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  چكيده

گيري شهرها  مراحل مختلف شكلبه  جهان و ايران ريزي شهري در برنامه ديدگاهها و پيشينه اين پژوهش با مرور

را ارزيابي كند مورد مطالعه اين شهري در ايران هاي توسعه  نتايج اجراي طرح پرداخته است تا به طور مشخص

 ارزيابي اجمالي. بوده استطرح توسعه، عمران و حوزه نفوذ كرج بزرگ  يا همانارزيابي طرح جامع دوم كرج پژوهش 

چنان كه شايد و  آن بيانگر آن است كه اين طرح ها هاي جامع ويژه طرحه هاي توسعه شهري و ب نتايج اجراي طرح

طرح جامع  ارزيابي. و كسب رضايت شهروندان توفيق نداشته است كشور يهااماندهي و رفع معضلات شهربايد در س

اين . داردها و از جمله عدم تحقق اهداف طرح  و اجرا نشان از برخي كاستيوتصويب تهيه  شهر كرج در مراحلدوم 

ه داشتاشتباه   درصد 50بز بيش از بيني سرانه فضاي س درصد و در پيش 21هاي جمعيتي حدود  طرح در پيش بيني

جهات گسترش شهر و حدود آن  خصوصدر  .جمعيت سال هدف طرح كمتر از مقدار پيش بيني طرح بوده است و

طرح تنها به مدل گسترش آتي شهر آن هم به طوركلي بر پايه نقشه و بيني نداشته  طرح جامع هيچگونه پيش نيز

از قبيل  فراوان اشكالات ساختاري هادر طرح ياد شده بر اين نارسائي افزون. وضع موجود كرج اشاره كرده است

بر كالبد شهر، عدم انعطاف و ارائه  بيش از حد شرح خدمات گسترده، تأكيد ،نگري جامعيت مطالعات به جاي جامع

ع دوم پژوهش حاضر ضمن ارزيابي نارسائي هاي طرح جامدر . وجود دارد گرايانه، هاي خشك و بعضاً آرمان سرانه

جهت رفع معضلات طرح و ارتقاء كارآمدي آن از جمله تهيه چندين نوع طرح جامع با شرح پيشنهاداتي  كرج،

تسهيل   خدمات متفاوت كاستن از شرح خدمات طرح، ايجاد نهاد هماهنگ كننده طرح جامع بين ادارات مختلف،

در  .ارائه داده استينه مشاركت شهروندان هاي محلي، ايجاد زم روند تهيه و تصويب طرح از طريق تقويت سازمان

را پيشنهاد نموده  راهبردي با الگوي طرح جامع - هاي ساختاري نهايت ايجاد زمينه لازم در جهت جايگزيني طرح

اما نگارنده  مورد مطالعه را نداشته استهمه زواياي پنهان طرح  امكان بررسي و مطالعههرچند اين پژوهش است 

 ،هاي جامع شناسي الگوي طرح  عايب عمده طرح جامع دوم را نمايان كرده و در جهت آسيباميدوار است برخي م

  . قدمي چند برداشته باشد
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 مقدمه

سير تاريخ پس از انقلاب كشاورزي زندگي شهرنشيني با ايجاد شهرها دومين انقلاب و تحول عظيم  در

نوآوري و ابتكارات  ،ها يژه بعد از انقلاب صنعتي شهرها مكان شكوفايي انديشهوه شود ب زندگي بشري محسوب مي

اند هرچند كه كشورهاي در  ها شده اند و به تبع آن بستري براي بروز انواع معضلات و ناهنجاري و اختراعات بوده

  .بيشتر آسيب ديده اندها  حال توسعه از جمله ايران به دلايل مختلفي از اين ناهنجاري

هاي توسعه  تهيه و اجراي طرح كه تهيه كردندبراي سامان امور شهرها چارچوبي  توسعه يافتهكشورهاي 

در نيمه  تحولات شهري در كشورهاي توسعه يافتههاي جامع سر منشأ همه  كه طرح از آن جمله استشهري 

سعه و نيز ايران الگوي كه طي چهل سال گذشته در بسياري از كشورهاي در حال تو .است اول قرن بيستم بوده

در كشور ها داراي برخي نكات مثبت  شده است هرچند تهيه و اجراي اين طرح غالب توسعه شهري محسوب مي

ها و بطور كل معايب طرح بر  هاي اجرايي آن ايي و تنگناوهاي محت نارسايي و اهل فن ده  اما به زعم كارشناسانبو

است  پيشي گرفته ي مثل ايران كه شهرنشيني از شهرگراييد و در كشوردار برتريهاي مفيد آن  ويژگي

هاي گذشته از اجتماع چند كانون زيستي پراكنده بوجود  كرج طي دهه. گر است ها جلوهآنناكارآمدي بيشتري از 

به علت ارزاني زمين نسبت به تهران و نزديكي به آن آن  مهاجرپذيري شديداست اي يافته  فزاينده دآمده و رش

كه اجراي آن نيمه تمام مانده همچنين مي باشد  1347يك طرح جامع تهيه شده در سال داراي  كرج تبوده اس

اين پژوهش دلايل  .كه توفيق زيادي در انتظام امور كرج نداشته است است از انقلاب پسجامع دوم داراي طرح 

موردي آن طرح جامع   نمونهح ها و ربا كاوش در ماهيت اين نوع طا عدم موفقيت طرح در سطح كشور و كرج ر

 . ا عناوين و موضوعات زير بررسي نموده  استبدوم كرج در قالب چهار فصل 

هاي مربوط به  فرضيه ،درفصل اول با عنوان طرح تحقيق، ضمن تبيين مسأله و سئوالات اصلي تحقيق 

ضرورت انجام  ،تحقيق   ضمن اشاره به اهداف و پيشينهسوالات تحقيق بيان شده است ، همچنين در اين فصل 

 . است گفته شدهاين پژوهش 



 
 

در  است ريزي شهري در ايران و جهان پرداخته شده نظري به پيشينه برنامه چارچوبفصل دوم با عنوان  در

يب و اجراي الگوي شهري به ارزيابي روند تهيه، تصو هاي توسعه ضمن ارزيابي مباني نظري الگوي طرح اين فصل

درفصل سوم تحت عنوان تحليل يافته ها ابتدا به معرفي شهر كرج . ه شده استطرح جامع شهري پرداخت

پس طرح س استكرج مورد  تحليل قرار گرفته ... پرداخته و ويژگي هاي طبيعي و اقتصادي وجمعيتي وكالبدي و

رضيات در فصل چهارم با عنوان آزمون ف.است جامع دوم كرج به لحاظ محتوي و ماهيت مورد بررسي قرار گرفته 

مورد مطالعه ، فرضيات پژوهش به طرح  ضمن ارزيابي نكات قوت وضعفو نتيجه گيري وارائه پيشنهادات ابتدا 

پيشنهاداتي در سطح  واست ده ماز مطالب كل پژوهش نتيجه گيري به عمل آ و آزمون گذارده شده است

به عنوان  ي ساختاري ـراهبردي به الگو مطالب اخير ارائه شده است در )شهركرج بزرگ(خرد  و )كشور(كلان

  ده استاشاره ش كشور با لحاظ ويژگيهاي بومي توسعه شهري جامعهاي طرح جايگزين طرح 
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 2  طرح تحقيق: فصل اول

  طرح مسئله و سوالات اصلي تحقيق. 1. 1

 شهرها گاه، تغييرات و تحولات زيادي بوده استتاريخ شهرنشيني همانند تاريخ كشورها دستخوش 

گاه بواسطه نفوذ ايدئولوژي خاص يا حاكمان وقت  رفته استتوسط مهاجمان بويژه جهانگشايان از بين 

تغييرات و ) به جز نفوذ اسلام(ها در روزگار قديم  گذشته از همه بحث. دگرگوني شده استدچار 

تحولات در ساخت كالبدي و فضايي شهرها و روابط بين عناصر شهري بسيار كند و تدريجي بوده 

ات در مسير تاثيرپذيري از شهرسازي و شهرنشيني غربي تغيير ،اما از زمان قاجاريه به اين طرف ،است

نظران تا اواخر قاجار اين تحولات در تطابق زيادي با ارزشها  به باور بسياري از صاحب .است شروع شده

در حاليكه از زمان پهلوي اول بعلت ورود اتومبيل  بوده استاصول معماري و سنتي ايراني اسلامي  و

ار تغييرات چها د در تطابق با آن با قوانيني نظير اصلاح گذرگاه» يمحيط شهر«به زندگي شهري 

و نظم طبيعي و كالبدي آن از بين رفت و امروزه بافت شهري هسته مركزي بيشتر شهرها  شدبنيادي 

  .هاي منظم قرار گرفته است بتدريج فرسوده شده و در تقابل با مناطق جديد شهري با خيابان

 كشور يهاشهرساماندهي رشد به معضلات ايجاد شده در شهرها و  براي پاسخگويي 40در دهه 

هاي جامع توسط مهندسين مشاور  اولين طرح 1340تا  1335 هاي توسعه شهري بين سالهاي طرح

 اينخارجي براي چند شهر كشور تهيه شد كه به چگونگي مصرف زمين بيشتر بها داده بود و بيشتر

اين شهرها سنندج، شيراز و اصفهان بودند و  برخي ازبندي بودند شبكه  بر پايه اصلاح الگوي  ها طرح

 يها ترومن طرح  بعدها كارشناسان آمريكايي براي شهرهاي اروميه و بيجار در قالب اصل چهار

  .ها به زبان انگليسي بود و بلااستفاده ماند مشابهي تهيه كردند كه اين طرح

ه استخدام وزارت كشور درآمدند و مقارن با آن دو مهندس شهرساز آلماني ب 1341در اواسط سال 

مشاوران امريكايي كه طي گروه صلح به ايران آمده بودند در شهرهاي مختلف مشغول به كار شدند و 

قبل از (در برنامه سوم . هاي هادي درآمد ايجاد شد كه بعدها بصورت طرح يهاي جديد زير بناي طرح

هاي جامعي براي هفده شهر از جمله  عه آينده شهرها طرحبراي هدايت و كنترل رشد و توس) انقلاب
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از توابع  كه گفته شده اي كوچك از توابع ري و بعضاً ، قريهشهر كرج  در گذشتهكرج تدوين گرديد 

شهر نشيني در اين محدوده است با وجود آثار باستاني متعدد در سطح شهرستان قدمت  بودهطالقان 

  .نسبت مي دهندبه ساسانيان و اشكانيان  را

كه اطراف  به حيات خود ادامه مي داد جمعيت نفر 3000 با كرج بصورت روستاي بزرگ 1320از سال 

اين  باغهاي بسيار زيبا با آب فراوان و آب و هواي خوش بوده است و به همين خاطر اين روستا

يعني اولين  1335جمعيت شهر كرج در سال . شد منطقه ييلاقي ساكنان تهران قلمداد مي محدوده

سه منطقه شهرداري مجزا يعني كرج،  نفر بود كه بصورت پراكنده در 14526سرشماري عمومي 

با افزايش جمعيت و مهاجرپذيري  .كه نمود كاملي از باغشهر بوداند بوده  ساكن گوهردشت و مهرشهر

دليل نزديكي به تهران و داشتن آب و هواي بهتر و ارزاني مسكن و امكان اشتغال در كرج و به 

 .تغيير كاربري دادند و به زير ساخت وساز رفتند يا سهواً كلانشهر تهران قطعات زيادي از باغات عمداً

از بعد از اين دوره مهاجرت به اين مناطق سير صعودي گرفت و همراه با رشد طبيعي جمعيت زمينه س

حتي بعد از انقلاب شرايط مناطق جنگي بر افزايش مهاجرت به كرج . بوجود آمد ايجاد يك كلانشهر

  .تاثير زيادي گذاشت و تعداد ساكنين آن افزايش زيادي پيدا كرد

نفر رسيد يعني چيزي  1386030جمعيت شهر كرج به  85در آخرين سرشماري جمعيت در سال 

اضافه شد و اينكه اين  35نسبت به اولين دوره سرشماري در سال  نزديك به صد برابر به جمعيت شهر

اند نياز به بررسي و  ها در اولين شهر مهاجرپذير و ششمين كلانشهر كشور تا چه حد موفق بوده طرح

هاي شهري در حد  هاي شهر با نيازها متناسب نيست و سرانه تحقيق دارد و در حال حاضر زيرساخت

عنوان مثال در گذشته كه فضاي سبز سرانه شهر چندين برابر ميانگين كشوري پاييني قرار دارند به 

  .بود به سطح بسيار پاييني افت كرده است

تهران بويژه در ساعات اوليه صبح و در -ترافيك سنگين در داخل شهر و در اتوبان كرج در حال حاضر

ر كوچكتر تهران نام برده مي از شهر كرج بعنوان براد. هنگام عصر باعث اتلاف وقت زيادي مي شود
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پذيري كرج براي كاستن مشكلات پايتخت تاكيد شده است بطوريكه  شود در ساماندهي تهران به نقش

ست اتوبان و جاده دمحور بين تهران و كرج براي توسعه آتي احتمالي تهران بويژه قسمت پايين 

  . مخصوص و جاده قديم كرج در نظر گرفته شده است

از كرج بعنوان كلانشهر  همجواري با تهران روبروست و گاهاً اي در اثركلات عديده كرج با مششهر 

بدون زيرساخت نام مي برند كرج اختيارات محدودي در مديريت شهري دارد و از نظر تصميم گيري 

برخي از معضلات كرج عبارتند از تراكم زياد جمعيت در برخي  .وابستگي زيادي به مركز استان دارد 

نقاط، ناهنجاريهاي ناشي از مهاجرت و بيكاري و محدود بودن امكانات ورزشي تفريحي و گذران اوقات 

فراغت با وجود درصد بالاي جمعيت جوان فقر و شكاف طبقاتي كه با ارزيابي طرح جامع دوم كرج كه 

تواند ما را به نكات مثبت و منفي اجراي طرح رهنمون كند و  است ميتصويب شده  1368در سال 

هاي خود تا چه حد موفق عمل كرده و يا اينكه طرح بخوبي پياده  اينكه خود طرح و پيش بيني

هاي اجرا  هاي روش گرديده و يا عدم تحقق احتمالي اهداف مربوط به ساختار طرح بوده يا به كاستي

ح مختصر مشكلات كنوني شهر كرج در بررسي ارزيابي نتايج اجراي طرح با توجه به شربرميگردد 

  :باشد به قرار زير مي حاضر سوالات تحقيق جامع دوم شهر كرج

  آيا معضلات كالبدي شهر كرج و نارساييهاي ناشي از افزايش جمعيت در اين شهر با اجراي

  .طرح جامع دوم سامان يافته است

  نيازهاي شهروندان و سرانه و ساخت كاربريهاي خدماتي در آيا اهداف كمي و كيفي طرح با

 .شهر منطبق است

 هايي مانع تحقق اهداف طرح جامع دوم شهر كرج بوده است چه مشكلات و نارسايي. 

 

  فرضيات تحقيق. 2. 1

  :سه فرض براي پژوهش حاضر در نظر گرفته شده است كه عبارتند ازبا توجه به سوالات تحقيق 
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 تحقق اهداف خود مبني بر پيش بيني ميزان جمعيت و حدود  دوم شهر كرج در  طرح جامع

  .گسترش شهرو جهات آن توفيق نداشته است

  با اهداف كمي و ) فضاي سبز سرانه جمعيت(وضع موجود سرانه كاربريهاي خدماتي در شهر

  .كيفي پيش بيني شده در طرح تفاوت دارد

 باعث عدم شناخت درست تغييرات كالبدي،  هاي طرح جامع به لحاظ محتوايي نارسايي

 .فضايي شهر كرج شده است و مانع تحقق اهداف آن شده است

  

  اهداف تحقيق .3. 1

  در بررسي پژوهش حاضر دستيابي به اهداف كلان وخرد زير مد نظر قرار داشته است 

 ا يطرح جامع (هاي توسعه شهري  نقد و ارزيابي نحوه تهيه و تدوين و تصويب و اجراي طرح

  .در ايران) طرح توسعه و عمران و حوزه نفوذ

   كشورهاي توسعه شهري  طرح جايگزين برايپيشنهاد الگوي مناسب فراهم سازي زمينه .  

 ارزيابي طرح جامع دوم شهر كرج به لحاظ محتوايي و ساختاري.  

 طرح جامع دوم شهر كرجميزان تحقق اهداف  شناخت.  

 طرح  مترتب بر اين ارزيابي مشكلات و تنگناها و نارساييهاي. 

  

  قلمرو مكاني و زماني تحقيق. 4. 1

و  كرج منطبق استگانه شهرداري  مناطق نه بركه  است شهر كرج حاضر محدوده قانوني قلمرو تحقيق

به مدت  69شود و قلمرو زماني تحقيق از زمان اجراي طرح يعني از سال  بنام كرج بزرگ شناخته مي

  .باشد ده سال مي
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  روش تحقيق و ابزار گردآوري و تجزيه و تحليل اطلاعات. 5. 1

براي و  پژوهشفرضيات صحت وسقم و بررسي   مطروحه هاي پژوهش پاسخ پرسشبراي دستيابي به 

هاي  روش توصيفي و براي آگاهي از موفقيت طرح جامع از جنبه طرح ازبررسي ميزان تحقق اهداف 

  .مورد استفاده قرار گرفته استهاي معياري و تحليلي  روش ،كالبدي و اقتصادي

  .استفاده شده استيافته ها  اطلاعات و تجزيه و تحليل  داده ها و روشهاي زير براي جمع آوري

 هـاي   هـاي دانشـگاه   ملـي، كتابخانـه    مراجعه به كتابخانـه  از طريق :واسنادي اي انهروش كتابخ

ريزي و سازمان تحقيقـات   هاي مديريت و برنامه تهران، شهيد بهشتي، تربيت مدرس و سازمان

هـاي   طـرح   ،هـاي دانشـجويي مـرتبط    نامه پايان  تاليف شده، ببررسي كت. مسكن و شهرسازي

همچنــين مراجعــه بــه ســازمان اطلاعــات و مــدارك علمــي ايــران بــراي بررســي   ،تحقيقــاتي

 .هاي دانشجويي نامه پايان

 1368مصوب (كرج  دوم طرح جامع اسناد بررسي ( 

 يعني شهرداري كرج، سازمان مسكن و شهرسازي  ربطهاي ذي مراجعه به ادارات و سازمان

احبه با افراد مسئول در اين استان تهران، اداره مسكن و شهرسازي شهرستان كرج و مص

 وهمچنين بررسي ميداني جهات و ميزان گسترش شهر وانطباق آن با نقشه هاي طرح زمينه

  ....ونقشه هاي پيش بيني و

 كه بلوك (هاي رقومي و بلوك هاي آماري  اي و نقشه هاي هوايي و ماهواره استفاده از نقشه

 )ه كرده است ئهاي آماري را شركت باوند ارا

 افزارهاي مختلف از جمله  فاده از نرماستExcel  وSPSS بندي  براي جمع آوري و طبقه

 .براي تجزيه و تحليل اطلاعات Autocadو  GISافزارها  اطلاعات و استفاده از نرم

  

 


