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  :مقدمھ

ر اقتدار آنھا ایکی از شاخھ ھای حقوق، حقوق عمومی است کنترل مقامات عمومی، مھ

  .عمومی استحقوق از اھداف ... پاسخگویی مقامات و 

یکی از واژه ھای مھم در حقوق عمومی، واژه حکمرانی است کھ در لغت بھ معنای اداره و 

مدیریت : لل متحد، حکمرانی عبارت ازبر اساس برنامھ توسعھ سازمان م. تنظیم امور می باشد

بر اساس اصل حاکمیت قانون، دستگاه قضایی کار آمد، مشارکت گسترده مردم  امور عمومی

  ١.در فرآیند حکومتداری است

حکومت متشکل از نھادھای . مفھوم حکومت را نباید با واژه حکمرانی، یکی تلقی نمود

یی، قضایی و نظامی است، حال آنکھ حکمرانی ارسیاسی، اداری و دستگاه ھای قانونگذاری، اج

تصمیم گیری، چگونگی اعمال قدرت، تعامل ھای دولت و شھروندان  ھایبھ پویش ھا یا فرآیند

  ٢.اشاره دارد) افراد و گروه ھا(

در خصوص پیشینھ نظریھ حکمرانی خوب می توان اشاره نمود کھ از ھنگام پیدایش علم 

  .کشورھای در حال توسعھ بھ سھ دوره تقسیم گردیداقتصاد توسعھ، سیاست گذاری در 

دوره نخست، دوره دولت بزرگ کھ از پایان جنگ جھانی دوم آغاز شده و تا اواخر دھھ  -١

مھ در یک مورد با وجود اختلاف نظرھای مختلف در این دوره، ھ. ادامھ می یابد ١٩٧٠

دولت . پذیر استنا سعھ اجتنابمداخلھ گسترده دولت برای دستیابی بھ تو :اشتراک نظر داشتند

بھ لحاظ نظری مجاز می باشد در تمام بازارھا از بازار کالا تا بازار ارز و سرمایھ و کار 

  .مداخلھ نماید
                                                

  .2، صفحه83، سال 44احمد میدري، پیدایش نظریه حکمرانی خوب، مجله علمی، پژوهشی دانشگاه مفید، شماره  - 1
، در مجموعه خلاصه مقالات همایش سرمایه »بررسی تاثیر سرمایه اجتماعی بر حکمرانی خوب«خلیل اله، سردار نیا؛  - 2

  .130، صفحه 1386موسسه عالی آموزش و پرورش مدیریت و برنامه ریزي، : ناجتماعی و توسعه در ایران، تهرا
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دوره دولت حداقل؛ در پایان دھھ ھفتاد میلادی دولت بزرگ جای خود را بھ الگوی دولت  -٢

متر دولت در اقتصاد و واگذاری امور بھ در الگوی جدید، راه کار توسعھ، مداخلھ ک. حداقل داد

محافل بین المللی اقتصادی مانند جھانی و . ساز و کار قیمت ھا و بازارھا جستجو می شد

عر پایان دوره دولت گرایی و آغاز دوران بازارگرایی را اصندوق بین المللی پول نیز، ش

مبانی نظری دولت  »٤فریدمن، میلتون ٣، جیمز بوکانان٢فون ھایک«سھ اقتصاد دادن  ١.سردادند

ت بھ رویکرد دولت حداقل شکل گرفت بنارضایتی نس ١٩٩٠از اواسط دھھ . حداقل را بنا کردند

  .ترده قرار گرفتمورد استقبال گس» حکمرانی مطلوب« و از پایان آن دھھ، رویکرد

ھ افزایش شدید فقر و نابرابری و تورم در اواخر دھ ؛دوره دولت یا حکمرانی مطلوب -٣

کھ از پیامدھای الگوی دولت حداقل بود، باعث گردید تا بانک جھانی بھ این نکتھ دست  ١٩٨٠

  ٥. موضوع کلیدی توسعھ است) رابطھ شھروندان با حکومت کنندگان(یابد کھ مسالھ حکمرانی 

 ةجھت توانمند ساختن دولت بھ عنوان مسالھ کلیدی توسعبانک جھانی راھبرد پیشنھادی خود 

تطبیق ظرفیت ھا با نقش ھای دولت و : راھبرد اول. »راھبرد دو بخشی نامید«ا اقتصادی ر

بخش نخست این تفاوت را با شعار کوچک . افزایش ظرفیت ھای دولت عنوان شد: راھبرد دوم

سازی دولت داشت کھ قالب و چارچوب از پیش تعیین شده ای برای کوچک سازی دولت ارائھ 

بود کھ دولت وظایف متعددی دارد و توانمندی ھای این نھاد مانند نمی داد؛ قاعده پیشنھادی این 

مالکیت، توزیع  از قانون حمایت بھ در راھبرد اول می توان. ھر سازمان دیگری محدود است

عادلانھ در آمد و بازارسازی اشاره نمود و در راھبرد دوم برای افزایش ظرفیت ھای دولت، 
                                                

: افشین خاکباز، در: ترجمه. »تاریخچه اجتماع واشنگتنی و پیشنهاداتی براي برنامه کار اصطلاحات«جان ویلیا مسون،  - 1

تهران مرکز پژوهش هاي : (، به اهتمام احمد میدري و جعفر خیر خواهان)مجموعه مقالات(حکمرانی خوب، بنیان توسعه 

  . 73و 58، ص )1383مجلس، 
2 - Von Hayek (1899 – 1992). 
3 - James Buchanan (1791 – 1868). 
4 - Milton Friedman (Born 1912). 
5 - See: Francis Ng and Alexander Yeats, Good Governance and trade policy. (Washington. Dc: 
world Bank, 1998). 
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اصلاح نظام قضایی، : ده ترین آنھا عبارت بودند ازسیاست ھای متعددی پیشنھاد شد کھ عم

و پیوستن بھ نظام  تمرکز زدایی، مبارزه با فساد، شفاف سازی نظام بودجھ ای، شایستھ سالاری

  .ھای بین المللی

الگوی حکمرانی خوب می تواند نظریھ ای جدید در جھت بھبود ارائھ خدمات و در نظر 

ی در حال توسعھ این مسئلھ از جایگاه ویژه ای در کشورھا. رفتن منابع عمومی گرددگ

  این الگو برای اعمال، نیاز بھ شاخص ھایی دارد. برخوردار می باشد

ق یست؟ حوزه ھای تاثیر گذار در تحقمفھوم حکمرانی خوب چ: سوالاتی کھ مطرح می باشد

عیارھای حکمرانی خوب کدامند؟ مھم ترین شاخصھ محکمرانی خوب کدامند؟ شاخص ھا و 

  حکمرانی خوب و تاثیر آن در قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران چگونھ می باشد؟

  

  :اھمیت تحقیق

اگر چھ حکمرانی خوب، یک ایده آرمانی است، ولی بھ ھر حال ھمھ جوامع باید بھ سمت 

امروزه جوامع در حال گذار از حالت قدرتمداری بھ سوی خدمتگذاری . تحقق آن گام بردارند

حکمرانی . در آن توجھ اصلی بر نقش مردم و در نظر گرفتن منفعت عمومی استمی باشند کھ 

این شکل حکمرانی باعث می گردد تا فساد کاھش یافتھ و بھ . خوب ھشت مشخصھ اصلی دارد

بررسی  ،و بھ دلیل اھمیت مطلب، این موضوع... نیازھای حال و آینده جوامع پاسخ گفتھ شود و

  .ھوری اسلامی ایران انتخاب گردیده استشاخصھ ھا در قانون اساسی جم

  

  :فرضیھ تحقیق
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حکومت قانون، مشارکت، پاسخگویی، : ھشت مشخصھ اصلی حکمرانی خوب عبارتند از

حکمرانی . کارایی و اثر بخشی، اجماع محوری، مسئولیت پذیری، شفافیت، عدالت و انصاف

  .ھا است ویژه اقلیت خوب، ھمچنین مستلزم حمایت کامل از حقوق بشر و بھ

فرضیھ اصلی در این تحقیق این می باشد کھ شاخص ھای حکمرانی خوب در قانون اساسی 

  .می خواھیم بھ این بحث ھا برسیم؟ رعایت گردیده است تا چھ اندازه  جمھوری اسلامی ایران 

پاسخگویی، مشارکت جویی از شاخصھ ھای مھم می باشد کھ در بخش دوم : حاکمیت قانون

ح این سھ شاخصھ در رابطھ با قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران می تحقیق بھ توضی

  .پردازیم

روش تحقیق در این پایان نامھ؛ روش کتابخانھ ای و از منابع مختلفی اعم از کتاب و مقالات و 

  .جزوات درسی استفاده شده است

 

  :سوالات تحقیق

  :آنھا ھستیم سوالات اصلی کھ در این تحقیق مطرح می گردد و در پی پاسخ بھ

  تعریف حکمرانی و حکمرانی خوب چیست؟ -١

در کدامیک از اصول قانون اساسی جمھوری اسلامی ایران بھ شاخصھ ھای حکمرانی  -٢

  خوب توجھ شده است؟

  آیا حکمرانی خوب با حاکمیت و حکومت ارتباطی دارد؟ -٣

شاخصھ در قانون حکمرانی خوب، حاکمیت قانون می باشد، این  ةیکی از مھمترین شاخص -۴

 اساسی تا چھ حد رعایت گردیده است؟

  

  :قیقحپیشینھ ت
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با آنکھ حکمرانی خوب در گذشتھ در قالب مدینھ فاضلھ مطرح بوده است و دشوار است تا 

از . را بھ واقعیت رساند) مدینھ فاضلھ(کاملاً بدان دست یابیم ولی بھ ھر حال باید این آرمان 

گوی ذھنی غالب در قضاوت راجع بھ حکومت در آمده است، آنجا کھ حکمرانی بھ عنوان ال

ی چون ھلند، انگلیس ئھر چند این مدل بھبود مدیریتی در کشورھا. تلقی می گردد ١یک پارادایم

تا حدودی بھ اجرا گذاشتھ شده است ولی ھنوز در رابطھ با بعضی از کشورھای در حال توسعھ 

معتقدند کھ تنھا یک مدل ) ١٩٩۵(ھمچون ھود محسوب می گردد برخی از نویسندگان » جدید«

، بلکھ دامنھ ای از الگوھا را می توان تصور وجود ندارد» حکمرای خوب«بھ فرد منحصر 

. دنتوسعھ می یاب) عامل سیاسی و فرھنگی: مانند(نمود کھ متناسب با شرایط وضعی کشورھا 

  .راحی و بکار گرفتھ شودحاکمیت ط» اسلامیت«در کشور ایران چنین مدلی باید با محوریت 

نھ ھا، نرخ تورم فزایند، افزایش یمواردی چون بیکاری، گسترش شھر نشینی، افزایش ھز

دان ایران تحمیل می نماید لذا با ردولتم را بر جمعیت کشور و جوان بودن آن، فشار مضاعف 

  .فتی مناسب برای مسایل ایران یالدر نظر گرفتن پاردایم حکمرای خوب می توان راه ح

در خصوص سابقھ پژوھش، تعدادی کتاب، مقالھ و رسالھ پیرامون این موضوع اختصاص 

  .یافتھ و نیز گزارشھایی در زمینھ حکمرانی خوب وجود داشتھ است

  

  :تقسیم بندی مطالب

  :تحقیق ارائھ شده در دو بخش می باشد
                                                

الگوي ذهنی که بر اساس آن و از پنجره آن به واقعیت ها نگاه می کنیم، قضاوت می کنیم و : یک پارادایم عبارت است از - 1

کلیتی از افکار، اداراکات و ارزش هایی که دیدگاه خاصی از واقعیت را منعکس می ). 1975بارکر، (عکس العمل نشان می دهیم 

ایم جدید در اعمال حاکمیت محسوب می شود که سعی دارد با تجمع ویژگی هاي حاکمیت خوب در حقیقت یک پاراد. کند

  .خاص حاکمیت ایده آل را توصیف کند
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ھ از دو مبحث مبانی نظری و مفاھیم ک: کلیات شامل دو فصل می باشد؛ فصل اول: بخش اول

دیدگاه ھای کلی در مورد شاخص ھای حکمرانی خوب نیز : تشکیل شده است و فصل دوم

  .دارای دو مبحث می باشد

نحوه رعایت شاخص ھای حکمرانی خوب در قانون اساسی جمھوری اسلامی : بخش دوم 

کنکاشی در معیارھای حکمرانی خوب کھ دارای دو : فصل اول. ایران شامل دو فصل است

سیاست ھای کلی نظام در ارتباط با حکمرانی خوب در قانون : فصل دوم. بحث می باشدم

  .اساسی جمھوری اسلامی ایران نیز دارای دو مبحث می باشد
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  :بخش اول

  کلیات
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  مبانی نظری و مفاھیم: فصل اول

حکمرانی . حکمرانی اصطلاحی نو نبوده و قدمتش بھ درازای تمدن بشری است موضوع

بنابراین قبل از ھر تعریفی برای . مفاھیمی چون؛ دولت، حکومت و حاکمیت است مرتبط با

  .حکمرانی بایستی با مفاھیم یاد شده آشنا گردیم

  مفاھیم دولت ـ حاکمیت ـ حکومت : اوّل  مبحث

  دولت :  گفتار اول

 Stateبھ معنای وضع مستقر و پا برجا است کھ بھ زبان انگلیسی  Statusواژۀ لاتینی دولت 

  .از ھمین واژۀ لاتینی اقتباس شده است

اثر » شھریار«واژۀ دولت با معنای کنونی از اوایل قرن شانزدھم در برخی کُتب سیاسی مانند 

 ١)١۵٧۶(اثر ژان بدُن فرانسوی » شش کتاب جمھوری«و ) میلادی) ١۵١۵(مشھور ماکیاولی 

  ٢.معمول و رایج گردید

ولی بیشتر در معنای . حکومت، کشور و ایالت استبھ معنای دولت،  Stateدر زبان فارسی 

دولت کاربرد دارد و علت انتخاب آن برای مسألھ دولت و اداره بھ دلیل ضرورت ثبات و نظم و 

  ٣.نیز وجود جایگاه و مقام در اداره جامعھ است

  :در حقوق اساسی واژۀ دولت بھ معانی گوناگون آمده است 

لمھ کھ بیشتر در موضوع حقوق بین الملل عمومی و حقوق دولت بھ معنای وسیع ک :مورد اوّل 

عمومی داخلی واقع می شود، بھ کشور یا جامعۀ ملیّ اطلاق می گردد کھ کلیّتی متمایز و 

زمانی کھ گفتھ می شود ایتالیا : شخصیتی مستقل از عناصر ترکیبی خود دارد بھ عنوان مثال 
                                                

1- Jean Bodin 
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عنی اینکھ کشورھای مزبور جوامع معینی اند کھ ھائی ھستند یدولت... دولتی است یا فرانسھ و 

  .در سرزمین ھای معینی تحت حکومتی خاص زندگی می کنند

  .در زبان فرانسھ است Etateکاربرد دولت در اینجا بھ عنوان واژه ای معادل با 

دولت بھ معنای محدود کلمھ؛ در اینجا واژۀ دولت بھ دستگاه حکومتی یعنی  :مورد دوّم 

ات و سازمان ھا و کارگزارانی اطلاق می شود کھ در رأس جامعھ قرار داشتھ و مجموعھ مقام

بر افراد جامعھ، حکومت می کنند و می توانند قانون و تصمیمات خود را بوسیلۀ نیروی قھرّیھ 

  .کھ در اختیار دارند بر افراد و اتباع خود تحمیل نمایند

  .نامیده اند ١دھای فرمانروادر فرانسھ دولت بھ این مفھوم را طبقۀ حاکم یا نھا

بنابراین دولت در معنی محدود بھ قدرت سیاسی یا حکومت کھ یکی از عناصر تشکیل دھندۀ 

منظور از آن مجموع سازمان ھائی است کھ واژۀ عمومی را بھ عھده . گردددولت اطلاق می

  ٢.دارند

دولت در اینجا جامعھ دولت در معنای محدودتر کلمھ کھ می توان گفت منظور از  :مورد سوّم 

سیاسی سازمان یافتھ و نھادبندی شده است کھ دارای عناصر سرزمین، جمعیت، قدرت سیاسی 

بوده و شخصیتی مستقل از عناصر ترکیبی خود دارد و سایر نھادھای سیاسی از آن ناشی شده 

  ٣.اند و در قالب این مفھوم وسیع جای دارند

شامل قوۀ مجریھ، قوۀ قضائیھ، قوۀ مقننھ، تنھا بھ قوۀ  دولت در این معنا در میان قوای عمومی

مجریھ و یا بھ سخن دگر رده ھای سیاسی فوقانی نظیر نخست وزیر، ھیأت وزیران و 

  .اختصاصاً کابینھ اطلاق می شود
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یعنی در حقیقت بخشی » دولت در برابر مجلس مسئولیت سیاسی دارد«ھنگامی کھ می گوئیم 

  .تصمیم گیری ھای عالی قرار گرفتھ، شامل می شوداز قوۀ مجریھ کھ در رأس 

. معانی ارائھ شده از دولت در متون مختلف گویای دو تعریف مدرن و سنتی از آن می باشد

دولت مدرن محصول رنسانس است و از اواخر قرن شانزدھم توسط ماکیاول و ژان بدُن مطرح 

ھ و یا انقلاب فرانسھ پایدار شده میلادی بسط نظری یافت ١٨و  ١٧گردیده است و در قرن ھای 

  .است

  :ژان بدُن در تعریف دولت می گوید 

دولت یا اجتماع سیاسی عبارت است از حکومت قانونی چندین خانوار و کلیھ متعلقات مشترک 

 ١.ایشان بھ ھمراه یک حاکمیت فائقھ

  حاکمیت : گفتار دوم  

  تعریف حاکمیت : بند اول 

Sovereignty ت کھ مفھوم حاکمیت از آن گرفتھ شده در لغت بھ قدرت واژۀ انگلیسی اس

مطلق و فرمانفرمائی نیز ترجمھ شده و بھ قدرت عالی دولت نیز اطلاق می گردد کھ ھم 

  .قانونگذار و ھم اجراء کنندۀ قانون است و بالاتر از آن قانونی نیست

عامل اصلی  قدرت مطلقھ و ھمیشگی حکومت یک اجتماع کھ: تعریف ژان بدُن از حاکمیت 

ژان بدُن حاکمیت را مستلزم قدرت فائقھ و مطلقھ می . ھمبستگی و یگانگی جامعۀ سیاسی است

داند و اعمال این قدرت را در راستای قانون مشروع می داند، بھ علاوه ھر استیلائی را برابر 

بق با حاکمیت نمی داند؛ زیرا اعمال زور در صورتی قانونی، مشروع و صحیح می باشد کھ ط

  .یک نظام اخلاقی معتبر، مستقل و مطلق صورت پذیرد

  :حاکمیت دو گونھ می باشد 
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  )درونی(حاکمیت داخلی  -١

 )بیرونی(حاکمیت خارجی  -٢

   )درونی(حاکمیت داخلی  -١

حاکمیت داخلی بھ این معناست کھ دولت در برابر جماعت، اعم از فرد یا گروه، دارای قدرت 

تی است کھ ھر دولتی بر شھروندان خود یا بر خارجیان مقیم برتر می باشد و شامل ھمۀ اختیارا

  .این نوع حاکمیت بھ سیاسی و قضائی تقسیم می گردد. آن کشور دارد

می توان اشاره نمود کھ آخرین کلام از آن اوست و اراده او بر تمام اراده ھای جزئی غلبھ می 

  .کند

  ) بیرونی(حاکمیت خارجی  -٢

تن روابط با دولت ھای دیگر یا بستن قرارداد یا اعلان جنگ حاکمیت خارجی شامل حق داش

وجود حاکمیت خارجی نفی ھر گونھ تبعیت یا وابستگی در برابر دولت ھای خارجی . است

است، این دولت در روابط متقابل خود در سطح بین المللی با دولت دیگر برابر است و بھ 

  .یگر مقابلھ می کندعنوان شخصیت حقوقی مستقل و برابر با دولت ھای د

اقتداری کھ از تبلور اراده آزاد مردم جامعھ ای : بنابراین حاکمیت بھ طور کلی عبارت از 

  .ناشی می شود و توسط دولت ھمان واحد سیاسی یا کشور اعمال می گردد

براین اساس، حاکمیت قدرت عالیھ ای کھ از لحاظ حقوقی؛ حق فرمانروایی کھ دولت بنابھ 

دارا می باشد و براساس آن حق دارد تصمیمات لازم را دربارۀ اتباع و اموال و ارادۀ عمومی 

  .منابع کشور بگیرد و آن را بھ موقع بھ اجراء گذارد

در فلسفۀ ١.حاکمیت یعنی آزادی و استقلال جامعھ سیاسی کھ دولت نماینده و مظھر آن می باشد

دگاه واقع نگر و حقیقت نگر وجود دو دی) یکی از اندیشمندان دورۀ رنسانس(سیاسی ماکیاول 
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در دیدگاه واقع نگر ماکیاول دولت و حاکمیت آن را چیزی جزء اخلاقیات واژگونھ نمی . دارد

ھایی برای آن در نظر گرفتھ کھ حاکمان را بھ صحت رفتار غیرانسانی داند از این رو شاخص

  .و غیرارزشی سوق می دھد

حاکمان باید براساس شاخص ھائی مانند قانون  ولی در نگاه حقیقت نگر ماکیاول، دولت و

محوری و دین محوری بھ دور از ستمگری و فربیکاری رفتار نمایند و دولت و حکمرانی 

  .خوب نیز بر این اساس شکل خواھد گرفت

  خصوصیات حاکمیت : بند دوم

 اولین حقوقدانی است کھ نظریۀ حاکمیت را در معارف اروپائی و علوم سیاسی ١ژان بدُن

نظریۀ حاکمیت، ابتدا بھ منظور توجیھ برتری قدرت دولت ـ کشور در کتاب . متداول کرد

طرح و ابراز شد بدُن در کتاب خود، کلمھ  ٢.»شش کتاب جمھوری«مشھور ژان بدُن بھ نام 

و بھ طور کلی جامعھ سیاسی استعمال می  ٣»امور عمومی«جمھوری را بھ معنی کلاسیک آن 

  .زی آن کھ حکومت جمھوری باشدکند نھ بھ معنای امرو

نظریۀ حاکمیت از جملھ نظریھ ھای تمرکز قدرت سیاسی است، کھ زمان ابداع آن ھم در اوج 

  .قدرت کلیسای پاپ و فئوالیسم می باشد

  :طبق نظر بدُن حاکمیت دارای اصول و ویژگی ھایی است کھ عبارتند از 

  :مطلق بودن حاکمیت  -١

کمیت نمی تواند ھیچ مقامی را برتر از خود تحمل نماید، و مطلق یعنی دولت دارای حق حا

  ٤.ھیچ عاملی نمی تواند قدرت دولت را محدود کند
                                                

1  -  Jean Bodin  

2- Les six Livres de la republique. 
3- La chose publique.  
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از لحاظ داخلی حاکمیت برتری بر ھمۀ افراد و گروه ھا دارد و از لحاظ خارجی حاکمیت از 

  .ھر اجبار و دخالت دولت ھای دیگر مستقل است

  

  

  :دائمی بودن حاکمیت  -٢

ن حاکمیت بدان جھت است کھ، تا زمانی کھ دولت ـ کشور باقی است حاکمیت او نیز دائمی بود

  .بھ رغم دگرگونی ھای حکومتی و تغییر زمامداران پایدار است

بدون وجود حاکمیت دولت موجودیت ندارد و بدون دولت حاکمیت مطرح نیست، نفی یکی، 

  ١.نفی دیگری را بھ دنبال می آورد

  ) :تقسیم ناپذیر(اکمیت ی و وحدت حگیکپارچ -٣

. یکی دیگر از اصول و ویژگی ھای حاکمیت ـ یکپارچگی و تقسیم ناپذیری حاکمیت می باشد

در ھر دولتی تنھا یک حاکمیت می تواند وجود داشتھ باشد و قبول بیش از یک حاکمیت بھ معنی 

  ٢.رد یکپارچگی دولت می باشد

  .ب ضعف و زوال استقلال ملّی محسوب می گرددتقسیم و تفکیک حاکمیت سب: تقسیم ناپذیر یعنی 

  نظراتی در مورد منشاء حاکمیت : بند سوم

از لحاظ فلسفۀ سیاسی، در مورد قدرت و حاکمیت سیاسی این پرسش مطرح می شود کھ 

  منشاء حاکمیت چیست یعنی قدرت از کجاست و از چھ کسی ناشی می شود؟

بھ اوصاف متفاوتی مانند حاکمیت فئودال، ماھیّت حاکمیت و اراده برتر قابل نسبت دادن 

  .حاکمیت کلیسائی، حاکمیت دینی و حاکمیت دموکراتیک یا مردم سالاری می باشد
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منشاء یا ماھیّت حاکمیت باید تعیین کننده مناسبات و چگونگی شکل گیری قدرت سیاسی و 

  ١.سازماندھی آن باشد کھ از آن بھ حکومت تعبیر می شود

ی مربوط بھ ریشھ و منشاء حاکمیت یعنی منشاء الھی حاکمیت یا دو دستھ از باورھا

تئوکراتیک و منشاء انسانی حاکمیت یا دموکراتیک از اھمیت و شیوع بیشتری برخوردار می 

  .باشد

  ) :الھی(حاکمیت تئوکراتیک  - ١

حاکمیت . براساس این نظریھ حاکمیت و بطور کلی ھر قدرتی از خداوند ناشی می شود

طبق این نظریھ حکومت ھائی کھ در . کھن ترین اعتقاد دربارۀ منشاء قدرت است تئوکراتیک،

جھان وجود دارد، ھمگی تأسیسات خداوند می باشند و چون فرمانروایان از سوی خداوند بھ 

فرمانروائی گماشتھ شده اند از قدرت و اختیارات نامحدودی برخوردارند و تنھا در برابر 

بندگان خداوند، بنابراین تبعیت از فرمانروایان امری واجب است و  خداوند مسئول می باشند نھ

  ٢.کسی حق سرپیچی ندارد، زیرا اطاعت نکردن از آنان گناه و معصیت بھ شمار می رود

طبق این نظریھ کھ حاکمیت در اصل از آن خداوند است، انبیاء نیز از سوی خداوند مأموریت 

شر انتقال دھند و گمراھان و مشرکان را بھ حق و راستی دارند تا قواعد و نظامات الھی را بھ ب

  .و سعادت دنیائی و عقبی رھنمون نمایند

لذا انبیاء فرستادگان و واسطھ ھائی ھستند برای تعلیم و راھنمائی مردم و حامل پیام الھی می 

ھ سوی آنھا خود قاعدتاً برای حکومت فرستاده نشده اند بلکھ آمده اند تا انسان ھا را ب. باشد

  .شناخت ذات باریتعالی راھنمایی کنند
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   ١.از نظریھ حاکمیت الھی دو مکتب منشعب شده است

مکتب اوّل کھ آن را فوق طبیعی می نامند، این عقیده وجود دارد کھ خداوند نھ تنھا خالق قدرت 

  .سیاسی است، بلکھ افراد را منصوب و مأمور اعمال قدرت کرده است

مکتب یزدانی است، بر این نظر دارد کھ افراد انسانی با اعتقاد بھ  مکتب دوّم کھ تحت عنوان

اقتدار و مشیت الھی، خداوند را ناظر بر اعمال خود می دانند و تحت اوامر او اعمال قدرت می 

  .کنند

 

  ) :مردم سالاری(حاکمیت دموکراتیک  - ٢

کھ حاکمیت بھ جای  طرح این نظریھ توسط دانشمندانی چون سَن توماداکن و پیروانش می باشد

دانشمندان نظیر  ١٨و  ١٧منشاء مأورالطبیعھ ای، ریشۀ انسانی داشتھ است، پس از آن در قرن 

  .گروسیوس، پوفندروف، واتل، لاک و بویژه ژان ژاک روسو ترویج دادند

طرفداران این نظریھ معتقدند در جامعھ ای کھ تمام . این نظریھ بھ تساوی کلیۀ افراد اعتقاد دارد

فراداش با یکدیگر برابرند ھیچ دلیلی وجود ندارد کھ یک نفر بر دیگران تسلّط پیدا کند، ھیچ ا

طبقھ یا گروھی نیز چنین حقیّ را ندارد ھر فردی خود باید سرنوشت خویش را معین کند و در 

  .در نتیجھ حاکمیت و قدرت متعلق بھ مردم است. مورد خود تصمیم بگیرد

نسانی حاکمیت دو نظریھ ابزار گردیده است، گروھی آن را ھمۀ افراد دربارۀ مفھوم در منشاء ا

  )نظریۀ حاکمیت مردم. (مردم دانستھ اند

   ٢).نظریۀ حاکمیت ملیّ(گروھی نیز منظور از مردم را ملتّ دانستھ اند 
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١٦ 
 

در نظریۀ حاکمیت مردم کھ نخستین بار از آغاز قرون وسطی مطرح گردیده است و در طول 

  .ط مخالفان نظام سلطنتی توسعھ یافتھ استتاریخ نیز توس

حاکمیت تقسیم  یا ١و طرفداران کھ حاکمیت اجرائی) ١٧١٢-١٧٧٨(نظریۀ ژان ژک روسو 

شده، مشھور است بر اینکھ حاکمیت دولت، مجموع اجزاء مختلف حاکمیت ھائی است کھ ھر 

نانچھ تصور کنیم چ«: فرد بھ سھم خود در اجتماع داراست و در اثبات نظریۀ خود می گوید 

جامعھ ای ھر یک از ده ھزار نفر جمعیت است در این صورت ھر فرد از اعضاء جامعھ بھ 

  .»سھم خود از حاکمیت، یک ده ھزارم آن را دارا خواھد بود

فرانسھ دکترین حاکمیت مردم را عملاً واقعیت بخشید در این دکترین  ١٧٩٣در قانون اساسی 

تشکیل دھنده جامعھ، و حقوق مجموع قواعدی است کھ  جمع افراد: مردم عبارتست از 

 . پاسخگوی نیازھای اکثریت باشد

توان گفت منظور از نظریۀ حاکمیت مردم حالتی است کھ ھر یک از افراد مردم متساویاً و می

  .بدون واسطھ در تعیین سرنوشت خویش نقش اساسی را داشتھ باشند

توسط مجالس مؤسسان انقلابی  ١٧٩١تا  ١٧٨٩در نظریۀ حاکمیت ملیّ کھ بین سال ھای 

فرانسھ بھ جھت مقابلھ با نتایجی کھ از نظریۀ ژان ژاک روسو ناشی می شد و دست توده ھای 

  .گذاشت ابداع گردیدوسیع مردم را در انتخاب نمایندگان مجلس و در امر حکومت باز می

ق بھ ملتّ است نھ ھر یک از اشخاصی کھ از این نظریھ دفاع نمودند، معتقدند کھ حاکمیت متعل

افراد آن، و ملتّ یک موجودی واقعی است جدا و مستقل از افراد تشکیل دھندۀ آن و تشکیل 

  .شخصیّت حقوقی واحدی را می دھد کھ دارای حاکمیت می باشد

مشھور دورۀ انقلاب فرانسھ و دیگر نظریھ پردازان حاکمیت ملیّ می  سیاستمدار ٢سی یس

جمع فردفرد جامعھ نیست بلکھ ترکیبی از آنھاست ھمانگونھ کھ آب مرکب  ملّت، حاصل. گویند
                                                

1  -  Excutive Sovereignty.  
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