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 چکیده

سازمان همکاری شانگهای نیز که نهایتاً در پی احیای ابرقـدرتی شـرو و تحقـق هژمـونی مرکـب جهـانی و       

تشکیل بلوکی از قدرت است از جمله بازیگرانی است که قابلیت مطرح شدن به مثابه یک قطـب قـدرت در   

اما با توجه به انگیزه ها و قابلیت ها و نیز موانع و ضعف های شانگهای در ایـن  . داراست نظام بین الملل را

مسیر و همچنین با در نظر گرفتن واقعیت وضعیت وابستگی و تبعیت اعضاء این سازمان از غـرب  در اکثـر   

بنابراین سازمان . معادلات بین المللی، این سازمان نمی تواند اهرم مناسبی علیه تحرکات غربی به حساب آید

همکاری شانگهای در آینده نزدیک ظرفیت ایجاد قطبـی از قـدرت را خواهـد داشـت کـه تـوان همپـایگی        

از این رو اگـر مفهـوم چنـد جانبـه      .استراتژیکی لازم با قدرت هژمون ایالات متحده را دارا باشد -اقتصادی

طی آینده ای قابل پیش بینی مـوفقیتی را در   گرایی را به معنای جهان چند قطبی در نظر بگیریم، این سازمان

مگر آنکه اصطلاح چند جانبه گرایـی را  . روند چند جانبه گرایی در نظام بین الملل نصیب خود نخواهد کرد

جدا از معنای چند قطبی بدانیم که در این صورت باید گفت چند جانبه گرایی نیز بـه طـور یـک جانبـه در     

 .دست ایالات متحده خواهد بود
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  طرح مسئله

هـای چندجانبـه امنیتـی تشـکیل      دولتی است کـه بـرای همکـاری    سازمانی میان 1سازمان همکاری شانگهای

سیه،قزاقسـتان، قرقیزسـتان، تاجیکسـتان و    روتوسـط رهبـران چـین،     1221این سـازمان در سـال   .است شده

اسـت  « 1شـانگهای  »زمان همکاری شانگهای در حقیقت ترکیب جدید سازمان سا. گذاری شد ازبکستان پایه

« سـازمان همکـاری شـانگهای   »تأسیس شده بود، ولی نام آن پس از عضویت ازبکستان به  1112که در سال 

 .تغییر داده شد

ان عضـو  و یک سال بعد ایران، پاکستان، و هند به عنـو  1222اصلی، ابتدا مغولستان در سال  اعضاءعلاوه بر 

 .ناظر به سازمان ملحق شدند

این سـازمان، بـر خـلاف سـازمان     . است سیس آن تاکنون در منطقه افزایش یافتهتأنقش این سازمان از زمان 

 1.رود و پیمان ورشو سابق، هنوز یک معاهده دفاعی چندجانبه به شمار نمی( ناتو)پیمان آتلانتیک شمالی 

. های بزرگ برسر منطقه ژئوپلیتیک آسیای میانـه ظهـور کـرد    درتسازمان همکاری شانگهای از دل رقابت ق

 .سیس این سازمان، غیرنظامی کردن مرز بین چین و شوروی بودتأهدف اولیه 

تعمیق »ای به منظور  توافقنامه امضاءبا  1112آوریل سال  12برابر  1321اردیبهشت  2در « 1شانگهای »گروه 

بران وقت کشورهای قزاقستان، جمهوری خلـق چـین، قرقیزسـتان،    توسط ره« اعتماد نظامی در مناظق مرزی

ای بـه   توافقنامـه  1111آوریـل سـال    12این کشورها مجدداً در تاریخ در . روسیه و تاجیکستان به وجود آمد

های کشـورهای عضـو    نشست .رساندند ءدر مسکو به امضا« کاهش نیروهای نظامی در مناطق مرزی»منظور 

، و در سـال  (قرقیزسـتان )در بیشـکک   1111، در سال (قزاقستان)در شهر آلماتی  1111در سال  1شانگهای 

 .برگزار شد( تاجیکستان)در شهر دوشنبه  1222

در ایـن نشسـت نخسـت کشـور     . در شهر شانگهای در چـین برگـزار شـد    1221نشست این گروه در سال 

 11سـپس در  . تغییـر داد « 2شـانگهای  » ازبکستان به عنوان عضو جدید پذیرفته شد که عملاً نام گروه را بـه 

، تأسـیس  1، سران کشورهای عضو در نشستی ضمن قدردانی از عملکرد گـروه شـانگهای   1221ژوئن سال 

 .ها اعلام کردند را به هدف افزایش سطح همکاری« سازمان همکاری شانگهای»

روسیه گـرد آمدنـد    در شهر سن پترزبورگ کشور( 1221ژوئن ) 1311خرداد  11سران کشورهای عضو در 

پـس از  . به بحث و بررسـی بگذارنـد   -شامل اهداف، ساختار و راهکارها  -تا جزئیات اساسنامه سازمان را 

 .المللی رسمیت پیدا کرد این توافقنامه موجودیت سازمان عملاً از نظر حقوو بین
 

                
1
 Shanghai Cooperation Organization(SCO) 

سوی جهان چند قطبی، تهران، مرکز چاپ و انتشارات وزارت  اندازی به انوری، حمیدرضا و رحمانی موحد، مرتضی  سازمان همکاری شانگهای چشم 1

 12-1، چاپ دوم، ص 1311امور خارجه، 
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 ها   فعالیت

 همکاری در مسایل امنیتی  

ه تروریسم، جدایی طلبـی و افراطـی گـری عمومـاً دغدغـه اصـلی ایـن        مسایل امنیتی در آسیای میانه به ویژ

 1222سازمان همکاری شانگهای در نشست ژوئن « ای ضدتروریسم ساختار منطقه».شود سازمان محسوب می

اعلام کرد که بـر اسـاس مفـاد     1222این سازمان در سال . در شهر تاشکند در ازبکستان تهیه و تصویب شد

 .با قاچاو مواد مخدر در طول مرزهای کشورهای عضو مبارزه خواهد کرد ای، توافقنامه منطقه

اعلام کرد که پیمان همکاری شانگهای قصد نـدارد بـه سـازمانی نظـامی      1222گریگوری لگنینف در آوریل 

اما وی اذعـان کـرد کـه بـرای مقابلـه بـا تهدیـدهای        . تبدیل شود( مشابه پیمان ناتو یا پیمان ورشوی سابق)

گری ممکن است نیاز به اسـتفاده از نیروهـای ارتـش کشـورهای      طلبی و افراطی تروریسم، جدایی روزافزون

اولـین  . انـد  در همین راستا کشورهای عضو چندین مانور مشترک نظامی به اجـرا گذاشـته  . عضو بوجود آید

 .طی دو فاز در قزاقستان و چین به اجرا درآمد 1223مانور نظامی در سال 

بـه اجـرا   « 1221موریت صلح أم»مانور نظامی بزرگی با شرکت چین و روسیه با نام  1221در ماه اوت سال 

در پی موفقیت ایـن مـانور، مقامـات    . شود این اولین مانور نظامی مشترک روسیه و چین محسوب می. درآمد

مکاری اند که کشور هند در مانورهای مشترک بعدی حضور داشته باشد و سازمان ه روسی اظهار علاقه کرده

 .المللی ایفا کند شانگهای نقش نظامی نیز در صحنه بین

، جدیدترین مانور نظامی کشورهای عضـو  1222در پی توافق وزیران دفاع کشورهای عضو پیمان در آوریل 

سرباز ارتش چین در منطقه چلیابینسک در کشـور روسـیه در اطـراف رشـته      2222با شرکت  1221در سال 

 .افیایی آسیا و اروپا برگزار شدکوههای اورال و مرز جغر
 

 همکاری اقتصادی  

   افزایش سطح بازرگانی

سـپتامبر   13ارچوب توافقنامه همکاری اقتصادی کشورهای عضو پیمان نخسـتین بـار در نشسـت مـور      چ

در این نشست رئیس دولت چین پیشنهاد کرد که برنامه بلندمدتی برای تشکیل . رسید ءتهیه و به امضا 1223

وی در این پیشنهاد ضمناً چندین راهکار کوتاه مدت برای افـزایش  . آزاد تجاری در سازمان تهیه شود منطقه

، سـندی  1222سپتامبر  13یکسال پس از این پیشنهاد، در . سطح بازرگانی در میان کشورهای عضو ارائه داد

 .رسید ءشامل یکصد برنامه مشخص برای افزایش سطح بازرگانی میان کشورهای عضو به امضا

های مشترک سازمان در زمینـه   ، دبیر کل سازمان اعلام کرد که پروژه1221اکتبر  11در نشست مسکو مور  

های نفت و گاز،  برداری از حوزه ها شامل کشف، استخراج و بهره این پروژه. انرژی دارای اولویت بالا هستند

 .باشند از منابع آب شیرین می ءو استفاده مشترک اعضا
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 های بانکی   یهمکار

. دستاورد مهم دیگر این نشست توافق برای تشکیل شورای مشترک بانکی بین کشورهای عضو سازمان بـود 

های  هدف از تشکیل این شورای مشترک بانکی تسهیل در فراهم نمودن سرمایه مورد نیاز برای اجرای پروژه

ی شـورای مشـترک بـانکی سـازمان     در پی این توافق، نخسـتین گردهمـای  . است مشترک سازمان عنوان شده

 1.در پکن پایتخت چین برگزار شد 1222نوامبر  32همکاری شانگهای در 
 

 باشگاه مشترک انرژی  

 SCO: Results)« دسـتاوردها و دیـدگاهها  : سازمان همکاری شـانگهای »المللی  متعاقب آن، کنفرانس بین

and Perspectives ) در ایـن کنفـرانس، نماینـده وزارت    . شـد  در شهر آلماتی پایتخت قزاقستان برگـزار

را در سـر  « باشگاه انـرژی »المللی با نام  خارجه روسیه اعلام کرد که روسیه فکر بنیان گذاردن تشکیلاتی بین

در مسکو بر عزم خود برای تشکیل این  1221دولت روسیه مجدداً در نشست سازمان در نوامبر . پروراند می

 1.کید نهادتأباشگاه انرژی 
 

 های فرهنگی   مکاریه

وزیران فرهنگ کشورهای . همکاریهای فرهنگی بخشی از چارچوب فعالیت سازمان همکاری شانگهای است

 ءسند همکاری مشترک فرهنگی را در نشست پکن امضا 1221آوریل  11عضو سازمان برای نخستین بار در 

فسـتیوال و   1221ان در سـال  برای سرعت بخشیدن به همکاریهای مشترک فرهنگی، اعضـای سـازم   .کردند

 .نمایشگاه مشترکی در شهر آستانه در کشور قزاقستان برگزار کردند

تـرین تـوان اقتصـادی، نظـامی،      کشورهای عضو و ناظر سازمان همکاری شانگهای روی هم نه تنهـا بـزرگ  

هـان نیـز   ای و فضایی جهان را دارا هستند، بلکه بیشـترین تولیدکننـده و مصـرف کننـده انـرژی در ج      هسته

میلیون کیلومتر مربـع   11٫1این سازمان روی هم بیش از ( اصلی و ناظر)مساحت کشورهای عضو . باشند می

 .های زمین است یا یک چهارم سطح خشکی

علیـرغم ایـن   . کنـد  کید میتأطرفی نظامی آن  نامه سازمان همکاری شانگهای بر شفافیت عملکرد و بی اساس

المللی خصوصـاً در   ای در صحنه بین قش موازنه دهندهنکاری شانگهای موضوع، شکی نیست که سازمان هم

                
1
 13شماره  - 1312 « همشهری دیپلماتیک -ماه نامه »ی،ابراهیم  متق 
قیقات لوکین، آلکساندر ولادیمیروویچ  بولتن ویژه سازمان همکاری شانگهای و دورنمای توسعه، تیوا کامران، تهران، مؤسسه فرهنگی مطالعات و تح 1

 .11، چاپ اول، ص1312المللی ابرار معاصر،  بین
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برای مثال، ایالات متحده آمریکا درخواستی جهت عضویت بـه عنـوان عضـو    . نماید مقابل پیمان ناتو ایفا می

 .از طرف سازمان رد شد 1221ناظر به سازمان همکاری شانگهای ارائه کرده بود، اما این درخواست در سال 

است که پایگاههـا و نیروهـای نظـامی خـود را از خـاک تمـام        ان همکاری شانگهای از آمریکا خواستهسازم

پس از این درخواست، دولت قرقیزستان رسماً از آمریکا درخواسـت کـرد کـه    . کشورهای عضو خارج سازد

اً تهیـه و اعـلان   را از این کشور را سریع K1برنامه خروج نیروهای آمریکایی و تعطیلی پایگاه هوایی نظامی 

 .کند

ای شکل  پنج بر مبنای توافقات اولیه تحت عنوان پیمان شانگهای 1112سازمان همکاری شانگهای در آوریل 

میان اتحاد جماهیر شـوروی و جمهـوری خلـق چـین بـرای کـاهش تأسیسـات و         1112گرفت که در سال 

پنج  1112در سال . ازی، منعقد شده بودس نیروهای نظامی در نواحی مرزی دو کشور و اتخاذ اقدامات اعتماد

کشور روسیه، چین، قزاقستان، قرقیزستان و تاجیکستان در شهر شانگهای پیمانی را به منظور تقویت اعتمـاد  

بـا پیوسـتن ازبکسـتان و سـپس      1221این پیمـان در سـال   . رساندند ءنظامی در نواحی مرزی خود به امضا

1. غییر نام دادمغولستان به سازمان همکاری شانگهای ت
 

در آغاز تصور بر این بود که این پیمان کوششی از جانب روسیه و چین برای مقابله با موج گسترش ناتو بـه  

های  گیری شدن تهدید طالبانیسم و القاعده جهت  شرو بوده است، اما وقوع حادثه یازدهم سپتامبر و برجسته

تشکیل یک مرکز ضد تروریستی . ویت و تشدید کردگری را در این سازمان تق ضد تروریستی و ضد افراطی

در تاشکند، پایتخت ازبکستان و تصویب چندین سند بـرای مقابلـه بـا ایـن پدیـده نتیجـه تشـدید نگرانـی         

 . گرایی بوده است کشورهای عضو سازمان نسبت به پدیده تروریسم و افراط

ازمان همکـاری شـانگهای از آغـاز    با وجود اعلام مواضع رسمی در مقاطع گونـاگون، مهمتـرین ویژگـی س ـ   

های دراز مدت و کلان سازمان از نقطه نظر  گیری گیری تاکنون ابهام و عدم شفافیت در اهداف و جهت شکل

های امنیتی بر مبنای تعریف یک تهدید مشـترک شـکل    غالباً سازمان. کشورهای تشکیل دهنده آن بوده است

به عنوان یک معیار پذیرفته شود، در این صـورت در رابطـه بـا     اگر این موضوع. کنند گرفته و تداوم پیدا می

 : توان سخن گفت ها می سازمان همکاری شانگهای از سه دسته از نگرانی

این موضوع که در واقع : اول  نگرانی کشورهای عضو از تشدید اختلافات مرزی و تحرکات نظامی یکدیگر

هـای دو   ای از توافقنامه رفت با انعقاد مجموعه مار میگیری سازمان همکاری شانگهای به ش علت اولیه شکل

گیری سـازمان محقـق گردیـده     جانبه و چند جانبه تا حدود زیادی مرتفع شده و به عبارتی هدف اولیه شکل

نکته حائز اهمیت در این مورد این است که از پنج عضو اولیه سـازمان چهـار عضـو، یعنـی روسـیه،      . است

هـای   ضمن اینکه اختلافات و نگرانـی )اجیکستان اختلافات اندکی میان خود داشتند قزاقستان، قرقیزستان و ت

و در ( قابـل حـل بـود    CISالمنـافع   موجود نیز در قالب پیمان امنیت جمعی و یا جامعه کشورهای مشـترک 

                
1
 .مبانی تکامل وکاربردهای نظریه عمومی سیستمها، ترجمه کیومرث پربانی، تندر، تهران -فونلودربک  -برتالنفی  
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ز به ایـن ترتیـب، چـین ا   . هایی را در مرزهای خود با چین داشتند مقابل هر چهار کشور اختلافات و نگرانی

هـای شـوروی سـابق را از     طریق پیمان شانگهای بیش از هفت هزار کیلومتر مرز مشترک خود بـا جمهـوری  

با توجه به اینکه بخش اعظم این مرزها را مرزهای مشترک . هرگونه دل مشغولی عمده امنیتی رهایی بخشید

مان شانگهای، در مرحله داد، در واقع، با حل و فصل اختلافات مرزی از طریق ساز روسیه و چین تشکیل می

اول چین و در مرتبه بعد روسیه در فرآیند حرکت سازمان به سمت اهداف اولیه خـود بـه اهـداف و منـافع     

 . خود دست پیدا کردند

هـر شـش عضـو اصـلی سـازمان      : گرایی و تروریسم در منطقه آسـیای مرکـزی   دوم  نگرانی از تشدید افراط

طلبـی   گرایی مذهبی و پیامد احتمالی آن یعنی جدایی ت با تهدید افراطهای متفاو شانگهای در اشکال و اندازه

طور که گفته شد پس از حادثه یازدهم سپتامبر و گسـترش نفـوذ    این مسئله همان. و تروریسم مواجه هستند

ای پیدا کرد و در چنـدین اجـلاس بـه موضـوع      العاده عناصر القاعده و طالبان در آسیای مرکزی اهمیت فوو

فتگوهای اعضای سازمان تبدیل شد، اما نکته حائز اهمیت این است که دیدگاه سازمان شانگهای در اصلی گ

و )های اساسی است  گرایی و تروریسم با دیدگاه ایالات متحده آمریکا در این مورد دارای تفاوت مورد افراط

و ایالات متحده آمریکا  به همین دلیل این نگرانی مشترک موجب اتخاذ راهکارهایی مشترک از سوی سازمان

گرایـی را در سـطح    در حالی که آمریکـا موضـوع اسـلام   (. حتی در زمان اوج مبارزه با تروریسم نشده است

کند و در سطح عملکرد از طریق ایجاد پیوند میان  رویکرد مهمترین تهدید هژمونی لیبرال دموکراسی تلقی می

ای برای تحقق اهداف هژمونیک خود قـرار داده اسـت،    نهگرایی، این موضوع را بها تروریسم و جریان اسلام

گرایی افراطی صرفاً از منظر امنیـت   کشورهای عضو سازمان شانگهای به موضوع تروریسم و یا جریان اسلام

 . کنند داخلی نگاه می

اگـر چـه اعضـای سـازمان     : المللی گرایانه برای حل و فصل مسائل بین های یکجانبه سوم  نگرانی از کوشش

ای   اند که توجـه خـود را عمـدتاً بـر مسـائل منطقـه       های این سازمان تلاش داشته شانگهای در اغلب اجلاس

ای  دهد که این سـازمان در انـدازه منطقـه    متمرکز کنند، اما حضور دو قدرت بزرگ چین و روسیه اجازه نمی

هـای سـازمان    در حاشیه اجـلاس ای رهبران چین و روسیه  به همین دلیل اظهار نظرهای فرامنطقه. باقی بماند

البته این نکته قابل کتمـان نیسـت کـه    . شود های غیر رسمی سازمان گذاشته می گیری اغلب به حساب موضع

ای به یک سازمان  سازمان شانگهای خواسته یا ناخواسته به تدریج در حال تبدیل شدن از یک سازمان منطقه

چین و روسیه پیش از برگزاری اجلاس سـازمان در آسـتانه   ای رهبران  بیانیه هشت صفحه. ای است فرامنطقه

المللـی   های بین گرایانه برای مدیریت بحران های یکجانبه که طی آن کوشش)1221پایتخت قزاقستان در سال 

و همچنین پذیرش عضویت نـاظر ایـران، هنـد و پاکسـتان و تقاضـای      ( به شدت مورد انتقاد قرار گرفته بود

المللـی سـازمان شـانگهای در     آفرینی بـین  ی از آسیای مرکزی، از آغاز احتمالی نقشخروج نیروهای آمریکای
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بینی مطمئناً ضد آمریکـایی نیسـت    آفرینی در وهله نخست و در آینده قابل پیش این نقش. دهد آینده خبر می

 1. تواند غیر آمریکایی باشد هر چند که می

 دلایل اهمیت سازمان همکاری شانگهای 

توان  یل برای پاسخ به این پرسش که چرا باید سازمان همکاری شانگهای را جدی گرفت میحداقل شش دل

 : ارائه کرد

بـه  . ها افزایش یافته و بیش از گذشته اهمیت پیدا کنند موضوع جهانی شدن باعث شده است که ائتلاف :اول

ها  است و کشورها خواسته ها فعال و تقویت شده ها و سازمان همین جهت در دهه گذشته بسیاری از ائتلاف

 .کنند ای از کشورهای همسو بیان می و منافع خود را در چارچوب مجموعه

های آن با توجه به عضـویت دو عضـو از    های سازمان همکاری شانگهای و همچنین توانمندی ظرفیت : دوم

سعت قابل توجـه  پنج عضو دائم شورای امنیت در این سازمان، دارا بودن بیش از یک سوم جمعیت جهان، و

دهد و اگر چهار کشور عضو ناظر مغولستان،  های اقتصادی نوید یک ائتلاف بالقوه توانمند را می و توانمندی

میلیارد نفر و  1/1اضافه گردند، سازمان شانگهای با جمعیتی حدود  ءایران، پاکستان و هند نیز به جمع اعضا

 .دست خواهد یافتتر  وسعت حدود نیمی از کره زمین به موقعیتی مهم

گران قرن حاضر قرن آسیاسـت و بسـیاری از معـادلات قـدرت در سـطح       به اعتقاد بسیاری از تحلیل : سوم

الملل در حال افزایش اسـت و لازم   گردد و لذا اهمیت آسیا در آینده نظام بین جهانی در این منطقه تعیین می

 . لملل تعریف نمایندا های آسیایی جایگاه خود را در نظام جدید بین است قدرت

ای بماند زیرا حضـور دو قـدرت بـزرگ     تواند در آینده به عنوان یک سازمان منطقه این سازمان نمی:  چهارم

چین و روسیه در شرایط متحول جهان کنونی موجب خواهد شد که ایـن سـازمان بـه عنـوان یـک سـازمان       

ن چین و روسیه از تشـکیل سـازمان همکـاری    حتی اگر اهداف اولیه رهبرا. ای خود را مطرح نماید فرامنطقه

المللـی و   ل بـین ئنظر در مسـا  اکنون فرصت مناسبی برای تبادل ای بوده است، این سازمان هم شانگهای منطقه

 . های مشترک جهانی ایجاد کرده است نگرانی

در چـارچوب  . ای امـری ضـروری اسـت    های اقتصادی منطقـه  سازی برای گسترش همکاری ظرفیت : پنجم

های صنعتی  های متقابل و توسعه همکاری گذاری چنین نهادهایی است که فرصت گسترش تجارت و سرمایه

 .یابد و اقتصادی افزایش می

                
1
، 11، دوره چهارم، شماره 1311زاهدی انارکی، مجتبی  سازمان همکاری شانگهای از تئوری تا عمل، فصلنامه مطالعات آسیای مرکزی و قفقاز،  - 

 .11-11ص
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هـای   المللی، ایران نیازمند آن است که بـه اشـکال و روش   ای و بین  با عنایت به وضعیت خاص منطقه: ششم

ها و منافع خـود را   للی همکاری نماید و برخی از خواستهالم ای و بین های بزرگتر منطقه گوناگون با مجموعه

 . در آن چارچوب تعریف نماید

به همـین دلیـل یـک    . سر و صداهایی را در غرب بر می انگیزد شانگهایافزایش تحرکات سازمان همکاری 

مخـالف   شانگهایپرسش اساسی که به صراحت مطرح می گردد، این است که آیا فعالیت سازمان همکاری 

نافع ناتو می باشد؟ آیا مخالفت با منافع ناتو، پدیده شرم آوری تلقی می گردد؟ حـال آن کـه هـر کشـور و     م

سازمانی دارای منافع مختص خویش است که مخالفت این منافع با اهداف سایر کشورها و یا سازمانها امری 

 . طبیعی محسوب می گردد

ترکیبات و اصـطلاحاتی مـی باشـد کـه در      "علیه بوشائتلاف " – "کلوپ دیکتاتورها"شنیدن کلماتی نظیر 

کلـوپ کودکـان   "به نظر می رسـد کـه نـاتو بـه     . استفاده می شود شانگهایغرب در قبال سازمان همکاری 

حملـه بـه    ،حال آنکه دولتهای عضو ناتو مسئول بمباران اتمی، بمباران یوگسلاوی. تبدیل شده است "بازیگر

کشـورهای عضـو سـازمان همکـاری     ، افراد به زندانهای مخفـی مـی باشـند    عراو، شکنجه زندانیان و انتقال

تحولات پس از فروپاشی شوروی سابق این . تنها علیه تک قطبی شدن جهان واکنش نشان داده اند شانگهای

همچنین ایـن نکتـه   . تر از جهان چند قطبی می باشد نکته را روشن کرده است که جهان تک قطبی خطرناک

. ه نه روسیه و نه چین به تنهایی نمی توانند به این زودی قطب دوم جهان را تشکیل دهنـد مهم وجود داردک

البته امروزه توجه همگان به این نکته معطوف است که آیا روسیه و چین به عنوان دو کشور محوری خواهند 

خارج کنند و را به قطب دوم جهان تبدیل و جهان را از تک قطبی بودن  شانگهایتوانست سازمان همکاری 

آن را مشابه تختۀ بازی شطرنج کنند که در آن بازی با مشارکت دو طرف انجام گیرد؟ مسالۀ مهم دیگـر ایـن   

 می تواند زودتر از اتحادیۀ اروپا به قطب جدیدی تبدیل شود؟  شانگهایاست که آیا سازمان همکاری 

تریلیـون دلار مـی    1.1بـال  بـر    یشانگهامجموع کل تولید ناخالص ملیّ کشورهای عضو سازمان همکاری 

می تواند در آینده به بزرگترین ساختار ژئوپلتیکی جهـان از   شانگهایبا این اوصاف سازمان همکاری . باشد

البته در این آمار و ارقام توان اقتصادی کشـورهای نـاظر نیـز در نظـر گرفتـه شـده       . )نگاه امنیّتی تبدیل شود

با لحاظ کردن هند و پاکستان، قلمرو بزرگ یک اتحـاد پهنـاوری    هایشانگاگر تصور کنیم که کلوپ ( .است

خواهد شد که شامل بخش روسی دریای بالتیک تا اقیانوس آرام و از اقیانوس منجمد شمالی تا اقیانوس هند 

میلیـارد   1.1بـا   شـانگهای می باشد، تأثیر آن بر تحولات جهان چگونه خواهد بود؟ یعنی سازمان همکـاری  

 . بازار جهانی و چهارکشور دارندۀ سلاح اتمی خواهد شد% 21ر اختیار داشتن جمعیّت، د

امکان پذیر می گردد که در اصلِ این همکاری نمی توانـد جـای    شانگهایالبته این واقعیت پس از گسترش 

 اگر به تاریخ شکل گیـری منطقـه اوراسـیای   . امّا این کار سهل و آسان نخواهد بود. ال وجود داشته باشدسؤ

حرکـت  .اسـت فعلی مروری داشته باشیم، می بینیم که حتی در ایجاد اروپای نوین چه بهایی پرداخت شـده  
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 1112که به تشـکیل نـاتو منجـر شـد و در سـال       1121اتحاد شوروی سابق به سوی اروپای شرقی در سال 

وی سـابق مواجـه   تجاوز فرانسه، انگلیس، آمریکا و اسرائیل علیه مصر که با ضرب الاجل جدّی اتحاد شـور 

گردید و آمریکا با متحدین خویش چاره ای جز عقب نشینی از مصر نداشتند، باردیگر اثبات کرد کـه دوران  

ابرقدرتی آمریکا، فرانسه، انگلیس به پایان رسیده است، درک این واقعیت و پیامد های آن کشورهای اروپایی 

از سوی دیگر همکاری اقتصادی را بایـد  . رم کرددر نشست  1111را وادار به تشکیل بازار مشترک در سال 

از این رو ناتو سازمانی است که تنها بـر اسـاس همکـاری    . جدای از همکاری نظامی و ائتلاف بررسی نمود

 . مبتنی بر همگرایی سیاسی و اقتصادی می باشد شانگهاینظامی فعالیت می کند امّا سازمان همکاری 

هدفمندی هر ساختار یا اتحـاد نظـامی حـداقل توانمنـدی آن در قبـال      شرط اصلی برای معین نمودن میزان 

یعنی مقایسه توان رزمی هـر پیمـان در برابـر سـازمان مخـالف      . دشمن فرضی این ائتلاف به حساب می آید

امّا در مورد حداکثر هدفمندی هر ساختار نظامی و سیاسی باید . شرط عمدۀ توانمندی آن محسوب می شود

از این نگاه اتحادیـه اروپـا یـک تشـکل     . ت داخلی کشورهای عضو نیز در نظر گرفته شودیگانگی و مشترکا

 1شامل کشورهایی است کـه نماینـدۀ    شانگهایکاملاً مسیحی با تمدن اروپایی می باشد و سازمان همکاری 

 . تمدن جهانی محسوب می شود

مرو اوراسیا متمرکـز شـده اسـت کـه     فعالیت اساسی اقتصادی روسیه و چین در محور کاملاً مخالف قل فعلاً

در این قلمرو منطقه آسیای مرکزی واقع گردیده است که . شامل مناطق شمال غرب و جنوب شرو می باشد

منطقـه آسـیای مرکـزی از نگـاه     . شامل قزاقستان، قرقیزستان، تاجیکستان، ترکمنستان و ازبکستان مـی باشـد  

از این . د و توان تولیدی آنان نیز کمتر استداره پایین تر قرار جمعیتّ و میزان تولید ناخالص از ایران و ترکی

کشور یاد شده توان رقابت با روسیه و  1ضعیف ترین حلقه به حساب می آید که هیچ یک از  شانگهاینگاه 

بعلاوه، نه تمامی سازمانها و پیمان های منطقه فعالیت مؤثر دارند و نه نتـایج همکـاری ایـن    . چین را ندارند

اتحادیـه اقتصـادی اوراسـیا،    . برخی از این سازمانها کار یکدیگر را تکرار می کننـد . دها مطلوب می باشدنها

 . پیمان امنیتّ جمعی و جامعه همسود، برخی از این پیمان ها هستند

در اتحادیه اقتصادی اوراسیا و پیمان امنیتّ جمعی عضویت  شانگهایهمه کشورهای عضو سازمان همکاری 

جمهوری بـلاروس مـی   . لاوه بر این جمهوری ها، ارمنستان نیز عضو پیمان امنیتّ جمعی می باشدع. ندارند

تواند عضو کامل حقوقی این سازمانها شود و این امر مشروط به ایجاد اتحاد میـان روسـیه و بـلاروس مـی     

ضـو  نامه ای میان مسکو و مینسـک، بـلاروس بـه طـور خودکـار ع      باشد که در صورت تحقق چنین سازش

به همین ترتیب همۀ کشورهای عضـو اتحادیـۀ اقتصـادی آسـیای     . همگی این سازمانها و پیمانها خواهد شد

خواهند شد و مـی تـوان بـه ایـن نتیجـه       شانگهایمرکزی، اتحادیۀ اوراسیا در آینده عضو سازمان همکاری 

 . رسید
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را کاهش دهد و با تقویت  "نیرو میزان هدر رفتن"البته وجود شبکه راه آهن سراسری در منطقه می توانست 

لذا وجود راههای مهم انتقال نیروی نظامی . به تأمین بهتر امنیتّ منطقه کمک نماید شانگهایجایگاه سازمان 

راه "در شرایط فعلی ضرورت دارد که روسیه نیز به طرح . در صورت اقتضاء شرایط، آن را آسان می ساخت

تواند به دلیل برخورداری از امکانات فنی بالا و کادرهای مجـرب در  بپیوندد زیرا روسیه می  "بزرگ ابریشم

مسکو همچنین از توانایی . ساخت راه آهن سراسری در قلمرو کشورهای شامل طرح راه ابریشم سهیم باشد

ساخت تونل ها در شرایط سخت کوهستانی برخوردار است و با استفاده از این توانایی در ساخت و اتصـال  

در هرصورت راه اندازی دالانهای حمـل و نقـل   . ه آهن و جاده، می تواند نقش مؤثر ایفا نمایدشبکه های را

به بهبود استفاده از توان امنیّتی کشـورها   شانگهایدر منطقه برای تقویت جایگاه ژئوپلتیکی سازمان همکاری 

عضو امکان ارتبـاط دو   از دیدگاه ژئواکونومیکی نیز اتصال راههای زمینی میان کشورهای. کمک خواهد کرد

را فراهم می سازد و زمینـه سـاز رشـد زیـر سـاخت هـای مـورد نیـاز         ( چین و آسیای مرکزی) بازار اصلی 

 . کشورهای منطقه خواهد شد که باید قبل از فعال شدن طرح های اقتصادی مشترک به بهره برداری برسد

دارنـد،   شـانگهای نسبت به گسترش سازمان ینانه ای بدببرخی از کارشناسان چینی و روسی که دیدگاه های 

سازمان از جمله عضویت ایـران در   اعضاءبرای مخالفت با گسترش تعداد  را دلایل و توجیهات خاص خود

این سازمان بیان می کنند که همین عوامل نیز تاکنون موجب عدم پذیرش عضویت دائـم ایـران، پاکسـتان و    

 . هند در سازمان شانگهای شده است

بـرای تقویـت    شـانگهای وه از کارشناسان بر این باورند که ترکیب فعلـی اعضـاء سـازمان همکـاری     این گر

شکل . امّا در این مورد نوعی بی اعتمادی به نظر می رسد. همگرایی نظامی میان کشورهای عضو کافی است

ی اقتصـادی  زیرا مسائل مهمـی نظیـر همکـار   ،  فعلی این سازمان نیز برای همگرایی اقتصادی مناسب نیست

حال آنکه هستۀ اصلی این نوع همکاری و همگرایی در زمینـۀ  . فعال در منطقه را با مشکل مواجه کرده است

زیرا برخی از کارشناسان منطقـه معتقدنـد کـه انگیـزۀ عضـویت      . باشد CYAPاقتصادی، آسیای مرکزی و 

شاید . چندان روشن نیست نگهایشادر سازمان همکاری ( مغولستان، هند، پاکستان و ایران)کشورهای ناظر 

ثر از روند جهانی شدن باشد کـه  متأ شانگهایتلاش این کشورهای برای عضویت دائم در سازمان همکاری 

اگر در این میان مغولستان راه دیگری نداشته باشد، هنـد و  . مقدمۀ آن همگرایی منطقه ای به حساب می آید

همچنین پاکستان و ایران . نقش مؤثر ایفا نمایند( سارک) SARCپاکستان می توانند در فعالتر شدن سازمان 

 شـانگهای امّا سازمان همکـاری  . می توانند در بهبود فعالیت سازمان همکاری های اقتصادی اِکو سهیم شوند

در این روند نیز از امکان کمک به فعالیت مطلوب تـر ایـن سـازمانها برخـوردار اسـت و در شـکل و نـوع        

امّا برخی از کارشناسـان بـر   . الگو بگیرند شانگهایفوو می توانند از سازمان همکاری همکاری، دو سازمان 

منافع قابل توجهی برای سازمان  شانگهایاین باورند که عضویت هند، پاکستان و ایران در سازمان همکاری 

خود در ایـن  به این دلیل که اگر هند و پاکستان منافع ناشی از عضویت . و کشورهای یاد شده خواهد داشت
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پیمان منطقه ای را در نظر بگیرند، با جدّیت و سرعت بیشتری بـدنبال راه حـل مناسـبی بـرای حـل بحـران       

 . کشمیر خواهند رفت

امّا در مورد ایران اگر چه جنجال رسانه ای در باره پروندۀ اتمی آن هنوز فروکش نکرده اسـت، امـا ظرفیـت    

یران، به گونه ای است که هر سازمان منطقه ای و بین المللی را های طبیعی، سیاسی، اقتصادی و ژئوپلتیکی ا

به وسوسه می اندازد و علی رغم چالش های جدی موجود بین ایران و ابرقـدرت جهـان، آمریکـا، اعضـای     

را بر آن داشته تا از عضویت ناظر ایران در این سازمان استقبال نمـوده و تبـدیل عضـویت     شانگهایسازمان 

 . عضویت دائم را نیز در دست بررسی قرار دهندناظر ایران به 

سیا باید مسائل فرامرزی و اختلافات مـرزی داخلـی   اورابه هر حال برای رشد همکاری با کشورهای منطقه 

به این منظور می باید تدابیر بیشتر اعتماد سازی میان کشورهای عضو . میان این جمهوریها حل و فصل گردد

. اتخـاذ گـردد  ( مسـکو )1111و سـال  ( شانگهای) 1112پایه قراردادهای سال بر  شانگهایسازمان همکاری 

برای رسیدن به این هدف می باید مسائل تحکیم امنیتّ در مرزهای داخلی به طور جدّی مورد بررسی قـرار  

نامـه   زیرا اکنون براساس سازش ، گیرد و زمینۀ برقراری ثبات و امنیتّ کامل در مرزهای مشترک فراهم شود

و مسکو مرزهای داخلی کشورهای آسیای مرکزی خطر پذیرتر شده است و تمامی توجه بـه   شانگهای های

این عامل زمینه ساز افزایش تحرکات گروههای تجزیه طلب . تحکیم مرزهای خارجی معطوف گردیده است

 .می باشد

 اهمیت موضوع

صورت پلکانی تعریف و دنبال کرده گیری تاکنون اهداف خود را به   سازمان همکاری شانگهای از آغاز شکل

. است و در هر مرحله متناسب با اهداف جدید، پذیرش اعضای جدید را در دستور کار خود قرار داده است

این سازمان در آغاز با هدف اعتمادسازی در مرزهای مشترک میان روسیه، چین و سه کشور آسیای مرکـزی  

گرایی مذهبی، مبارزه با این موضـوع در   تروریسم و افراطایجاد شد و در مرحله بعد با مطرح شدن موضوع 

دستور کار نخست سازمان قرار گرفت و همزمان با آن ازبکستان که بیش از سایر کشورهای آسیای مرکـزی  

در مرحله کنونی با توجه به . های افراطی قرار داشت، به عضویت سازمان پذیرفته شد در معرض رشد جریان

باشند، اهداف سازمان که از جنبه  لستان، ایران، هند و پاکستان به عنوان اعضاء ناظر میاینکه چهار کشور مغو

جغرافیایی در گذشته عمدتاً بر مسائل آسیای مرکزی متمرکز بود یک مرحله دیگر گسترش داده و ایجاد یک 

تنش آسیا را دنبال منطقه بدون تنش و احتمالاً بدون حضور نظامی آمریکا، در میانه شرو پیشرفته و غرب پر 

رسد که سخن گفتن از ارتقای سازمان به یک سازمان سیاسـی امنیتـی در    در شرایط فعلی به نظر می. کند می

سطح جهانی و یا یک سازمان کاملاً اقتصادی با توجه به عضویت هند و پاکستان در این سازمان و همچنـین  



 13 

آنکه در صورت چنین ارتقـایی بـه احتمـال زیـاد      های اقتصادی موجود در آن عجولانه باشد، ضمن نابرابری

 . خواهد چرخید –در وهله بعد  -و روسیه  –در وهله نخست  –های سازمان بر مدار منافع چین  گیری جهت

یابد، استفاده از این سـازمان در   با نگاه کلی به سازمان شانگهای، آنچه برای ایران بیش از هر چیز اهمیت می

های بسیاری بـا   ات در محیط امنیتی خویش است، زیرا محیط امنیتی ایران، همپوشیجهت ایجاد و تحکیم ثب

 . محیط امنیتی سایر اعضای آن دارد

انـداز بـه    گردد که توجه داشته باشیم که اولاً بر مبنـای سـند چشـم    تر می اهمیت این موضوع هنگامی روشن

آوری در  ه جایگاه اول علمی، اقتصـادی و فـن  عنوان استراتژی کلان کشور، ایران باید در بیست سال آینده ب

منطقه جنوب غرب آسیا نائل آید و ثانیاً در وضعیت موجود، محیط امنیتی ایران به شدت مغشوش و ناپایدار 

است، زیرا این محیط از یک سو به خاورمیانه و عراو و از دیگر سو به افغانستان، پاکستان و آسیای مرکـزی  

نیل به توسعه . آیند ترین مناطق جهان به شمار می ترین و خطرناک ثبات ید یکی از بیترد یابد که بی اتصال می

باشد و از این رهگـذر   ای بسیار دشوار می انداز در چنین محیط امنیتی های سند چشم سریع و کسب شاخص

 . گردد است که اهمیت ثبات و نهادسازی برای ایجاد ثبات روشن می

گفت که اولاً خروج از ذهنیت جنگ سـرد شـرط لازم فهـم و تعریـف صـحیح      توان  بنابراین در مجموع می

سازمان همکاری شانگهای است و ثانیاً نگاه به آن از زاویه نهادی سیاسی در جهت مـدیریت بهتـر منـافع و    

هـای بـالقوه اقتصـادی وجـود دارد کـه       ضمن اینکه زمینـه . های محکمی در واقعیت دارد حل منازعات، پایه

توان ایـن سـازمان را بـه عنـوان      با تکیه بر این دو مؤلفه می. رای همه کشورها فرصت فراهم نمایدتواند ب می

زا در محیط امنیتی ایران در نظر گرفت و از آن در جهت ایجاد ثبات در محـیط امنیتـی ایـران و     ابزاری ثبات

 .گرفت انداز بهره بسترسازی برای نیل به اهداف سند چشم

  :سئوال اصلی

 خارجی  چین و روسیه چه تأثیری در پیشبرد اهداف سازمان همکاری شانگهای دارد؟سیاست 

 : سئوالات فرعی 
 

 تأثیرقدرتهای فرامنطقه ای درشکلگیری اهداف راهبردی چین و روسیه چگونه است؟

 :فرضیه 

سیاست خارجی  روسیه و چین و وابستگی به غرب از موانع عمده پیش روی سازمان همکـاری شـانگهای   

 .جهت تبدیل شدن  به یک قطب تأثیرگذار در عرصه روابط بین الملل می باشد
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 نظریات همگرایی منطقه ای           

دولـت هـا   . وجود دارد که در ذیل به آن اشاره می شود 1تعاریف و برداشت های مختلفی از نظریه همگرایی

، نیروها ، اهداف و منافع ، در حالت همکاری ، رقابت و تعارض با یکدیگر قـرار مـی   تحت تأثیر انگیزه ها 

نظریه همگرایی عمدتاً در نیمه دوم قرن بیستم مطرح شد و زمینه های مناسبی را بـرای آزمـون پیـدا    . گیرند 

کـه منجـر بـه     کرد که عمده ترین آنها در اتحادیه اروپا متبلور می شـود   بنـابراین لازم مـی آیـد فرآینـدی     

در این دیدگاه منظـور  . گردید بررسی شود ( اتحادیه اروپا)همگرایی دولت های اروپایی در ذیل یک پرچم 

یک فرآیندی است که در راستای همکاری میان دولت ها و تفویض وفاداری ها به سـطحی بـالاتر از سـطح    

 .  ملی و نهایتاً انتقال تدریجی اقتدار به نهادهای فوو ملی می باشد

3، اشپیگل1مطرح گردد نظریات کانتوری( وضعیت)باید توجه داشت که اگر همگرایی به عنوان 
را 2و اتزیونی 

است ، باید نظریات تئوریسین های کارکرد گرا و « فرآیند»هم باید در نظر گرفت   اما اگر منظور از همگرایی

رایی باید داوطلبانـه و حالـت تـوافقی داشـته     همگ»اما نباید فراموش کرد که . نئو کارکرد گرا را بررسی کرد 

یعنی به عبارتی رویکردی  سیاسی ـ نهادی بـه وضـعیت موجـود دارنـد و طرفـداران ایـن برداشـت         « .باشد

معتقدند هیچ امری را نمی توان به دولت ها تحمیل کرد مگر آنکه خود آنهـا پـذیرای محـدودیت حاکمیـت     

ه با یکدیگر روابطی غالباً خصومت آمیز و رقـابتی دارنـد شـکل    خود باشند در جهان متشکل از بازیگرانی ک

گیری واحدی سیاسی به عنوان بازیگر مستقل بنام اتحادیه اروپا در واقع نقطه ی عطفی در روابط بین الملـل  

 . محسوب می شود 

 ـ ل گـر بـا   کانتوری و اشپیگل معتقدند که نظام های تابعه منطقه ای متشکل از دو یا چند کشور همجوار تعام

یکدیگرند که دارای پیوندهای قومی و زبانی ، فرهنگی اجتماعی و تاریخی با هم می باشند که این همانندی 

 . با اقدامات سایر کشورها تشدید می گردد

امیتای اتزیونی نیز همگرایی را یک وضعیت می داند و معتقد است که برخورداری یـک جامعـه سیاسـی از    

ال خشونت یکی از معیارهای سنجش میزان همگرایـی اسـت ، چنـین جامعـه ای     کنترل مؤثر بر وسایل اعم

دارای یک مرکز تصمیم گیری است که به تخصیص منـابع و پـاداش هـا پرداختـه و بـرای اکثریـت وسـیع        

وی هـدف سیاسـی را   . شهروندان دارای آگاهی سیاسی ، کانون اصلی هویت سیاسی را تشـکیل مـی دهـد    

در همین نقطه است که . آن همگرایی سیاسی به عنوان یک وضعیت تحقق می یابد فرآیندی می داند که طی 

اتزیونی همچون هاس همگرایی را به حالتی از همبستگی بین کشورها نسبت می دهند در حالی که کانتوری 
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