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  تقدير و تشكر 
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زॐمات وا່ی را ঃࣇمل ॰د৯د و ඵز از اণتاد ग़࠳੫م পناب آ༚ی دනر ඪฬر عਚی 

رضا اسلاਗی دනر  و اণتاد නख़رم পناب آ༚ی  ઍࣚਵوریان ଘ ࣔࣨوان اণتاد ज़شاور 

و৯د ঃنان س . ৎقدୌ و พ়ࢁ৶ ඟمام داور   ਹভࣨوان اণتاد لاक़ت، ॣعادت، از భگاه ೯دا

  .ণیادت و ඣ໑ید وਮࣣقا়شان را ऒواণتارم



  چكيده 

  .  در كشور ما ، بحث تازه و جواني است » حقوق مطبوعات«به تبع » آزادي مطبوعات«بحث        

كه نياز به طرح مسائل مربوط به آن و تلاش براي پاسخ گويي به آنها ، به صورت واضـح قابـل حـس    

  . است 

مطبوعات در همه نظام ها ، ملاحظه مي شود كه آزادي مطبوعات در هيچ نظامي  در بررسي حقوق      

مطلق و نامحدود نيست، بلكه با توجه به ارزش هاي مورد قبول هر نظام محدوديت هايي براي آن پيش 

 ـبيني شده است ؛ قاعده كل مصـالح  « ي تحـت دو عنـوان كلـي    ي اين محدوديت ها در نظام هاي عرف

  . شناخته مي شود » افراد حقوق« و » جامعه

  قانون اساسي جمهوري اسـلامي ايـران محـدوديت هـاي آزادي مطبوعـات را تحـت دو عنـوان             

 در اين مرقومه تلاش شـده اسـت بـا   .مورد تصريح قرار داده است » حقوق عمومي« و » مباني اسلام« 

  . خته شود اقه در قوانين به تفصيل اين دو عنوان كلي و تعيين مصاديق آن پردامد

تداوم آن داراي اهميـت وافـري اسـت    امر مهم ديگري كه در ارتباط با تحقق آزادي مطبوعات و        

حمايت از آن و ضمانت هاي موجود در برابر تهديدات احتمالي مي باشد كه در آخرين گفتـار  

  . از اين پايان نامه مورد بحث و بررسي واقع شده است 

در رابطه با تاريخچه و مباني آزادي مطبوعات كه به نوعي پـيش نيـاز اصـلي    در فصول ابتدايي ،       

  .  ورود به موضوع اصلي مي باشد سخن به ميان آمده است 

و هدف نهايي از اين پايان نامه اين است كه دامنه جرم انگاري در حريم آزادي مطبوعات محدود        

ي جرم انگاري به صورت حصري بيـان و احصـا   است و مي بايست مصاديق واكنش هاي كيفري و مبان

  .شوند
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  مقدمه 

نگاه و نگرشي به تاريخ مطبوعات ، مبين اين امر است كه مطبوعـات در راه تنـوير افكـار    

نگي جوامع بشري تا كنون نقش مهمي را بر عهده داشته انـد مطبوعـات از   عمومي و اعتلاي فره

تكيـه  . سوئي آئينه تمام نماي افكار يك جامعه بوده و از سوي دگر ، راهنماي همان افكار است 

از اصل سوم به بالا بردن آگاهي هاي عمومي در همه زمينه ها با اسـتفاده   3قانون اساسي در بند 

رسانه هاي گروهي و وسايل ديگر، به عنوان يكي از اصول افتخـار آميـز   صحيح از مطبوعات و 

قانون اساسي به شمار مي رود كه اگر در جهت صحيح اعمال و اجرا شود مي تواند نقش مؤثري 

هر چند آزادي مطبوعات كمال . در بالا بردن آگاهي هاي عمومي از طريق مطبوعات داشته باشد 

د ولي توجه به اين نكته ضرورت دارد كه مطبوعات همچنـين  مطلوب هر جامعه سياسي مي باش

مي توانند در حد يك عامل خطرناك ، با قدرت ذاتي خود آسيب هاي جبران ناپذيري را متوجه 

لذا بر متصديان امر قانون گذاري فـرض اسـت كـه در عـين احتـرام بـه آزادي       . جامعه سازند 

  . نظر دور ندارند صر را نيز از حمطبوعات ، آفات آزادي بي حد و 

اگر مطبوعات موجود در جامعه شرايط مطلـوبي نداشـته باشـند و از يـك روش اخلاقـي      

باعث كاهش سطح اخلاقي افراد آن جامعه شود و در نتيجه گرايش هـاي  . شايسته پيروي نكنند 

بـه همـين جهـت دخالـت مقـنن در      . ضد اجتماعي و اعمال بزهكارانه را پرورش مـي دهنـد   

ولي بايد توجه داشت كه شـرايط  . ادي مطبوعات امري ضروري انگاشته مي شود محدوديت آز

تحديد جهت حفظ منافع عمومي بسيار سخت بوده و بايد در چارچوب دموكراسي، حقوق بشـر  
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از نظر يك دولت دموكراتيك ، تهديـد  . و تناسب محدوديت با خطر موجود در نظر گرفته شود 

  . يك نهاد دولتي  ي دموكراتيك است و نههديد ارزش هاامنيت ملي همانند ت

محدوديت هاي بي حد و حصر بر آزادي مطبوعات جامعه را در معرض خطر واقعي تحليل 

رفتن دموكراسي يا حتي نابودي دموكراسي تحت عنوان دفاع از آن قرار مـي دهـد ، بـه همـين     

عات كه به عنوان جهت بيان صريح ، شفاف و حصري مباني اعمال محدوديت ها بر آزادي مطبو

ركن چهارم دموكراسي شناخته شده است و عدم توسعه جرم انگاري در حريم آن از اهميت بـه  

  .سزايي برخوردار است 

مسـأله آزادي   با برداشتي كه در خصـوص : اين است در اين جا پرسشي كه پيش مي آيد 

وقي كشور ايـران ،  مطبوعات و اعمال محدوديت بر آن در دنياي كنوني وجود دارد در نظام حق

  اين مسأله از چه جايگاهي برخوردار است ؟ 

اعمال محدوديت ها و جرم انگاري در حريم آزادي مطبوعات با مباني در نظر گرفته شـده  

دارد ؟ آيا دامنه جـرم انگـاري در حـريم آزادي مطبوعـات      يدر قانون اساسي تطابق و هماهنگ

  محدوديتي دارد؟

سخي براي اين پرسش هاست و بر آن است تا ابتدا به صورت نوشته حاضر در پي يافتن پا

كلي و مقدماتي مقوله آزادي مطبوعات را از نقطه نظر مباني توجيه كننده آن و بيان مختصري از 

تاريخچه و ايجاد و تكوين آن و همچنين محدوديت بردار بودن آن مورد بررسـي قـرار دهـد و    

مباني و اساسي جرم انگاري و اعمـال   اصلي و بيانه قبل از ورود به بحث فرض بر اين است ك
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محدوديت بايد ساختار كلي اصل آزادي مطبوعات تبيين و ترسيم شود و سپس بـه آن چـه كـه    

داخته شود ، چرا كه در غير اين صورت ، كار تحقيقي بي بنيان جلـوه  رمستثناي اين اصل است پ

  . خواهد نمود 

ه بررسي حدود و مباني جرم انگاري پرداختـه ايـم   و بعد از تبيين اصل آزادي مطبوعات، ب

كه شامل مباحثي از جمله اصل لزوم جرم انگاري و محدوده هاي ممنوعه اي كه به عنوان مباني 

سپس براي تطبيـق مبـاني بـا جـرايم و     . جرم انگاري در حقوق ايران احصا شده اند مي باشند 

در قسـمت پايـاني ايـن     . ه اسـت  ق جرايم مطبوعاتي ذكر شـد مجازات هاي وضع شده مصادي

مرقومه ، ضمانت هاي آزادي مطبوعات در مقابل اقدامات قواي سه گانه حكومت، مورد كنكاش 

  . و بررسي واقع شده است

بيان چگونگي حفظ آزادي واقعي مطبوعات از طريق تعيين مباني و حدود جرم انگاري بـه  

واقـع شـوند و در نتيجـه موازنـه اي      نحوي كه ارزش هاي مورد قبول جامعه نيز مورد حمايت

  مقبول بين آزادي مطبوعات و منافع فردي و جمعي حاصل شود هـدف ايـن تحقيـق و نوشـتار     

آيـا دامنـه جـرم انگـاري در حـريم آزادي      « مي باشد و سعي شده است به سـؤالاتي از قبيـل   

كيفري در حريم آيا مياني جرم انگاري و مصاديق واكنش هاي « و » مطبوعات محدوديتي دارد؟ 

بافرضيه هاي ذيـل پاسـخ داده   » انين بيان شوند؟آزادي مطبوعات بايد به صورت حصري در قو

  :شود
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دامنه جرم انگاري درحريم آزادي مطبوعات محدوداست بـه ايـن كـه حـداقل خلـل       -1

  .وصدمه رابه آزادي هاوحقوق بنيادين بشربزند

به آزادي مطبوعات بايدمصـاديق   براي جلوگيري ازتفاسيرمتعددوسليقه اي وورودخدشه -2

  .واكنش هاي كيفري ومباني جرم انگاري به صورت حصري بيان شوند

با توجه به اين كه موضوع انتخابي ، موضوعي ميـان رشـته اي اسـت ، سـابقه مطالعـاتي       

اكثر مطالب موجود پيرامـون اصـل آزادي مطبوعـات اسـت و در     . منسجمي از آن وجود ندارد 

در خصـوص  اي به چشم مـي خـورد ولـيكن     نيز مطالب پراكنده» جرم انگاريحدود «رابطه با 

تا كنون تحقيق جامعي صورت نگرفتـه اسـت و   » مباني جرم انگاري در حريم آزادي مطبوعات«

تحقيق حاضر كه در مقام تبيين و بررسي اين موضوع مي باشد نيز در واقـع نمـي اسـت از يـم     

وكراتيك جهان  حاضر و اميد آن است كـه كاسـتيهاي   بيكران اين بحث مهم و اساسي جامعه دم

آن با تحقيقات جامع و علمي توسط دانش پژوهان و آزادانديشان بـر طـرف و بـه جامعـه آزاد     

  . انديش ايران عرضه و هديه شود 

  و در پايان برخود لازم مي دانم كـه از تمـامي بزرگـواراني كـه در تهيـه و تـدوين ايـن        

  . ياري نمودند كمال تشكر و امتنان را داشته باشم پايان نامه، اينجانب را 
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  فصــل اول
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  تعاريف: مبحث اول 
تحقيق اهميـت   واژگان موضوع نگارش و قانوني از معاني لغوي و بيان تعاريف و بدون ترديد

مقدمه اي لازم جهـت ورود بـه مباحـث اصـلي مـي       و وافري در فهم مفاهيم آن موضوع دارد
رادروراي هرلغتي،سابقه وپيشينه اي نهفته است كه بافهم آن مي توان نگاه دقيق تري به زي.باشد

  .موضوع موردبحث داشت
  واژه مطبوعات در لغت : گفتار اول 

مطبوعات جمع مونث سالم كلمه مطبوع و ريشه و مصدر آن  طبع مي باشد و طبع نيز به معناي 
طبوعات به آثار چاپ شده اعم از كتاب روزنامه ، در فرهنگ فارسي م. است   2و چاپ كردن  1چاپ

. مجله ، اعلاميه ، اوراق تبليغي با هر آن چه به زيور طبع و چاپ آراسته گردد اطلاق مي شده اسـت  
چاپ طبع باسمه عملي است كه بـه واسـطه   ": علامه دهخدا لغت چاپ را اين گونه تعريف مي كنند

بيه به آن تهيه كرد، مطبعه جايي كه در آن كتاب و امثال آن مي توان از روي يك نوشته چند نسخه ش
آن را طبع كنند، مطبوعات نوشتجات چاپي،مطبوع به معني چاپ شده ، كتاب ها ، مجلـه و روزنامـه   

  ."3هاي چاپ شده
مطبوعات جمع مطبوع ، مطبوعه ، نوشـته هـاي   «: دكتر محمد معين درباره مطبوعات مي نويسد 

  » 4جلات مطبوعاتي منسوب به مطبوعات و مطبوعات طبع شده و چاپ شده چاپي ، روزنامه ها ، م
  مي باشد در فرهنگ  pressـ در فرهنگ  انگليسي ، واژه مطبوعات معادل لغت 

  5. به چاپ،ماشين چاپ و مطبوعات معنا شده است pressفارسي و انگليسي لغت  
ز نامه ها، مجـلات و نويسـندگان   مطبوعات در فرهنگنامه آكسفورد مفهومي مضيق دارد و به رو 

   6.اين گونه نشريات معني شده است
شامل تمامي اشكال ارتباطي از قبيل روزنامه ها،  Pressويليام ارنست هاكينگ معتقد است لغت 

 7.مجلات ، كتاب ها ، راديو، تلويزيون براي بيان اخبارعمومي ، عقايد و هيجانات و اعتقـادات اسـت  

                                                 
 .٣٣٠، ص  ١٣۶٢بندريگی ، محمد ، فرهنگ جديد عربی ، فارسی ، ترجمه منجدالطلاب ، انتشارات اسلامی ، چاپ چهارم ، تهران   ١
 .  ٣٧٠، چاپ چهارم ، ص  ١٣۴٩عميد ، حسن ، فرهنگ عميد، انتشارات جاويدان ،تهران   ٢
  .  ۶٢١ـ  ۶١٩، صص ١٣۴۵ان ، دهخدا ، علی اکبر ، لغت نامه دهخدا ، چاپ دانشگاه ، تهر ٣
 .  ۴١٩٧، ص   ١٣٧۵، تهران ، انتشارات امير کبير ، ج نهم ،  ٣معين، محمد ، فرهنگ فارسی معين ، ج   ٤

5 Enylish Persian DictionARY,s.Haim,Fahany Moser,Third Edition 1993,Tehran .p.486 
6   Ox ford Learners Dictionary , srcond Edition , Pabzool , P.326 
7   Ernest . Hocking , wiliams freedom of the press Afram word of principle,Da capo press,New york,1972 p.210. 
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اين .  كه خصيصه و ويژگي اصلي مطبوعات در معناي عام ، چاپي بودن است  بنابراين مي توان گفت
بديهي است كه تعاريف فوق ، تعريف عام وكلي از مطبوعات است و لذا مي تواند شامل ساير پديده 
هاي نوين نوشتاري نظير نشريات الكترونيكي و اينترنت و ازاين قبيل نيز باشـد كـه بـه عنـوان مثـال      

كليـه نشـريات    ":اعـلام مـي دارد    1379قانون اصلاح قانون مطبوعـات مصـوب    1ده از ما 3تبصره 
  . "الكترونيكي مشمول مواد اين قانون است 

  تعريف مطبوعات در قانون مطبوعات ايران : گفتار دوم 
اصطلاح مطبوعات در مفهوم وسيع به مجموعه اي از انواع نوشـتارهايي كـه بـه صـور مختلـف      

البتـه ايـن   . چاپ و عرضه مي شود اطلاق مـي گـردد  ...) مجله ، اعلاميه ، آگهي و كتاب ، روزنامه ، (
اصطلاح در مفهوم خاص خود صرفا نوشتارهاي ادواري را شامل مي شود كه در محدوده هاي زماني 

. 8معين در آن ها مبادرت به انتشار اخبار و وقايع و بيان انديشه ها و ديدگاه هاي گوناگون مـي شـود  
اصطلاحي و قانوني مطبوعات بايد به اين نكته توجه داشت كه بسياري از مطـالبي كـه بـه     در معناي

زيور چاپ آراسته شده اند و براي استفاده عمومي هم مي باشد ولي از محدوده اصطلاحي مطبوعات 
چاپ مي شود ويا حتـي كتـب بـا    ... مثلا بروشورهايي كه براي توليدات ، صنايع و. خارج مي باشند 

كه مشمول معناي لغوي مطبوعات مي شوند ولي در چارچوب تعريف قـانوني مطبوعـات جـاي    اين 
  . ندارند 

روزنامه يا مجله را اين گونه تعريف  1334مرداد ماه  10ماده يك لايحه قانون مطبوعات مصوب 
لف روزنامه يا مجله ، نشريه اي است كه براي روشن ساختن افكار مردم در زمينه هاي مخت«: مي كند

اجتماعي و سياسي يا علمي و فني يا ادبي و ترقي دادن سطح معلومات عامه و نشر اخبار و اطلاعات 
و مطلب عام المنفعه و انتقاد و صلاح انديشي در امور عمومي به طور منظم و در مواقع معين طبـع و  

  .»نشر گردد 
حـاكم بـر انتشـار    مجلس شوراي اسلامي كه هم اكنون  1364ماده يك قانون مطبوعات مصوب 

ــد      ــي نماي ــف م ــه تعري ــن گون ــات را اي ــت ، مطبوع ــات اس ــانون  ": مطبوع ــن ق ــات دراي مطبوع
نشرياتي كه به طورمنظم بانام ثابت وتاريخ وشماره رديف و در زمينه هاي گوناگون خبري ، :عبارتنداز

نظامي ، هنري ، انتقادي ، اجتماعي ، سياسي ، اقتصادي ، كشاورزي ، فرهنگي ، ديني ، علمي ، فني ، 
در تبصره هاي ذيـل مـاده يـك از قـانون اخيـر الـذكر شـرايطي را بـراي         . "ورزشي منتشر مي شوند

  : نوشتاري كه به آن مطبوعه اطلاق شود بيان داشته كه عبارتند از 

                                                 
  ٣۵٨، ص  ١٣٨۴هاشمی ، سيد محمد ، حقوق بشر وآزادی های اساسی ، نشر ميزان ، چاپ اول ، پاييز  ٨
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  . انتشار فوق العاده اختصاص به نشريه اي دارد كه به طور مرتب انتشار مي يابد : تبصره يك "
نشريه اي كه بدون اخذ پروانه از هيأت نظارت بر مطبوعات منتشر گـردد از شـمول   ـ   2تبصره 

  )30/1/1379الحاقي (قانون مطبوعات خارج بوده و تابع قوانين عمومي است 
  ")30/1/1379الحاقي (ـ كليه نشريات الكترونيكي مشمول اين قانون است 3تبصره 

كه اگر نشريه اي بدون مجوز از وزارت ارشاد  بنابراين با عنايت به مطالب فوق الذكر بايد گفت
دانسـتت و همچنـين   ) 1364مندرج در قـانون مطبوعـات   (منتشر شود نمي توان آن را جز مطبوعات 

نمي توان نشرياتي را كه از جانب وزارت ارشاد مجـوز لازم را داشـته ولـي شـرايط مقـرر در قـانون       
  . اززمره مطبوعات قلمداد نمودرا ندارند ، از نظر قانوني  ) ماده يك (مطبوعات 

بنابراين مي توان اظهار داشت كه معناي قانوني مطبوعات ، محدودتر از معناي لغـوي آن اسـت   
زيرااز نظر علم لغت هر آن چه كه با توجه به صنعت چاپ ، نشر يافته جزئي از مطبوعـات اسـت در   

ط ديگري نيز براي اطلاق مطبوعـات  حالي كه از نظر اصطلاح و تعاريف قانوني اينگونه نبوده و شراي
  . به يك نشريه يا مرقومه لازم مي باشد 

  تعريف آزادي مطبوعات : گفتار سوم 
بديهي است آزادي مطبوعـات بـه نـوعي  آزادي خـاص اشـاره دارد كـه ريشـه و مبنـاي ان در         

بردهـاي  اين مفاهيم در دنيـاي حقـوق بنـا بـه كار    . مفاهيمي بنيادي همچون حق و آزادي نهفته است
لذا به نظر مي رسد قبل از ارائه تعريفي از . متفاوت آن ها داراي تعابير و معاني متفاوتي نيز مي باشند

  . آزادي مطبوعات آشنايي با اين مفاهيم شايسته و لازم مي باشد 
حـق  . در رابطه با مفهوم حق مي بايست به دو مقوله، يعني حق بودن و حق داشتن، توجه نمود 

..) سياسي ، اخلاقـي ، اجتمـاعي و   (لا در مقابل باطل قرار مي گيرد و غالباً در عرصه فكر بودن معمو
قرار مي گيرد اما حق داشتن در مقابل تكليف ، قرار دارد كه در پي كوشش هـاو مطالعـات نظـري و    

  .9عملي آزادي خواهانه و برابري خواهانه انسان در دوران مدرن تولد يافته است
ان جنبه هاي ديگري از حق را نيز مورد توجه قرار داده اند وصرفاً به همين معاني البته انديشمند

مـي  ) متفكرابتداي سده بيسـتم مـيلادي  (و مفاهيم محدود نمي شود نمونه اي از اين متفكران هوفيلد 
  : باشد كه معتقد به چهار ارتباط در مورد حق مي باشد كه عبارتند از 

كه اين متفكر و انديشمند ( ـ حق ـ مصونيت  4ـ حق ـ قدرت   3آزادي   -ـ حق2ـ حق ـ ادعا  1
  . معتقد است حق آزادي بيان از نوع حق ـ آزادي يا امتياز مي باشد 

                                                 
ـ  ٢۶اريخی ، ترجمه دکتر محمد راسخ ، مجله تحقيقات حقوقی دانشکده حقوق دانشگاه شهيد بهشتی درآمدی ت: پی گلدينگ مارتين ، مفهوم حق  ٩

  ٢۶٠ـ ص  ١٣٧٨ـ  ٢۵
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  : در همين رابطه بايد توجه داشت كه در ادبيات انگليسي براي آزادي دو واژه وجود دارد 
Liberty and freedom -    كـه صـرفا در ادبيـات    برخي نويسندگان را عقيده بـر ايـن اسـت

از  Libertyانگليسي امكان انتخاب و گزينش بين دو واژه وجود دارد كه مطـابق ايـن گفتـار كلمـه     
از ريشه ژرمنيك اقتباس شده است و در واقع تعدد الفاظ نشأت گرفتـه از   Freedamريشه لاتين و 

  10. يك حقيقت تاريخي است 
و ايجـابي  ) منفـي (ر براي آزادي دو معناي سلبي برخي از انديشمندان و متفكران دوره هاي اخي 

توماس هابز براي اولين باربه معناي سلبي آزادي اشاره دارد كه آن را حاكي از . قائل شده اند ) مثبت(
فقدان اعتراض و مخالفت مي داند و مخالفت يعني اين كه از خارج و بيرون مـوانعي بـراي حركـت    

انسان آزاد ، انساني است كـه در راه اعمـالي كـه قابـل اجـرا       عقيده وي بر اين است كه.  ايجاد شود
اين نظريه و عقيـده از جانـب بسـياري از نظريـه پـردازان      . هستند مانعي برايشان وجود نداشته باشد

سياسي بعد از وي نيز دنبال شد كه از بين آنان مي توان به تابعين مكتب نفع انگاري از جمله جرمـي  
  . ل اشاره كرد بنتام و جان استوارت مي

در خصوص معناي ايجابي آزادي نفع انگاران معتقدند كه خواستي مشـترك در جامعـه وجـود     
به همين دليل دولت مكلف است . دارد كه دولت بنابر آن خواست عمومي و مشترك اقدام مي نمايد 

  . كه براي برخورداري شهروندان و مردم از آزادي امكانات لازم را فراهم نمايد 
اليتـه نبايـد ايـن    . عنايت  به مطالب پيش گفته مي توان تعريفي از آزادي مطبوعات ارائـه داد  با 

نكته را از نظر دور داشت كه در رابطه با آزادي مطبوعات تعاريف فراواني وجـود دارد امـا از لحـاظ    
  :شد حقوقي از دو تعريف عام و خاص براي آزادي مطبوعات استفاده مي شود كه به شرح ذيل مي با

  آزادي مطبوعات در معناي عام -
با نگاهي به اسناد حقوقي داخلي و بين المللي مـي تـوان فهميـد كـه تعريـف جـامع ، كامـل و        
مستقلي از آزادي مطبوعات به عنوان يك مفهوم مستقل تا كنون ارائه نشده است و اشاره غير مستقيم 

اعلاميه حقوق بشـر و شـهروند    11در ماده براي مثال . در برخي از استاد و قوانين به چشم مي خورد
مبادله آزاد عقايد و افكار يكي از پر بها ترين حقوق بشر اسـت از ايـن رو    ":فرانسه گفته شده است 

هر شهروند مي تواند سخن بگويد ، بنويسد و آزادانه آن را چاپ و نشر نمايـد بـه شـرط آن كـه در     
  . "تفاده از اين حق باشدموارد تعيين شده از طرف قانون، پاسخگو سوءاس

                                                 
10 Brich Anthony . H. the cincepts and theories of moolern Democracy , Routlede. Pub,lodon, Reprinted in 1990 

, PP.93-100 
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مشابه مطلب فوق الذكر در ساير اسناد بين المللي و قوانين اساسي كشورهابدون اين كه تعريف 
  . معيني از آزادي مطبوعات ذكر شود به صورت عام بيان شده است 

كاظم معتمد نژاد از انديشمندان بزرگ عرصه حقوق مطبوعات ،آزادي مطبوعات بـه معنـاي عـام را     
  : ن گونه تعريف مي نمايند بدي

آزادي مطبوعات به طور عام ، جستجو ، جمع آوري و كسب آزادانه اخبار و اطلاعات و عقايد «
عمومي ، انتقال و مخايره آزادانه آن ها ، انتشار آزادانه روزنامه ها و پخش آزادانه برنامه هاي راديويي 

دريافت آزادانه برنامه هاي ياد شده را در بـر مـي   و تلويزيوني ، دريافت و مطالعه آزادانه مطبوعات و 
گيرد ، آزادي مطبوعات در اين معناي وسيع اكنـون بـه عنـوان آزادي اطلاعـات يـا آزادي ارتباطـات       

  ." 11معرفي مي گردد
  آزادي مطبوعات در معناي خاص -

ت آزادي مطبوعات به طور خاص نشرآزادانه روزنامه ها ، بدون هيچ گونـه محـدوديت و نظـار   
قبل از انتشار ، عدم توقيف و تعطيل خود سرانه آن ها ، بعـد از انتشـار ، پـيش بينـي دقيـق ضـوابط       
مسئوليت هاي قانوني نشريات و رسيدگي به تخلفات و جرايم احتمالي آنان در دادگاه هاي عادي بـا  

و  حضور هيأت منصفه را شامل مي شود كه با رعايت اصل تعدد و تنوع نشـريات از جهـت سياسـي   
  .  12"مسلكي و حفظ استقلال آن ها در برابر صاحبان ثروت و قدرت ، تحكيم مي گردد

بايد اين نكته را يادآور شد كه با تحولات اجتمـاعي در سـطح گسـترده مفهـوم موجـود از آزادي         
در دنياي امروز زمينه هـاي  . مطبوعات به سان گذشته نيست و با تغيير و تحولاتي روبه رو شده است

ري غير از آزادي بيان كه مفهومي گسترده تر از آزادي بيان و قلم دارند نيـز در چـارچوب آزادي   ديگ
  . مطبوعات قرار گرفته اند

ناگفته نماند كه با تمام تغيير و تحولات موجود تعاريف ارائه شده از آزادي مطبوعات به عنوان  
  . برجسته ترين تعاريف مورد استفاده بوده و هستند

مطلب خالي از فايده نيست كه تعريف ارائه شده توسط دكتر معتمد نژاد تعريفي مضيق ذكر اين 
  از آزادي مطبوعـــــات مـــــي باشـــــد زيـــــرا محـــــدود كـــــردن آزادي مطبوعـــــات بـــــه 
  روزنامــه هــاو تفكيــك آن از مــوارد و مرقومــه هــاي چــاپي ديگــر قابــل ايــراد و اشــكال           

                                                 
بررسی تطبيقی مبانی حقوقی آزادی مطبوعات مقررات تأسيس آن  انتشار آن ها ، جلد يک ، مرکز «وعات معتمدنژاد ، کاظم ، حقوق مطب ١١

 ٢۴، ص  ١٣٨٧مطالعات وتحقيقات رسانه ها ، تهران ، 
  ٢۵همان ، ص  ١٢
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ــه مفهــوم آن چــه چ ــ  ــا معنــاي مطبوعــات كــه ب ــدارد و مــي باشــدزيرا ب   اپ شــده اســت تطــابق ن
  . از قانون اساسي هماهنگي بيشتري دارد  168و  24مي توان گفت كه تعريف ارائه شده با دو اصل 

آزادي  ":محمد جعفر جعفري لنگرودي نيز تعريفي بدين شرح از آزادي مطبوعات ارائه داده اند 
ق نشر افكار و عقايد خود را از مطبوعات قسمتي از آزادي هاي فردي است كه به موجب آن افراد ح

بدون آن كه نشر آنها موقوف به تحصيل اذن يا محكـوم  . طريق نوشته ها يا مطبوعات دارا مي باشند 
  13. "به سانسور باشد

  : سيد محمد هاشمي نيز در خصوص آزادي مطبوعات تعريفي را به شرح ذيل بيان داشته اند
افراد و گروه هايي هستند كه پيـام و خطـاب بـه     مطبوعات انعكاس كتبي افكار و انديشه هاي"

عموم دارند ، روابط گسترده اي را بين افراد ، گروه ها ، جامعه و دولت فراهم مي كننـد و مجموعـه   
  اي از حقـــــــوق فـــــــردي ، منفـــــــي ، اجتمـــــــاعي و سياســـــــي را پديـــــــدار      

سياسـتمدار  15ابـو و همچنين ايشان بنيادي بودن اين آزادي را بـا نقـل ايـن مطلـب از مير    14"مي سازد
آزادي مطبوعات از جمله آزادي هاي است كه بدون آن ، به ديگر آزادي هـا  « فرانسوي كه مي گويد 
  . مورد تاكيد قرار داده است » 16نمي توان دست يافت

با عنايت به تعاريف مذكور و با مطالعه كتب و اسناد حقوقي مرتبط با آزادي مطبوعات مي توان 
مام تعاريف كه شالوده و زير بناي مفهوم آزادي مطبوعات است دست يافت به يك نكته مشترك در ت

نظـر بـه ايـن كـه در تمـام روابـط       . كه آن بنيادي بودن اين حق و غير قابل سلب بودن آن مي باشد 
مطبوعاتي به نوعي آثاري از وجود و دخالت دولت و قواي حاكم مشاهده مي شود لازم است كـه در  

حفاظت و ضمانت از آن گام برداشته و در اين راستا از تهديـد و فشـار بـي     حفظ اين حق بنيادين و
زيرا هرگونه اعمال فشار نابجا مـي توانـد خدشـه اي جبـران     . مورد و استبدادي از مطبوعات بكاهد 

  . ناپذير به اصول ذموكراسي در ارتباط با آزادي مطبوعات باشد
  

  تاريخچه آزادي مطبوعات: مبحث دوم 
تاريخي آزادي مطبوعات براي آشنائي بيشترباچگونگي ايجـاد،تكوين وگسـترش آن داراي   مطالعه سير

بانگاهي گذرابه كتـب ومقـالات،مي تـوان بـه اهميـت مطالعـه وبررسـي پيشـينه         .اهميت زيادي است
                                                 

 ٣٢، چاپ اول ، ص  ١٣٧۶جعفر لنگرودی ، محمد جعفر ، ترمينولوژی حقوقی ، انتشارات امير کبير ، تهران   ١٣
مجموعه مباحث همايش های هيات پيگيری و نظارت بر اجرای قانون اساسی (ليت اجرای قانون اساسی .شمی ، سيد محمد ، رئيس و مسئوها ١٤

 . ٣٠۵، ص  ١٣٨٠: ، انتشارات اطلاعات ، تهارن 
١٥ Mirabeau 
 . ٣٠۵همان ، منبع ، ص  ١٦
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هرنوع مطالعه وتحقيقي اعم ازمطالعات درعلـوم  .وتاريخچه موضوعات دررشته هاي گوناگون پي برد
يازمندبررسي سوابق تاريخي موجـود اسـت تـابتوان بـه اسـاس وبنيـان آن موضـوع        انساني وتجربي،ن

نبايدازنظردورداشت كه شـناخت  .وسيرتكاملي آن دربسترزمان وتحولات حادث شده واقف وآگاه شد
گذشته مي تواندچراغ راه آينده باشدوآينده ازآن ملتي است كه گذشته خودرابه درستي بشناسـدوازآن  

دليل توضيح مختصري دررابطه باتاريخچـه وسـابقه آزادي مطبوعـات درايـران      به همين.درس بگيرد
  . وجهان خالي ازفايده نمي باشد

  سابقه تاريخي مطبوعات در جهان : گفتار اول 
بيش از دو قرن از اختراع چاپ در كشورهاي غربي گذشته بود كه اصل آزادي مطبوعات ابراز و 

ين زمان طليلعه نخستين مبارزات عليه محدوديت ها كه بيشتر اظهار شد و در واقع بايد گفت كه در ا
  . از جانب كليسا و حكومت هاي استبدادي آن زمان اعمال مي شد آغاز گرديد 

بهترين نمونه اين مبارزات را مي توان در خطا به معروف در آزادي چاپ اثر جان ميلتون شاعر  
نتيجـه ايـن مبـارزات را در انقـلاب مشـروطيت      همچنين مي توان . و نويسنده انگليسي مشاهده كرد 

بعد از انقـلاب مشـروطيت بـا تصـويب قـوانين      . به وضوح ديد ) 1688ـ  89در سال هاي (انگلستان 
مطبوعات نيز لغو شد و در همين زمان ، مقررات مربوط به كسب اجازه قبلي انتشار مطبوعات نيز لغو 

ن ولي تا مدت ها بعد همچنـان آزادي مطبوعـات بـا    شد البته با تمام اصلاحات انجام شده در آن زما
  . محدوديت هايي مواجه بود 

يكي از ثمرات انقلاب و پيروزي جنگ هاي استقلال طلبانه امريكا ، احتـرام و توجـه بـه آزادي    
«  12هاي فردي به خصوص آزادي مطبوعات بوده است كـه نمونـه بـارز آن را مـي تـوان در اصـل       

آزادي « : منتشر شد ملاحظـه نمـود    1776ژوئن  12يرجينياي امريكا كه در  ايالت و» اعلاميه حقوق 
مطبوعات يكي از مستحكم ترين سـنگرهاي آزادي اسـت و هرگـز جـز بـه وسـيله حكومـت هـاي         

،  مي توان گفت براي نخستين بار در جهـان آزادي مطبوعـات رسـما     "استبدادي ، محدود نمي شود
  . 17تعيين شد

در رابطـه بـا آزادي    1791حيه اساسي ايالات متحـده امريكـا ممصـوب    همچنين در اولين اصلا
را محدود ... آزادي بيان يا مطبوعات ... كنگره نمي تواندقانوني وضع كند كه «: مطبوعات آمده است 

با توجه به همين مصوبه دولت مركزي ايـالات متحـده نمـي توانـد در جهـت محـدوديت       "... نمايد 

                                                 
 ١٩١همان ص  ١٧


