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  چكيده

نبودن سازوكار حقوقي كنوني گذاري خارجي، در كنار پاسخگو ياز روزافزون صنعت نفت به سرمايهن
براي تحقق اهداف مورد نظر اين صنعت، قانونگذاران را بر آن داشته تا با تصويب قانون برنامه چهارم 

يكي از اين قراردادهاي بين المللي . توسعه، شرايط را براي اعمال قراردادهاي جديد نفتي فراهم آورند
است كه مطابقت آن با  B.O.Tشود، قراردادهاي نهاد ميها پيشكه به منظور تأمين مالي و اجراي پروژه

  .باشداصول اساسي در صنايع بالادستي محور اصلي تحقيق مي
بر اين اساس قراردادهاي رايج نفتي، سير تاريخي قانونگذاري و الزامات و محدوديت هاي قانوني حاكم 

مورد بررسي قرار گرفته و  B.O.Tبر اين صنايع، همچنين ساختار اجرايي، مالي و حقوقي قراردادهاي 
به  B.O.Tضمن تشريح مفاهيم اساسي چون مالكيت و حاكميت در صنايع بالادستي و قراردادهاي 

  ..امكان استفاده از اين روش قراردادي در صنايع بالادستي نفت و گاز كشور مي پردازد
  

  .ت و مالكيت دولتحاكمي - B.O.Tقراردادهاي  -صنايع بالادستي نفت و گاز :واژگان كليدي
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  مقدمه

گاز به منظور ايجاد اشتغال، توسعه و گذاري در بخش بالادستي صنعت نفتبدون شك سرمايه
هاي آتي داخلي، حفظ تامين نياز برايپايدار اقتصادي، حفظ و افزايش ظرفيت توليد نفت خام 

هاي غير قابل انكار در آمدهاي مورد نياز دولت، از ضرورتسهميه در توليدات اوپك و تامين در
  .هاي كلان اقتصادي كشور استسياست

 ، در صنايع بالادستي نفت و گاز هاي مرتبط با اكتشاف، استخراج و توليدتجا كه فعالياما از آن
باشد كه پرداخت آن هاي بسيار هنگفت ميهاي موجود، متضمن هزينهريسكبه دليل ماهيت و 

باشد، پذير نميبخش خصوصي داخلي امكان هاي عمومي كشور و يا حتي سرمايهصرفا از بودجه
  .شده است ناپذير در اين صنعت تبديلها به امري اجتناباين پروژه درگذار خارجي جذب سرمايه

 گذاريبراي سرمايهكشور و نيازهاي از اين رو همواره انتخاب الگوي قراردادي مناسب با منافع 
  . بوده است مطرح هاي اساسي مسئولينهيكي از دغدغبه عنوان ، خارجي

گذاري خارجي، الزامات و عه نسبت به سرمايهمپس از پيروزي انقلاب و جو بدبيني حاكم بر جا
صنعت نفت كشور را به سمت استفاده از قراردادهاي خدماتي همراه  ،هاي قانوني موجودمحدوديت

متقابل كنوني بيش از آنكه متاثر از  هاي بيعددر واقع قراردا. با ريسك موسوم به بيع متقابل سوق داد
چون حفظ حاكميت و هاي قانوني همالزامات و محدوديت باشد ناشي از هاي كشورمنافع و نياز

  .است ....تقبل ريسك توسط طرف خارجي و مالكيت بر منابع نفتي و يا 
 انگيزه ايجاد حال درعين و ملي اهداف و منافع ارتقابه منظور  يقراردادروش  هرچند كه اين

 قرارگرفته سازي بهينه و اصلاح مورد گذاري، در ادوار مختلفسرمايه جهت خارجي شركت براي
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 دومين ظرفيت جايگاه حفظ كه 1404 درافق نفت صنعت اندازاست، اما با توجه به سند چشم
 با طبيعي گاز توليد ظرفيت در جهاني دوم جايگاه به يابيدست و اوپك در خام نفت توليدكننده

ميليارد  155 زنيا همچنين و است داده قرار نظر مد را مشترك مخازن از استفاده ضرورت به توجه
ميليارد  85 برنامه پنجساله پنجم كه بيش از بخش بالادستي صنعت نفت در گذاري دردلاري سرمايه

رسد سازوكارهاي حقوقي و دلار آن مستلزم جذب ازطريق سرمايه خارجي است،به نظر مي
 .باشدگذاري نمياين ميزان سرمايه قراردادي كنوني، پاسخگوي تحقق اين اهداف و

هاي نظام جمهوري اسلامي نفت ملهم از سياستعلاوه بر اين از آنجا كه اهداف عاليه صنعت 
هاي بالادستي نفت و گاز به ويژه در گذاري خارجي در فعاليتايران؛ تشويق و حمايت از سرمايه

نفت  هرچه بيشتر از مخازنهاي اكتشافي كشور، اطمينان از حفظ و صيانت پروژهميادين مشترك و 
هاي گيري تكنولوژي و فن آوريمخازن و انتقال و به كاراين از ، افزايش ضريب بازيافت و گاز

همواره امكان باشد، لذا لازم است فتي و گازي مينبرداري بهينه از ميادين جديد در مديريت و بهره
تا ه شود نظر گرفتبين المللي متناسب با شرائط هر ميدان در  هاي مختلف قراردادياستفاده از روش

گذاري خارجي و در راستاي تحقق اين اهداف روش قراردادي در مسير جذب سرمايهچه يك چنان
  . فيق بيشتري برخوردار باشد، به عنوان الگوي قراردادي صنعت نفت، مورد استفاده قرار گيرداز تو

- امكان استفاده از روشقانون برنامه چهارم، با حفظ اصول و شرائطي،  14ماده بر همين اساس، 

-براي شركت ملي نفت ايران مجاز ميالمللي در صنايع بالادستي را هاي مختلف قراردادي بين

 153و  81، 45، 44چون اصول ين موجود همچنين ساير قوان؛ اصول مندرج در اين ماده همشمارد
گذاري خارجي، قوانين ، قانون تشويق و حمايت از سرمايه1366و  1353قانون اساسي، قوانين نفت 

هايي را م به نوبه خود الزامات و محدوديتبودجه سالانه و يا قوانين برنامه پنج ساله توسعه، هركدا
از جمله براي نحوه بهره  براي انتخاب قالب حقوقي مناسب براي جلب اعتبارات و سرمايه خارجي

  .است سعه ميادين نفتي، پيش بيني نمودهبرداري و تو
هاي زيربنايي و گذاري در پروژهاردادي كه در جهت حل معضل سرمايههاي قرن روشيكي از اي

 (B.O.T)برداري و واگذاريته است، روش قراردادي ساخت، بهرهتامين مالي آنان مورد توجه قرار گرف
گذاران، ضمن تامين مالي پروژه، طراحي، مديريت كنسرسيومي متشكل از سرمايهدر اين روش . باشدمي
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هاي صورت گرفته، در طول و به منظور استهلاك سود و هزينه را و ساخت طرح را بر عهده گرفتهاج
را به دولت  برداري از پروژه پرداخته و پس از اتمام اين مرحله، پروژهاي به نام دوره امتياز، به بهرهدوره

  .نمايندواگذار مي
و هم  B.O.Tاي و ضمن معرفي قراردادهاي است با استفاده از روش كتابخانه اين تحقيق بر آن

از اين روش ستي نفت و گاز كشور، امكان استفاده چنين تشريح شرائط و اصول حاكم بر صنايع بالاد
، مورد با توجه به اصول و قوانين حاكم بر اين صنايعهاي بالادستي نفت و گاز، به قراردادي را در پروژه

  :دست پاسخ گويد  بررسي قرار دهد و به سوالاتي از اين
  ند؟صنايع بالادستي كشور حاكم مي دا قوانين موجود ، چه الزامات و شرايطي را بر

  چگونه است و آيا اين قراردادها در بستر قانوني ايران جايگاهي دارد؟ B.O.Tقراردادهاي ساختار 
      ، مالكيت و حاكميت كشور يست و آيا با استفاده از اين روشمالكيت در اين قراردادها متعلق به ك

  ماند؟بر منابع نفت و گاز باقي مي
 در صنايع بالادستي B.O.Tامكان استفاده از روش قراردادي آيا ، شرايط با در نظر گرفتن جميع و

  نفت و گاز كشور وجود دارد؟
م مالكيت ت باز تعريف از مفاهيكه در صور گرددمي فرضيهاين  ارائهپاسخ به اين سوالات منجر به 
اي زيربنايي كشور و خروج از هوژهو بازتعريف در نقش دولت در پرو حاكميت بر منابع و مخازن نفتي 

ارائه برداري و واگذاري وجود ندارد و ، بهرهساختگري دولتي، مانعي در اجراي روش قراردادي تصدي
سازد، نفت و گاز كشور ممكن ميستي روش امكان استفاده از آن را در صنايع بالاد اينتفسير مضيق از 

  .كه اين تحقيق در صدد اثبات اين فرضيات است
و صنايع بالادستي نفت و گاز  B.O.Tبه صورت توصيفي به كليات قراردادهاي  تحقيق در بخش اول

پرداخته و در بخش دوم نيز ضمن توصيف اصول و قواعد حاكم بر اين صنعت و اين روش قراردادي، 
  .پردازيمدر صنايع بالادستي كشور مي B.O.Tاستفاده از روش به تحليل امكان 

تحليلي بوده و مواردي چون تحليل  - نامه به صورت توصيفيبراين اساس روش تحقيق در اين پايان
  . باشدمتقابل مورد نظر نميو مقايسه اين روش با قراردادهاي بيع B.O.Tحقوقي صرف قراردادهاي 
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الاجرا در كشور، امكان استفاده از رو با توجه به اصول و مقررات لازمپيشچنين گفتني است تحقيق هم 
بحث در مورد ترجيح اين روش  لذا اين روش قراردادي را در صنايع بالادستي مورد بررسي قرار داده و

-تامين كننده منافع كشور مي B.O.Tپاسخ به اين سوال كه آيا قراردادهاي متقابل و بر قراردادهاي بيع

  .باشدنامه ميباشد يا خير، خارج از موضوع پايان

قات به عنوان يك كه هرچند زمان در تمام تحقي گفت بايد نيز در ارتباط با مشكلات انجام تحقيق
عدم سابقه اجراي اين نوع قرارداد در  ،اين تحقيقدر شود ولي محدوديت اصلي محدوديت مطرح مي

را در اين ارتباط  ع مورد نياز و هم چنين مطالعه مورديصنايع بالادستي است كه دسترسي به مناب
دستي دستي و ميانايينهاي انجام شده در صنايع پصرفا به پروژهرا و بررسي آن  سازدناممكن مي
هه از عمر قراردادهاي ساخت، بهره تر از يك داز آنجا كه كمدر اين ارتباط نيز كه د انگردمحدود مي

لذا  ؛انجامدسال به طول مي 30 - 15ين روش مدت الاصول اگذرد و عليايران ميبرداري و واگذاري در 
برداري رسيده باشد، در كشور وجود به اتمام و يا حتي به مرحله بهرهاي كه به اين روش هيچ پروژه

 م بر صنايع بالادستي را دشوارندارد و همين امر مطالعه بر روي اين قرارداد و تطبيق آن با اصول حاك
  .نمايدمي
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:মࡑش اول   
  بالادਠণی ࡱت و گاز نا و ້ B.O.Tاردادی کൎیات
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  بررسي قراردادهاي بالادستي نفت و گاز : فصل اول

برداري از هاي زيربنايي و بهرهه بودجه اجرايي براي انجام پروژهنحوه تامين مالي و تهي    
همواره از  هاي كلان و مدت طولانيدليل صرف هزينهمحصولات و خدمات حاصل از آنها به 

توسعه و رفع  ها متعهد بهبوده است، چرا كه از يك سو دولت هاي كشورهاي در حال توسعهدغدغه
تامين اين اهداف يا با مشكل كمبود بودجه دولتي مواجه  و از سوي ديگر1اندنيازهاي عمومي بوده

  .ي دولتيهاست ويا معطل ماندن در الويت بنديا
- ي است كه اجراي آن مستلزم سرمايههاي زيربنايستي نفت و گاز نيز از جمله پروژهصنايع بالاد

هاي دولتي و بخش خصوصي داخلي كه تامين آن ها در چهارچوب بودجههاي كلاني است گذاري
  .امكان پذير نمي باشد

عمليات : شودتقسيم ميدستي نفتي به دو بخش بالادستي و پايينلازم به ذكر است عمليات 
برداري و توليد است و ريزي براي بهرهاكتشاف، ارزيابي، توسعه، برنامه بالادستي، شامل مراحل

ده، بازاريابي و فروش را عمليات پايين دستي، مراحل بعد از توليد يعني انتقال، پالايش، انتقال فرآور
 2.شودشامل مي

ي نفت و گاز به عنوان يكي از بخش بالادست گذاري خارجي دربر همين اساس جذب سرمايه
هاي تامين منابع مالي، ارتقاي فناوري، افزايش صادرات و اشتغال و گسترش سطح مبادلات در راه
-خ گويي به ضروريات و الزامات فوقاي است، به منظور پاسصه بين المللي، داراي اهميت ويژهعر

يكي از . رنداي داي مقننه و مجريه نقش تعيين كنندهاگيران مرتبط با اين موضوع در قوالذكر، تصميم
گذاري درست در خصوص انتخاب روش سرمايه گيران، اخذ تصميموظايف مهم اين تصميم

                                                            
رويكرد نهادگرا در مورد منابع نفت: اثر حقوقي مالكيت بر بهره برداري از منابع طبيعي"ژيان مردوخي ، علي طيب نيا ، 1 

 .5، ص 85، آذرو دي 76مجله تحقيقات اقتصادي، شماره  ،"خام ايران
14بالادستي نفت و گاز با تاكيد بر ماده بررسي روش هاي مختلف قراردادي بين المللي در پروژه هاي "مرجانه فياض بخش،  -  2 

.٨، ص ١٣٨٩پايان نامه كارشناسي ارشد دانشگاه پيام نور،  ،"قانون برنامه چهارم توسعه   
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هاي برداري صحيح از سرمايههبهرنيازمند آگاهي از سه گام اصلي در خارجي است و اين امر 
  3.باشدها ميمناسب گزينه حيح معيارها و تعريفخارجي يعني درك نيازها، تعيين ص

حفظ جايگاه دومين توليد كننده نفت خام در اوپك كه مستلزم حفظ فاصله مناسب از نظر ايجاد "
باشد و نيل به جايگاه دوم جهاني در ظرفيت توليد گاز ليد با ساير رقباي اين جايگاه ميظرفيت تو

از جمله مواردي است كه سند چشم انداز  "طبيعي با توجه به ضرورت استفاده از مخازن مشترك
چنين است؛ دست يابي به اين اهداف و همبه آن پرداخته  1404صنعت نفت و گاز ايران در افق 

 155در روز مندرج در قانون برنامه پنجم توسعه، نياز به هزار بشكه 150ميليون و  5رسيدن به توليد 
ميليارد دلار سرمايه گذاري در بخش بالادستي صنعت نفت و گاز كشور دارد كه از اين ميزان بايد 

، در واقع بر اساس قانون برنامه پنجم، هر ساله به 4ميليارد دلار آن از منابع خارجي تامين شود 85
گذاري ميليارد دلار، از طريق سرمايه18 درصد آن معادل 59نياز هست كه  ميليارد دلار سرمايه  31

  5.درصد باقي مانده بايد از منابع داخلي جذب صنعت نفت شود 49خارجي و 
علاوه بر اين در بخش گاز، بهبود رتبه چهارمي به رتبه دوم و افزايش سهم صادرات اين محصول 

ت يابي به اين باشد كه دساهداف برنامه توسعه مي ، از جملهدر جهان از يك درصد به ده درصد
ود ميادين جديد به چرخه هاي نگه داشت توان توليد مقدور نيست و نياز به وراهداف تنها با طرح

 6.استگذاري هاي هرچه بيشتر باشد كه اين امر مستلزم سرمايهتوليد مي
ناسب عنوان گام دوم در تعيين الگوي مگذاري خارجي در كشور، آنچه به با توجه به لزوم سرمايه

ه مناسبات سياسي در عرصه هموار. باشداسي دارد، تعيين صحيح معيارها ميگذاري نقش اسسرمايه
اي بر تواند نقش تعيين كنندهيزبان، ميهاي قانوني در كشور مالمللي و رژيم حقوقي و زمينههاي بين

ها و الزامات قانوني ممكن است ، در واقع محدوديت7انتخاب نوع و چگونگي قراردادها داشته باشد
                                                            

كاربرد مدل تصميم گيري چند فازي براي انتخاب شيوه مناسب سرمايه گذاري در بخش "محمود صارمي، احمد جمالي، -  3 
169 ص ،89 زمستان ،29 ،شماره بازرگاني پژوهشنامه فصلنامه ،"ايران خارجي   بالادستي نفت  

16/7/88، پايگاه خبري تحليلي نفت ايران و جهان، "در كنفرانس نظام حقوقي و قراردادي صنعت نفت چه گذشت؟" -4 

هاي اقتصاد، دوره جديد،، نشريه تازه "برنامه پنجم توسعه؛ بازار سرمايه، بخش نفت ، ماليات، كشاورزي و مسكن "پرستو شجري، 5 
.22، ص 126سال هفتم، شماره     
،78، نشريه اكتشاف و توليد، شماره "گزارش همايش تحقيق و سرمايه گذاري در صنايع بالادستي نفت و گاز "تقي ابطحي، -  6 
.20، ص 90ارديبهشت    

.39، تهران، ص 1380شارات كوير، چاپ دوم، انت،"كالبد شكافي سرمايه گذاري صنعت نفت"داريوش مبصر و گروهي از نويسندگان،  7  
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عقد شكل خاصي از قرارداد را تسهيل نمايد و يا از انعقاد شكل خاصي از قرارداد ممانعت به عمل 
  .آورد

برآنيم به عنوان گام سوم،  گذاري خارجي، در اين فصلز تشريح نياز صنعت نفت به سرمايهپس ا
صنايع بالادستي نفت و گاز و تاريخ صد ساله اين صنعت را مورد هاي قراردادي موجود در گزينه

بررسي قرار داده و در بخش آينده به گام دوم يعني تعيين معيارها و در نهايت ارائه گزينه مناسب 
  .بپردازيم

  قراردادهاي رايج در صنايع بالادستي نفت : گفتار اول

و اهميت يافتن مقوله  8ك در آمريكايعني حفر اولين چاه نفت توسط كلنل دري 1859از سال 
هاي بزرگ نفتي با منافع ملي كشور ميزبان اي بين منافع شركتانرژي براي كشورها همواره معارضه

هاي ميزبان در مقام حفظ منافع ملي ها به منظور تثبيت منافع و دولتاين شركت. 9نمايان بوده است
كردند، اين را در قالب قراردادهايي تنظيم ميو اعمال حاكميت بر منابع زيرزميني روابط خود 

ساختار  قراردادها به مناسبات مختلف از جمله استقلال بسياري از كشورهاي نفت خيز و يا تغير
شت سر گذاشته است و بنا بر معيارهاي هاي تاريخي و تحولات بسياري را پدوره.... تسهيم منافع و 

  :اندمتفاوتي تقسيم شده
هاي امتيازي و اين توافقات را به موافقت نامهاي بين دو نظام حقوقي قايل به تمايز شده و عده

نمايند و تفاوت اساسي بين اين دو نظام را موضع دولت ميزبان نسبت به قراردادي تقسيم مي
   .دانندهاي نفتي ميسطح نظارت بر فعاليتمالكيت منابع معدني و 

وع رابطه حقوقي و قراردادي، قراردادهاي نفتي را به قراردادهاي اي ديگر، با توجه به نو عده
معارضي، كه ناظر بر انتقال حق عيني و يا رابطه تدايني است، و قراردادهاي مشاركتي تقسيم مي 

  10.نمايند

                                                            
.17، تهران، ص 1384نشر علم ،  ،"پنجاه سال نفت ايران"مصطفي فاتح،  -  8 
.2، ص 1386، 3، شماره 37فصلنامه حقوق مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي، دوره ،"مباني عمومي قراردادهاي نفتي"فرهاد ايرانپور، -  9 

"قرادادهاي نفتي، تحول قراردادهاي نفتي از قراردادهاي معاوضي به سوي قراردادهاي مشاركتي انواع "فرهاد ايرانپور،  -  10 
.26، ص 1387، 2، شماره 38فصلنامه حقوق مجله دانشكده حقوق و علوم سياسي دانشگاه تهران، دوره ،  



٩ 
 

اختلاف قراردادهاي گوناگون را بندي آنچه مسلم است آن است كه فارغ از اين معيارهاي تقسيم
به ساختارهاي مالكيت، عمليات و مديريت، انتقال تكنولوژي، ساختار تسهيم منافع  توان با توجهمي

  . و در نهايت ساختار خطرپذيري مورد مقايسه قرار داد
گردد كه حوه تاثير و تاثر هر كدام سبب ميدر واقع چهار مشخصه اصلي قراردادهاي نفتي كه ن

  :باشند به قرار ذيل است قراردادهاي نفتي، شكل و ساختار ويژه خود را داشته
  گذار و دولت ميزبانطرپذيري براي شركت سرمايهقواعد ناظر به خ - 1
  هاي نفتيسازي در پروژهگيري و تصميمزان مداخله دولت ميزبان در تصميمنحوه و مي - 2
  ميزان مشاركت دولت ميزبان در عمليات ناظر به اكتشاف و توليد نفت و گاز  - 3
  11.گذاري شركت خارجي نحوه سرمايه - 4

سه نوع عمده قراردادي در صنايع بالادستي نفت و گاز دنيا رواج  ،هابنديبر اساس اين تقسيم
  .قراردادهاي امتيازي، مشاركتي و خدماتي: دارد كه عبارت اند از

  قراردادهاي امتيازي: بند اول

هاي حق الامتيازي بود كه قبل از سال نخستين چارچوب قراردادي مورد استفاده، قراردادهاي
المللي نفت در اين قالب هاي بيندنيا، استخراج نفت توسط شركتميلادي در اغلب نقاط  1950

ين زمينه هم اكنون نيز در شكل جديد و پيشرفته آن متداول ترين قراردادها در ا. پذيرفتصورت مي
هاي نفتي در اين بط خود را با شركترواكشور  121رود به نحوي كه در سطح جهان به شمار مي

  12.نمايندقالب تنظيم مي
ي استخراج برداري انحصاراي است كه از طرف حكومت جهت بهرهمتياز به معناي اخص اجازها

  .13گرددمعادن به شخصي اعطا مي
اد كه به دزن نفتي، به شركت خارجي اجازه ميدر اين روش دولت به عنوان مالك منابع و مخا

، براي مدتي معين و در ريبرداري ازمنابع نفتي آن كشور به صورت انحصااكتشاف، استخراج و بهره

                                                            
16پيشين ،ص  ،"مباني عمومي قراردادهاي نفتي "فرهاد ايرانپور، -  11 
.17/10/1384، گروه مقااله ، مورخ )شانا(، شبكه اطلاع رساني  نفت و انرژي "قراردادهاي نفتيمروري بر  "  -  12 
.140، تهران، ص 1381، مجد، چاپ اول، "حقوق استخراج نفت از دريا "عباس تديني،  -  13 


