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:تقدیم   

کار نصیبم ساخته تا در سایه درخت پربار وجودشان بیاسایم و از ریشه آنها شاخ و بر ی را بسی شاکرم که از روی کرم، پدر و مادری فدا رم و از گ گی خدا

  شان در راه کسب علم و دانش تلاش نمایم. والدینی که بودنشان تاج افتخاری است بر سرم و نامشان دلیلی است بر بودنم، چرا که این سایه وجود

وختند. آموزگارانی که برایم از پروردگار ، مایه هستی ام بوده اند و دستم را گرفتند و راه رفتن را در این وادی زندگی پر از فراز و نشیب آم  سپ دو وجود، 

 زندگی، بودن و انسان بودن را معنا کردند....

 پدرم و مادرم

 و تقدیم به  خواهرم،  مریم  

مسیحو برادرم ،    

گاهشان صلابت .از  صبر شان ، ایستادگی را  آموختم و  ، از رفتارشان محبت  که از ن  
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 سپاسگذاری

های او ندانند و بمانند و شمارندگان، شمردن نعمت تودن اوخدای را که سخنوران، در س سپاس

 کوشندگان، حق او را گزاردن نتوانند. و سلام و دورد بر محمّد و خاندان پاك او، طاهران معصوم، هم

 و نفرین پیوسته بر دشمنان ایشان تا روز رستاخیز... است؛ نوجودشا آنان که وجودمان وامدار

پایان برسد، مقتضی ری تعالی این موفقیت اتفاق افتاد، که این پژوهش به اکنون که به لطف خداوند با

 وافرانه و صمیمانه خانم دکتر گیتی صلاحی اصفهانی )استاد راهنما( که است تا از عنایات و الطافِ

ی اینجانب بوده، و با راهنمایی در مراحل مختلف امیدواری و دلگرم یتوأمان مایه  با خوش رفتاری،

 .قدردانی را به عمل آورم و  شکری داشته اند، کمال تنقش شایسته و بارزوهش،  نگارش پژ

ه اسمعیلی که در این مدت،  به عنوان لهمچنین از استاد گرامی و دلسوز، جناب آقای دکتر فضل ا

  ور، قبول زحمت نموده اند، تشکر به عمل آورم.استاد مشا

مادرم که همیشه در طول دوران تحصیل، همراه و و در آخر، از زحمات خانواده ام، بویژه پدر و 

 مشوقم بوده اند، کمال تشکر و قدردانی را دارم.
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 چکیده:
به عنوان قاعده ی نظام، از نظر سکونت و فعالیت ملی، نقش مهمی در  اساسأ حوزه های روستایی

یکی از پیش . وستایی است، در گرو پایداری نظام رفا می کنند؛ چرا که توسعه پایدارتوسعه ملی ای

نیازهای تحقق توسعه پایدار روستایی، مشارکت وسیع روستاییان در تصمیم گیری مربوط به امور 

. مدیریت نوین و پشتیبانی در اجرای آنها می شودت که موجب مشروعیت این تصمیمات خود اس

متمرکز) از پایین به بالا(، تواند با برنامه ریزی غیر  زی، میبه عنوان شکل جدید برنامه ریروستایی 

راستا، بعد از انقلاب . در همین فراهم سازد را  زاتوسعه درونتوسعه مشارکتی را، فراگیر سازد و زمینه 

اسلامی، با تشکیل شوراهای اسلامی روستایی، گامی مثبت در جهت مدیریت توسعه روستایی 

عرصه مدیریت محلی دانست که زمینه   درتوان یکی از عوامل مؤثر ها را میشورا زیرابرداشته شد. 

 بهبود وضعیت روستاییان و حل مشکل آنان را فراهم می کند.

بر این اساس، این پژوهش در پی ارزیابی عملکرد شوراهای اسلامی با رویکرد توسعه پایدار روستایی 

جامعه و پیمایش استفاده شده است.  یامی باشد. جهت تحقق این هدف از دو روش روش کتابخانه 

نفر تعیین گردید.  379نفر بوده است که طبق فرمول کوکران، حجم نمونه  91791آماری پژوهش 

پرسشنامه در مناطق روستایی دهستان  379باشد. تعداد ابزار جمع آوری اطلاعات پرسشنامه می 

مجموع در  عضو(، 3پرسشنامه در بین شوراهای هر روستا ) 77پاتاوه در بین  مردم و همچنین تعداد 

استفاده شده و آماری  SPSSاز نرم افزار  نیز تکمیل گردید. و برای تجزیه و تحلیل پرسشنامه 814

 است.

شوراهای اسلامی دهستان پاتاوه در سه بعُد اصلی توسعه  در وجود که نتایج تحقیق بیانگر آن است

، از ی عملکرد شوراهافرهنگی، اقتصادی و زیست محیطی(، نوعی تفاوت در  ارزیاب-)اجتماعی پایدار

شوراهای اسلامی میزان  اعضاء ، مذکوردید مردم و اعضای شورا وجود دارد، بنحوی که در سه بُعد 

موفقیت را بیش از متوسط و در حد بالا ارزیابی کرده اند، در مقابل مردم، میزان موفقیت را چیزی 

میان شاخصهای پژوهش در این کمتر از متوسط یا متوسط رو به پایین ارزیابی کرده اند. و در 

سرمایه اجتماعی اعضا، مشارکت مردم در امور شورا، دانش »تأثیرگذاری،  اولویت موفقیت به ترتیب

 اعضا و حمایت های دولت قرار دارد.

 واژگان کلیدی

 ایی، مدیریت، شورا، دهستان پاتاوهروستا، توسعه پایدار روست
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 973   ................................... : بررسی مقایسه ای شاخص سرمایه اجتماعی 9-7جدول شماره 

 973   .................................... : بررسی مقایسه ای شاخص حمایتهای دولت1-7جدول شماره 

 978   ............................. : بررسی مقایسه ای شاخص دانش از قوانین شورا3-7جدول شماره 

 977   .............................. : بررسی مقایسه ای شاخص میزان مشارکت مردم8-7جدول شماره 

 976   ................................................ 9: جدول آزمون فرضیه)فرض شماره 7-7جدول شماره 

 977   ............................................... 1: جدول آزمون فرضیه)فرض شماره 6-7جدول شماره  

 974   ................................................ 3: جدول آزمون فرضیه)فرض شماره 7-7جدول شماره 

 971   ............................................... ابعاد پژوهش  TPI: بررسی مقایسه ای 4-7جدول شماره 

 961  .............................. ذار در عملکرد شوراها:عملکرد ترتیبی ابعاد تأثیرگ1-7جدول شماره 

 969   ............... : عملکرد ترتیبی شاخصهای تأثیرگذار در عملکرد شوراها91-7جدول شماره 
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 فهرست نقشه ها

 صفحه   عنوان                                                                

 98  .................... وه : موقعیت روستاهای دارای شورای اسلامی دهستان پاتا9-9نقشه  شماره 

 46   ................................ : موقعیت استان، شهرستان و دهستان مورد بررسی  9-3نقشه شماره

 44   ................................................. : موقعیت شهرستان دنا و دهستان پاتاوه 1-3نقشه شماره 

 19   ......................................................... : نقشه زمین شناسی دهستان پاتاوه 3-3نقشه شماره 

  13   ............................................................. : نقشه توپوگرافی دهستان پاتاوه 8-3نقشه شماره 

 911  ....................................................... شش گیاهی دهستان پاتاوه: نقشه پو7-3نقشه شماره 

 916  .................................................. : موقعیت استان کهگیلویه و بویراحمد 6-3نقشه شماره 

 917  ........................... : تقسیمات شهرستانهای استان کهگیلویه و بویراحمد 7-3نقشه شماره 

 911  .......................................................................... : موقعیت شهرستان دنا 4-3نقشه شماره 

 991   ....................................................................... : موقعیت دهستان پاتاوه 1-3نقشه شماره 

 999   ............... یت روستاهای مورد بررسی)دارای شورای اسلامی(  : موقع91-3نقشه شماره 
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 فهرست نمودارها

 عنوان                                                                   صفحه    

 97 ............................................................................ : مراحل انجام پژوهش 9-9نمودار شماره 

 81 .................................... ران :  ساختار نظام مدیریتی سنتی روستایی در ای9-1نمودار شماره 
 939 .................................. : توزیع فراوانی تعداد پاسخگویان )شورا و مردم( 9-8نمودار شماره 

 931 ...................... : فراوانی روستاهای دارای شورای اسلامی دهستان پاتاوه 1-8نمودار شماره 

 938 ....................................... : توزیع فراوانی پاسخگویان بر حسب جنسیت3-8نمودار شماره 

 937 ............................................ تأهل: توزیع فراوانی پاسخگویان بر حسب 8-8نمودار شماره 

 936 ....................................: توزیع فراوانی پاسخگویان بر حسب تحصیلات7-8نمودار شماره 

 981 ......................................................... فرهنگی-: هیستوگرام بُعد اجتماعی6-8نمودار شماره 

 981 ............................................................ : هیستوگرام بُعد اقتصادی و منابع7-8نمودار شماره 

 989 .............................................................. : هیستوگرام بُعد زیست محیطی4-8نمودار شماره 

 989 ........................................................ عمرانی و زیربنایی: هیستوگرام بُعد 1-8نمودار شماره 

 981 ...................................................... : هیستوگرام بُعد اجرای طرح هادی91-8نمودار شماره 

 981 ........................................................ : هیستوگرام بُعد ارتباط با سازمانها99-8نمودار شماره 

 983 .......................... ( ابعاد پژوهشTPI: هیستوگرام شاخص عملکرد کل)91-8نمودار شماره 

 988 .................................................. : هیستوگرام شاخص سرمایه اجتماعی93-8نمودار شماره 

 987 .................................................... :هیستوگرام شاخص حمایتهای دولت98-8شماره  نمودار

 987 .................................. : هیستوگرام شاخص دانش اعضا از قوانین شورا97-8نمودار شماره 

 986 ............................................. :هیستوگرام شاخص میزان مشارکت مردم96-8نمودار شماره 

 986 .............................. ( شاخصها TPI: هیستوگرام شاخص عملکرد کل)97-8نمودار شماره 
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 بیان مسأله 9-9

. به شمار می آید های برنامه ریزان و سیاست گذارانین چالشاز مهمتر امروزه توسعه پایدار روستایی

های توسعه ای در و طرحها  ، سیاستی از اصول غایی پروژه ها، توسعه پایدار روستایبه عبارت دیگر

مدیریت و حفظ منابع طبیعی موجود مناطق روستایی است. توسعه ی پایدار روستایی عبارت است از 

، به شیوه ای که برآورده سازی مستمر نیازهای بشری رات فنی و نهادیروستا و جهت دهی به تغیی

-83، 9344و چه در آینده برای مردم روستا تضمین شود )عبداالهی و همکاران ،ضر چه در زمان حا

اجتماعی و  ،)انسانی، طبیعی ها اسی آن بر حفظ سرمایه( پایداری مفهومی است که توجه اس17

ه . بنابراین توسعه پایدار در صورتی تحقق می یابد ک( در جهت عدالت بین نسلی استادیاقتص

 9344، اقتصادی و اجتماعی ایجاد گردد.)پور طاهری و همکاران،همپوشی بین لایه های اکولوژیکی

،9 ) 

ن در واقع نهادهای مستقل و خود جوش است و آ 9، جامعه مدنیپایدار اتکای اساسی رهیافت توسعه

مختاری است که فضای بین دولت متمرکز و افراد پراکنده را پر می کند و اختیارات را با خود و 

 ( 984، 9377پاسخگویی مسئولان و مشارکت مردم همراه می سازد.)صرافی،

، عنصر کلیدی در عه و هم وسیله ی رسیدن به آن استبنابراین مشارکت به دلیل اینکه هم هدف توس

فرآیند توسعه پایدار تلقی شده و از آن با عنوان حلقه ی گمشده ی فرآیند توسعه یاد می شود )جمعه 

روستایی، موضوعی ( در واقع مسأله مشارکت روستایی در برنامه های توسعه 71-73، 9341پور،

راهبردهای توسعه ی ، رشد و گسترش بر می گردد 9141و  9171دهه های  آغاز آن بهاست که نقطه 

مبتنی بر رشد اقتصادی و صنعتی شدن کشورهای مغرب زمین و اتخاذ چنین استراتژی در بسیاری از 

ند: مهاجرت، جابجایی شدید جمعیتی، افزایش کشورهای جهان سوم موجب شد پیامدهای منفی مان

منفی استراتژی های کشور ایران نیز که از پیامد. بین مناطق شهری و روستایی حادث شود شکاف

ها  تجربه اجتماعی چندان به دور نمانده بود، بعد از سال، نابرابری توسعه از قبیل: وابستگی، مهاجرت
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هایی جهت ی روستایی بر اساس اتخاذ راهبرد نظام برنامه ریزی تمرکز گرا سعی نمود به بعد توسعه

 ( 916، 9344بدری و موسوی،) .مشارکت مقامات محلی و برنامه ریزی توسعه روستایی توجه نماید

که  ،های سازمان دهی شده غیردولتی استبدین ترتیب مهمترین ابعاد نیل به این مقصود، تشکیل نهاد

بر اساس نیاز و توانایی گروههای مختلف ساکن روستا، در موضوعات متنوع و ضروری محیط بومی 

هاشمی ) همانند شوراها دانست. هی روستاها ایجاد شدبه منظور اجرای برنامه های توسعه یو محلی 

حال، در ایران پیدایش حکومت محلی )به شکل امروزی آن ( در قالب با این( 13، 9311، و همکاران

های ایالتی و ( که منجر به  تصویب قانون انجمن9311،)همان .ب مشروطیت باز می گرددشورا به انقلا

های ر واقع شروع اندیشه  ایجاد نهادکه این قانون دهجری شمسی شد  9146ولایتی  در خرداد 

( بررسی روند تحولات 91،  9377رسمی برای مشارکت مردم در امور اجرایی محلی بود )مهدوی،

لاحات ارضی نشان می دهد، س از اصپ های قبل از انقلاب بویژه، طی سالدر کشورمدیریت روستایی 

این روند با گذشت زمان افزایش  ، جایگزین مدیریت مردمی و محلی شد وبه مرور مدیریت دولتی

 (83-88، 9344)بدری و موسوی، .یافت

بندی اجتماعی جامعه به وجود دگرگونی جدی در ساختار قشر بدین ترتیب پیروزی انقلاب اسلامی

تصویب اولین لایحه قانونی انتخاب شوراها به (  و در نهایت، 196،  9377آورد )زاهدی مازندرانی

)بدری .ساختزمینه تشکیل شوراهای اسلامی روستایی را فراهم  ،9374ل هیأت دولت در ساوسیله 

 ( 973، 9344و موسوی،

، قانونی به عنوان تشکیلات  9377ل ، در سااساسی در دوره های زمانی متفاوت با بروز دگرگونی

، اران به تصویب رسید و بر اساس آنوظایف و انتخابات شوراهای اسلامی کشور و انتخاب شهرد

شوراهای ( بدین ترتیب  motamedi,2000,27) به شوراهای اسلامی واگذار گردید. یت روستاییمدیر

های مردمی در ایران است که نقش مهمی را در توسعه ی یکپارچه روستا ایفا اسلامی یکی از سازمان

 ، خلأا و غیر مؤثر شدن دیگر سازمانها، بعد از حذف ساختار مدیریت سنتی روست. در واقعمی کند

 ( 73، 9341) مبلغ، .موجود در روستاها بعد از انقلاب اسلامی توسط شوراها تا حدودی پر شد
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در این دوره میتوان بعضی از اهداف و نقش های شوراهای اسلامی را چنین برشمرد: سرعت 

بخشیدن به جریان کارها، رفع تبعیض )توزیع عادلانه (، تکمیل کار دستگاه های دولتی  و هدایت و 

(علیرغم  197-111،  9373ری برنامه های محلی  و آگاه سازی مردم در امور جاری )طاهری ،رهب

شکل گیری این نهادها در اوایل انقلاب، مسایل مختلفی باعث ناکارآمدی آنها گردید و به مرور به 

های محلی بطور رسمی ، اولین دوره ی حکومت9377ی سپرده شد تا اینکه در سال ورطه ی فراموش

برای نخستین بار فرصت  9377(و مردم ایران در اسفند ماه سال 9311،17ع به کار نمود)مقیمی، شرو

. ، در انتخاباتی آزاد شرکت کنندایافتند تا برای انتخاب اعضای شوراهای اسلامی شهر، شهرك و روست

 ( 97 ،9346)آذربایجانی و دریایی،

ن یکی از اقدامات دولت در جهت تحقق بدین ترتیب، تشکیل شوراهای اسلامی روستا را می توا

توسعه پایدار روستایی بر شمرد، چرا که شوراهای اسلامی روستا، نهادی مشارکتی است که در قالب 

آن تلاش مردم روستا به منظور بهبود شرایط اقتصادی، اجتماعی، و فرهنگی جامعه شان منسجم و 

در اغلب روستاهای کشور و انتخاب اعضای هماهنگ می شود. همچنین به دلیل فراگیر بودن شوراها 

، ادی و عمرانی و فرهنگی و اجتماعیآنها از سوی مردم و اقدامات و خدماتشان در ابعاد مختلف اقتص

این شوراها مرجع تشخیص دهنده نیازهای ده به شمار می روند و مدیریت تولید فنی و اقتصادی نیز 

 (91-96، 9341)عمادی و بنار ، .بر عهده آنهاست

در مجموعه توسعه ی پایدار روستایی  با رویکرداین پژوهش به ارزیابی عملکرد شوراهای اسلامی 

دهستان پاتاوه با  در شهرستان دنا پرداخته است.دهستان پاتاوه، روستاهای دارای شورای اسلامی 

ریبان گیر یابی به توسعه پایدار، گدستبرای های فراوان برخورداری از  زمینه ها و پتانسیل وجود

در مجموعه  نظارتی و اجرایی ،مدیریتی مجموعه ای از مشکلات اساسی، خصوصأ در حوزه های

فرهنگی، اقتصادی و –اجتماعی پایداررسیدن به اصل توسعه  روستاهای خود می باشد. که روند

ه شوراهای اسلامی دهستان پاتاوارزیابی را تا حدی مختل ساخته، به همین منظور،  زیست محیطی،

و مورد وارسی قرار  ضروری تشخیص داده شد، در این منطقه به عنوان مدیران نظارتی و اجرایی

 .گرفته است
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 پیشینه ی تحقیق 9-1

شورا، عبارتست از : مجموعه ای از نمایندگان منتخب مردم که با برخورداری از اختیارات اجرایی 

این همان مفهوم موردنظر قانون  .پردازندرسمأ به  اداره ی بخشی از امور حوزه ی انتخابی خود می 

در قوانین  اساسی ایران )فصل هفتم ( و قانون تشکیلات شوراهای اسلامی کشور است، که امروزه

تعاریف مختلفی بعمل آمده  «شورا» از ( 97، 9376)ایرانی ، .بسیاری از کشورهای جهان مندرج است

ای بحث و بررسی و تبادل نظر و همچنین که تعریف عام آن عبارتست از: تجمع افرادی که بر

 ( 77،  9141مصلحت اندیشی و ارائه نظر تشکیل جلسه می دهند.)علی اکبرخان و مطلیب ،

(: الف( بازتولید مفهوم شورا و مشارکت در 94، 9341مبانی ظهور و ایجاد شوراها طبق گفته مقیمی )

و  »( و 971) آل عمران ، آیه  «فی الامر و شاورهم  »قرآن وسیره ی نبوی که قرآن مجید در دو آیه 

اف مؤمنان می پردازد و می فرماید: از جمله ( که به بیان اوص 34) شوری ،آیه  «امرهم شوری بینهم 

های مؤمنان اینست که در کارهایشان با یکدیگر مشورت کنند. ب( اقتباس از کنش ایرانیان در ویژگی

چ( نهادهای مشابه شوراهای  ؛و تجربیات جوامع اروپایی الگوبرداری از قوانین ج( ؛ زمینه مشورت

 می باشد. 9377د( شور انقلابی مردم در بهمن  ؛ و اسلامی در ایران پیش از انقلاب اسلامی

یکصد و دوم، یکصد و سوم، یکصد و پنجم  و یکصد  همچنین اصول هفتم، یکصدم، یکصد و یکم،

)بدری  .به صراحت به امر شورا تأکید دارد 18/4/74و ششم قانون اساسی جمهوری اسلامی مصوب 

 ( 916، 9344و موسوی ،

 ی که در مورد ارزیابی عملکرد شوراهای اسلامی صورت گرفته است :یهابطور کلی مجموعه پژوهش

( در پایان نامه یی تحت عنوان: بررسی شوراهای اسلامی و نقش آن در توسعه 9364جهانبخش)

ت و عوامل تشکیل به ضرور آنمی پردازد که در  (رستان اصفهانروستای شه 11)بررسی روستایی 

، نقش شوراها به عنوان یک نهاد قدرت در روستا، نقش شورا در جلب مشارکت شوراهای روستایی

مردم در امر توسعه و همچنین به بررسی مشکلات شوراها و عوامل به وجود آمدن آنها پرداخته 

 است.


