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  تشكر و ريتقد

ي روين و دميشنيم دانستم،ينم و دميديم شناختم،ينمي حت را، الفبا كه بودمي كودكي روز
ي برا سرم و جان دري شرر كردند، نايب را امدهيد گرفتند، را دستم نداشتم، صيتشخ و كيتفك

  ...ختنديبرانگ آموختن

 وجود از كهي بزرگان يافتم، را دياسات و بزرگان مجلس در تلمذ و مجالست مجال كهي روز ديرس و
  .شدي اشعله شررها آن گريد ختند،يبرانگ جانم و دل در شوق جذبات و برافروختند هاشمع شيخو

 را دانستن و دانش و علم باران روز هر ذهنم دشت و افتمي يترتازه جان آموختم شتريب قدر هر
  .كرد طلب شتريب

ي برا شد، دراز شانيسو به كه مراي ته دست وطنميي دانا و دانش آسمان تابناك اختران نيا گزهر
 و دانش دولت نيا اقبال چمن در آموزگارانم لطف به چند هر كيل برنگرداندند،ي خال افتن،يدر
 گاهيجا و دميد آموختن مجذوب شيپ از شيب را شتنيخو دم،يبركش هاشاخه و شدم برومنديي دانا
  . اقياشت و ذوق از پر راي اگردش

 را نميوالدي سحرگاه وي شبانگاهي دعا كه آورمي جا به شكر منتوا چگونه ايخدا رهگذر نيا در
  .ينكرد كوتاه خاك و آب نيا فرزندان دلسوزان بركت پر دامن از هرگز مرا دست وي ديشن

  .نكردي بمينصيب دياساتي شاگرد نعمت از كه آورمي جا به شكر وانمت چگونه ايخدا

  .بردم هابهره خاك و آب نيا دياسات كرامت نيترفيلط و نيتربزرگ از كه خرسند و شادمانم
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 و بازة نيس با مرايي راهنما كه انيمنصوري عل ناصر دكتر جناب گرانقدرم استاد از اريبس سپاس و
  .شدند ميآموزدانش راه چراغي بردبار با و رفتنديپذ لاتميتحص از برهه نيا در رينظيبي سخاوت

 پري هامشورت و دانش با كهي رستمي ول دكتر جناب دلسوزم و مانيا با استاد از فراوان سپاس و
  .نمودند خود شاگرد به را ناسره از سره شناخت راه شانيبها

 بضاعت با كهي صادق رمحمديم دكتر جناب امهيما پر استادي بزرگمنش وي بزرگ از نتوانم گرچه
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  تحقيق  كليات

   بيان مسأله-الف 

مسئوليت مدني، بدون ترديد يكي از مهم ترين بخش هاي حقوق مدني است كه بيشتر در رابطه 
اما آيا جبران خسارتي كه مجموعه قواي . ان افراد و اشخاص خصوصي به ذهن متبادر مي گرددمي

حاكم و كاركنان آن ها در كشور يعني دولت و نهادهاي عمومي به اشخاص وارد مي كنند، از 
دولت بود،  سوي دولت امكان پذير است؟ عقايد پيشينيان در اين زمينه راجع به تقدس و عصمت

باخته است، امروزه اعتقاد بر آن است كه هيچ  نه عقايد در برابر انديشه هاي نوين رنگاما اين گو

في لاضرر ولا ضرار  ( "لاضرر" كه مبين همان قاعده فقهي - زياني نبايد بدون جبران باقي بماند
 اما اغلب فعاليت ها و برنامه هاي. زاين قاعده مستثني نخواهد ماندهم ا  لذا دولت-است) الاسلام

دولت به منظور اجراي سياست هاي عمومي، توسط كاركنان و كارمندان سازمان هاي دولتي 
. صورت مي پذيرند كه بررسي چگونگي جبران خسارت ناشي از اعمال آن ها هدف بحث ما است

بنابراين پذيرفتن اصل مسئوليت مدني دولت به تنهايي كافي نيست، زيرا دولت نيز مجموعه اي از 
پس اگر زياني به ناروا از عملكرد اين كاركنان به شخصي وارد آيد، آيا زيان . اد استاشخاص و افر

ديده مي تواند نزد مرجعي دادخواهي و مطالبه ضرر و زيان نمايد؟ در صورت مثبت بودن پاسخ، اين 
مرجع چه نهاد يا نهادهايي خواهد بود؟ عامل ورود ضرر و زيان كه ممكن است كارمندي معسر 

ت مدني، علاوه توانمند است كه در يك دعواي مسئولي يك سازمان دولتي كه مجموعه اي اباشد ي
هاي حقوقي به سود اوست، از امكانات گسترده اي جهت دفاع از خود  بر آنكه تمامي فرض

دشوار است، لذا هدف، مطالعه برخوردار است كه انتساب ضرر و زيان و اثبات خطاي او كاري بس 
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 اعمال كاركنان دولت به اشخاص و نحوه جبران خسارت آن ها است كه به هاي ناشي از زيان
  . بررسي مي شودبين دو نظام حقوقي ايران و انگلستانصورت تطبيقي 

  : سوالات تحقيق-ب

در نظامهاي » مسئوليت مدني كاركنان دولت مستقل از مسئوليت مدني دولت«آيا : سوال اصلي
  ته شده است؟حقوق عمومي ايران و انگلستان پذيرف

  :سوالات فرعي

نگلستان از حيث قواعد حاكم بر مسئوليت مدني كاركنان دولت چه نظامهاي حقوقي ايران و ا -1
  تشابه هايي دارند؟ وتفاوتها 

   مسئوليت كاركنان دولت به جبران خسارت درنظامهاي حقوقي ايران و انگلستان چگونه است؟-2

   فرضيه هاي تحقيق-ج

يت مدني كاركنان دولت مستقل از مسئوليت مدني دولت درنظامهاي حقوقي مسئول: اصليفرضيه 
  .عمومي ايران و انگلستان پذيرفته شده است

  :فرضيه هاي فرعي

هاي حقوقي عمومي ايران و انگلستان در  نظاممسئوليت مدني كاركنان دولت در  قواعد حاكم بر-1
با يكديگر ) ريسك(ب اعمال نظريه خطر زمينه اركان مسئوليت متفاوت بوده و منحصراً در چارچو

  .متشابه اند



 
 

3

 پذيرفته شده  در نظامهاي حقوقي ايران و انگلستان مسئوليت كاركنان دولت به جبران خسارت-2
  .نظام حقوقي انگلستان درمقايسه با نظام حقوقي ايران، جبران خسارت عادلانه تر است درو 

  : اهداف تحقيق-د

ساختن اهميت شناسايي مسئوليت مدني دولت است و بدين منظور هدف از اين بررسي، برجسته 
ه هاي يرد تا از گذر آن بتوان به نقيصدو نظام حقوقي ايران و انگلستان مورد مقايسه قرار مي گ

 در صدد اصلاح و تكميل آن موجود درنظام حقوقي خود پي برده وبا توجه به نظام حقوقي حاكم،
  .بر آييم

  :  پيشينه تحقيق-هـ

اين كار تحقيقي، تعداد محدودي كتاب و پايان  ا بررسي و جستجوي منابع مورد نياز جهت تنظيمب
نامه با موضوعي مرتبط باتحقيق حاضر يافته شده مانند كتاب مسئوليت مدني دولت دكتر 

 مسئوليت  و كتاب فلسفه-يق را تشكيل مي دهدمنابع اصلي اين تحق  كه يكي از–مجيدغمامي 
 جديد در ارتباط با موضوع مورد بحث مي باشد، وجود ن باديني كه از تقريرات دكتر حسمدني

داشته كه البته اشاره مي شود تمامي منابع مورد مطالعه به صورت بحث كلي در مورد مسئوليت 
مدني، مسئوليت مدني دولت و مسئوليت مدني دولت در ايران بوده و بررسي تطبيقي در اين باره 

  .صورت نگرفته است

  :  روش تحقيق-و

  .اي بوده است تحليلي با استفاده از منابع كتابخانهنوع روش تحقيق نيز در اين بررسي توصيفي و 
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  : ساختار كلي تحقيق-ز

  :تحقيق حاضر در دو فصل مجزا

  مباني مسئوليت مدني دولت: فصل اول

  مسئوليت مدني دولت در نظام حقوقي ايران و انگلستان: فصل دوم

  .كه پس از بيان مقدمه، به توضيح آنها پرداخته شده است ي تنظيم گرديدهويك نتيجه گير
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  مقدمه

. خاص است هاي حقوق مدني براي اشترين بخشمسئوليت مدني يكي از آشناترين و محسوس
ي خود با آن روبرو هستند و اشخاص همواره به اين توجه دارند تا دست هچرا كه در زندگي روزمر

در اين خصوص، هنگامي كه از . ه موجب مسئوليت آنان در قبال ديگران گرددبه خطايي نزنند ك
ي ميان افراد و اشخاص خصوصي به آيد ، به طور متعارف رابطهمسئوليت مدني سخن به ميان مي

اي كه به موجب آن ، يكي در برابر ديگري به سبب زياني كه به او رابطه. گرددذهن متبادر مي
  . گردده جبران خسارت ميوارد آورده ، مكلف ب

توان يافت كه مسئوليت مدني در آن نقش نداشته باشد ، امروزه هيچگونه فعاليت اجتماعي را نمي
  ....ي توليد ، بازرگاني و مثلاً در زمينه

تر و با توجه به تحولات روز مورد كند با نگاهي عميقي مسئوليت مدني ايجاب مياهميت فزاينده
 شودل ميني مسئوليت مدني دچار تغيير و تحو چرا كه با گذر زمان ، اصول و مبامطالعه قرار گيرد

باشند مسئول ها بدون اينكه مرتكب تقصيري شدهدولتبطوريكه بسياري از اين اشخاص و 
ي هگل ، س و ستايش دولت بود ، به گفتهقايد پيشينيان راجع به تقدروزگاري ع. شوند شناخته مي

ه مقدس شمارند و اطاعت را بر خود واجب بدانند ، در برابر قدرت حكومت هيچ دولت را بايد هم
،  و قدرت دولتي را كه تابع آن استحق فردي وجود ندارد و تكليف هر فرد است كه وجود استقلال

  1.تأييد كند 

                                             
  53ناصر كاتوزيان، فلسفه حقوق، چاپ اول، تهران، نشر شركت سهامي انتشار، ش  1
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 ي قضايي و هم در قوانين كشورهاي نوزدهم تحول عيني مسئوليت مدني هم در رويهاز اواخر سده
هاي امروزي رنگ باخته شود به طوريكه ديگر عقايدي چون تقدس دولت در برابر انديشهيده ميد

امروزه ديگر اعتقاد بر آن است كه هيچ زياني نبايد بدون جبران باقي بماند ، اين اعتقاد بر . است
-خوانده مي» لاضرر « ي است كه در شرع تحت قاعده» ضرورت جبران خسارت « ي اصلي پايه

  . ود ش

ديده و ترميم زيان  كه جبران خسارت زيان–ي اساسي قواعد مسئوليت مدني بنابر اين در انديشه

مستثني از قاعده نيستند چرا كه دولت مانند هر شخصيت ) و خود دولت ( كاركنان –وارده است 
  . كند به مباشرت كاركنان و مديران دولتي است حقوقي ديگر ، هر چه مي

كنند در مقايسه با نقش هاي امروزين در جامعه ايفا ميا توجه به نقشي كه دولتاز طرف ديگر ب
كه آدام اسميت  رهمانطو ز در چند امر اساسي نداشت؛اني ج در جوامع گذشته كه نقش چنددولت

ي خارجي ، ايجاد سازمانهاي قضايي در داخل و انجام آن لهط حفظ جامعه از حمنقش دولت را فق
 كم مايل به انجام آن نيستند يهايي كه كارفرمايان بخش خصوصي به علت بازدهگروه از فعاليت

ورزند و هر چه بيشتر دانست و امروزه در تمامي شئون اجتماعي به طور همه جانبه مداخله ميمي
هاي گوناگون ايشان ، و از فعاليت شوندي اشخاص خصوصي در ميان جامعه ظاهر ميدر جامه

  .نمايدمكن است به اشخاص وارد آيد كه جبران اين خسارات ضروري ميي مختلفي ماهزيان

) يا به عبارتي كاركنان دولت (تر در جبران خسارت ناشي از عملكرد ناقص دولت ي مهماما نكته
است كه مستقل از ا توجه به اينكه دولت خود داراي شخصيت حقوقي ي خدمات عمومي ، بدر ارائه

ي مستقل كه  همچنين اينكه كاركنان وي انسانهايي هستند با ارادهباشد وكارمندان خود مي
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 بندند، اينكار ميبخشي از قدرت و حاكميت دولت را در دست دارند كه به ميل و ابتكار خود آنرا به
  .يك بايد دانست كه حال مسئوليت را متوجه كداماست 

ي مباشرت در زيان انتسابي مانعي در از طرفي مسئول دانستن كارمند دولت به تنهايي ، به واسطه
شود كه كارمند اقدام به انجام كاري راه ابتكار و خلاقيت كارمند شده و ترس از مسئوليت باعث مي

شود كه كاركنانش با مسامحه از طرفي ديگر مسئول دانستن دولت به تنهايي نيز باعث مي. ننمايد
گر و يا مغرض و انگار و مسامحهركنان سهلانگاري دست به انجام كاري بزنند و اين كاو سهل

  . سودجو، مصون بمانند

حل بينابيني اندشيده شود تا عدالت به بهترين نحو تأمين شود يعني بايستي بنابراين بايستي راه
اشي از خطاي  از مرزهاي نخصي كارمندان به بار آمده استخساراتي را كه ناشي از خطاي ش

گردد كه زيان  در واقع مسئوليت متوجه كسي مي.)يت مبتني بر تقصيرمسئول (اداري آنان بازشناخت
كشد ، دولت مسئول نقص از تقصير او بوجود آيد ، يعني هركسي بار گناه خود را به دوش مي

مند نيز پايبند خطاهاي خويش است سازمان ، سوء تدبير و نظارت و ضعف ساختار خود بوده و كار
  .)است آنچه در ايران پذيرفته شده (

پذير نيست و بنابراين هدف البته هميشه تشخيص ميان خطاي اداري و شخصي به سادگي امكان
  ايران ون تحقيق درواقع بررسي وضعيت مسئوليت مدني كاركنان دولت در دو نظام حقوقييااز 

خاص ي اعمال اين كاركنان به اشانگلستان به دليل آن دسته از ضرر و زيانهايي است كه در نتيجه
  . آيند وارد مي
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 فصل اول

  مباني مسئوليت مدني دولت
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اصولاً براي دستيابي به يك ديدگاه و نگرش روشن نسبت به هر موضوع تحقيقي ، بايد مهمتـرين                  

 ـ . و اساسي ترين مقولات مطرح در آن حوزه مـورد بررسـي و تحليـل قـرار گيـرد                      ايـن   يهاز جمل
، در ايـن فـصل از   از ايـن رو . ضوع مـورد تحقيـق باشـد     موظرينمقولات مطرح، مي تواند مباني     

دولت ارائه مي گردد ، به مهمترين مباحث مطرح         تحقيق كه با عنوان مباني نظري مسئوليت مدني         
 مـسئوليت مـدني دولـت ، نظريـه هـاي      يهپيشيندر اين حوزه همانند ؛ تعريف ، اهميت ، قلمرو و            

ار و اسباب معافيت از اين مـسئوليت خـواهيم          و نيز اركان و آث    اب ارائه گرديده    مختلفي كه در اين ب    
  . پرداخت 

 اثبات يـا رد فرضـيه   هترديد ، بررسي اين مباني مي تواند در ارائه بهتر اين تحقيق، امكان و نحو        بي
  . تر نقش مهمي داشته باشد  مطلوبيههاي تحقيق و نيز در كسب نتيج
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  لمرو مسئوليت مدني  اهميت و ق،تعريف: بخش اول 

ترين مباحث و بخشهاي حقـوق مـدني ، بـدون    مسئوليت مدني به عنوان يكي از مهمترين و عمده      
ترين ابعاد حقوقي براي اشخاص نيز هست ؛ چرا كه بسياري از            ترديد يكي از آشناترين و محسوس     

ر توجـه دارنـد تـا       افراد در زندگي روزمره با آن روبرو هستند و اشخاص متعارف همواره به ايـن ام ـ               
 اعم از -مرتكب خطايي در مقابل ديگران نشوند كه موجبات مسئوليت آنان در قبال اشخاص ثالث 

 در زمينـه    –به طوري كه امروزه ، هيچگونه فعاليت اجتمـاعي را           . گردد فراهم   –حقيقي يا حقوقي    

مدني در آن نقـشي      نمي توان يافت كه مسئوليت       –... هاي مختلف توليدي ، بازرگاني ، خدمات و         
  . نداشته باشد

از اين رو ، تعريف اين مسئوليت و تعيين قلمرو آن از جنبه هاي مختلف اجتمـاعي و انـساني حـائز             
در اين بخش ، سعي بر آن است تا تعاريف و قلمروي اين حوزه از حقوق مدني مورد                  . اهميت است   

 .بررسي قرار گيرد 

   

  

  

  

  



 
 

12

 
  ني و اهميت آن تعريف مسئوليت مد: گفتار اول 

 تعريف مسئوليت مدني : بند اول 

 قبل از پرداختن به تعريف ارائه شده از مسئوليت مدني ، شايسته است تا مروري بر مفهوم 
همچنين به طور كلي مسئوليت عبارت است از تخلف از تعهد ، . اصطلاح مسئوليت داشته باشيم 

اعم از آنكه اين تعهد ، حقوقي ، سياسي ،  1.اند هنيز تعريف نمود» وظيفه يا تعهد قانوني«به معناي 
... بر همين اساس مسئوليت ممكن است حقوقي ، سياسي ، اخلاقي و 2. باشديا وجدانياخلاقي و 

مثال ، مسئوليت حقوقي يا قانوني مي تواند ناشي از قرارداد يا عاملي غير از قرارداد  به عنوان .باشد 
ط به اخلاق اجتماعي يا وجدان  است از تخلف از قواعد مربوباشد و يا مسئوليت اخلاقي ممكن

كيفيت يا حالت قانوناً متعهد يا : اما تعريف اصطلاحي مسئوليت عبارت است از. جمعي ناشي شود 
مسئول بودن، مسئوليت قانوني، نسبت به ديگري يا جامعه، كه قابل اجرا با جبران خسارت مدني يا 

نظر است ، مفهوم مسئوليت مدني در جا، آنچه بيشتر مدجود، در اينبا اين و 3.مجازات كيفري است
  .اصطلاح حقوقي آن است 

ونه در معناي عام به هرگ    . در اصطلاح حقوقي، مسئوليت مدني داراي دو معناي عام و خاص است             
،  تا زيان وارد شده بـه ديگـري را جبـران نمايـد                شخص قرار داده باشد    تعهدي كه قانون بر عهده    

اين امر، اعم از آن است كه مبنا و ريـشه ي قـراردادي داشـته يـا                  . وليت مدني گفته مي شود      مسئ

                                             
1 Elizabeth A. Oxford, Dictionary of law, Sixth edition, 2006, p. 883  

    ،ص1376 انتشارات سمت ، منوچهر مؤتمني طباطبائي ، حقوق اداري ،چاپ سوم، تهران، 2 

3 Bryan A. Granner, Black’s law dictionary, Editor in chief, eight edition, Thomson, 2004, p. 1187 
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-وليت غير قراردادي را شامل مي      اما مسئوليت مدني به معناي خاص آن ، تنها مسئ          1.نداشته باشد   

بعضي از نويسندگان . كاربرد مسئوليت مدني به اين معني بيشتر در حقوق سوئيس رايج است       . شود
معادل معني خاص مـسئوليت مـدني       . ز مسئوليت مدني را به اين معني به كار برده اند            يرانسوي ن ف

  2.است » حقوق خطاها  «يا » حقوق خطا « ، ) ي فحقوق عر(  در حقوق كامن لا

ام قانوني جهت جبران    لزاز اين رو ، مسئوليت مدني در حقوق تعهدات مي تواند عنواني براي بيان ا              
 يـك پيمـان يـا قـرارداد     ه اين ضرر را ناشي از شكستن و نقضخوا. نهاي ناروا باشد   و زيا  خسارات

الزامـات خـارج از     ( بدانيم و يا آن از تخطي و قصور از تكليف عمومي احتياط و عدم اضرار به غير                  
مسئوليت مدني  رسد كه حقوق از راه       به هر حال ، به نظر مي       3.حاصل گردد ) مفاد پيمان يا قرارداد     

 به دنبال آن است كـه خـسارتهاي خـصوصي           –لبته با شدتي كمتر نسبت به مسئوليت كيفري          ا -

بازگردانـد و   - در حـد امكـان       –افراد را جبران نمايد تا به اين وسيله، وضعيت را به شكل پيـشين               
  .تعادل را برقرار سازد و يا مرهمي بر آلام خسارتها و زيان هاي وارده باشد

مـدني  ( يان ذكر است كه از نظر حقوقي تنها اشخاص حقيقي داراي مسئوليت           البته اين نكته نيز شا    
نيـز  ) اعم از حقوقي حقوق خصوصي و حقوق عمـومي          ( ، بلكه اشخاص حقوقي     نيستند) و كيفري   

تـرين  مهم» دولت «حقوق عمومي  اشخاص حقوقيچنان كه در بين. ال خود مسئولند   در قبال اعم  
 اختيارات و فعاليتهاي دولت در      يه شود و با توجه به دامن      و بزرگترين شخص حقوقي محسوب مي     

تعيـين مـسئوليت ايـن نهـاد        .... ) اقتصادي ، فرهنگي ، آموزشي و عمراني و         ( هاي مختلف   عرصه

                                             
  32، ص 1384حسن باديني ، فلسفة مسئوليت مدني ، چاپ اول، تهران، انتشارات شركت مهامي انتشار ، 1

 33ص , همان 2
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