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  :تقدیم به

- نیازمندانی بیآنان که . شدندو جاودان  آسمانی 1387 بهمن 9روح بلند پدر و مادر عزیزم که در 

که دو یار شفیق و همسرانی آنان .  سربلند زیستند،در اوج فقر مالی و محنتهای روزگارنیاز بودند و 
ی ، تا فراق یکی بر دیگربا خیالی آسوده از این دیار فانی پرگشودندر یک لحظه،  د ومخلص بودند

  .   دسخت نیای



  تشکر و قدردانی

سازمانهایی که در انجام این تحقیق از  داند از افراد حقیقی و حقوقی و موسسات ونگارنده بر خود لازم می
اند تشکر و قدردانی به عمل ری داشته همکاش.هـ1389 تا پایان کار در ش.هـ1386شروع کار در سال 

  . آورد
هر چند اساتید راهنما و مشاور رساله از اعضای صاحب اثر و دارای مالکیت معنوی بر این رساله به 

دانم از زحمات و آیند؛ اما اینجانب به عنوان محقق و نگارنده اصلی رساله بر خود لازم میحساب می
نیا که نه تنها استاد از جناب آقای دکتر محمدرضا حافظ. زاری کنمهای این عزیزان تشکر و سپاسگتلاش

راهنمای رساله بوده بلکه جایگاه پدر، الگو و دوستی مهربان برای اینجانب را دارد، کمال تشکر و قدردانی 
اد پور به عنوان یکی از مشاوران رساله و به عنوان استاز سرکار خانم دکتر زهرا احمدی. را از ایشان دارم

-دوران تحصیلی کارشناسی ارشد و دکتری اینجانب که زحمات فراوانی کشیده است، تشکر و قدردانی می
از جناب آقای دکتر محمدباقر قالیباف به عنوان یکی دیگر از استادان مشاور تشکر کرده و از اینکه . کنم

شاوره این رساله را به عهده ایشان به دلیل مشغله کاری و مدیریتی در شهرداری تهران، مسئولیت استاد م
  .گرفتند، سپاسگزارم

به عنوان یکی  ،از جناب آقای دکتر مهدی پورطاهری، مدیر گروه جغرافیای دانشگاه تربیت مدرس
 اینجانب را راهنمایی ،SPSSهای آماری تحقیق با استفاده از نرم افزار که در تحلیلاز داوران رساله و کسی 

     .آیدکر و قدردانی به عمل میاند، کمال تشو هدایت کرده
 جمهوری چک و مسئول 2 استاد جغرافیای سیاسی دانشگاه استراوا1از پورفسور توماس دروبیک

 را فراهم  به این کشور اینجانب این دانشگاه که زمینه فرصت مطالعاتییالملل دپارتمان جغرافیاروابط بین
 با اینجانب داشته است کمال تشکر  رامکاری لازم و برای تدوین و طراحی چارچوب نظری تحقیق هکردند

 تشکر و ،، به عنوان استاد راهنمای خارجی این رساله3از جناب آقای پورفسور پتر رامپل. و قدردانی را دارم
ای و توسعه بوده و بیشتر بر روی نقش ایشان که متخصص در جغرافیای منطقه. آیدقدردانی به عمل می

سازی این تحقیق به  کرده است، در بخش تئوریک و شاخص اتحادیه اروپا تحقیقدولتهای محلی در توسعه
 از سرکار خانم میکائلا .بنده کمک کرده و رهنمونهای ایشان در انجام تحقیق نقش مستقیمی داشته است

                                                           
1 - Tomas Drobik 
2 - University of Ostrava 
3 - Petr Rumpel 



ن المللی دانشجویان دانشگاه استراوا به خاطر انجام کارهای اداری اینجانب در آ در انجمن بین1ماکووا
  .آیددانشگاه تشکر به عمل می

ها، نظریات، های تحقیق که مبتنی بر گزارشها، سالنامهطبیعی است که گرداوری اطلاعات و داده
شهر تهران، قوانین و پرسشنامه در نهادها و سازمانهای مختلفی از جمله شوراهای اسلامی پنج کلان

ریها و شهرداریها در شهرهای مذکور، سازمان مشهد، تبریز، اصفهان و شیراز، استانداریها، فرماندا
شهرداریهای کل کشور، شورای نگهبان، مجلس شورای اسلامی، وزارت کشور، مرکز مطالعات شهرداری 

های کشور بوده است، طیف وسیعی از افراد و کارکنان این سازمانها با محقق تهران و برخی دانشگاه
توانم از کسانی اما نمی. ن عزیزان در این مجال کوتاه مقدور نیستاند که نام بردن از تمام ایهمکاری داشته

که بیشترین همکاری و ابراز لطف با اینجانب را داشته و بعضاً ساعتها در روزهای مختلف با اینجانب 
از سرکار خانم ملیحه حسینی مسئول کتابخانه شورای اسلامی مشهد، سرکار . اند نام نبرمهمکاری کرده
ری مسئول کتابخانه شورای اسلامی تهران، جناب آقای عسکری مدیر روابط عمومی و سرکار خانم اسکند

پور مسئول دفتر رئیس شورا و خانم زارع مسئول دفتر بخش مصوبات شورای اسلامی شیراز، آقایان مهدی
علیزاده مسئول مکاتبات شورای اسلامی شهر تبریز، جناب آقای مهندس محسن صادقی دبیر شورای 

  . کنملامی اصفهان و جناب آقای میرسعیدی مدیر روابط عمومی سازمان شهرداریها تشکر و قدرانی میاس
ریزی شهر تهران وابسته به شهرداری تهران که از دانشگاه تربیت مدرس و مرکز مطالعات و برنامه

  . کنماند تشکر میاین تحقیق را مورد حمایت مالی قرار داده
وز مجتهدزاده، به عنوان داور رساله و الگوی علمی و معلم اخلاق در هفت از جناب آقای دکتر پیر

آقایان . سال دوره کارشناسی ارشد و دکتری اینجانب در دانشگاه تربیت مدرس تشکر و قدردانی را دارم
 موجب ،دکتر سیدموسی پورموسوی و دکتر اکبر پرهیزگار دیگر داوران رساله که با نقدهای منصفانه خود

  . آید رساله شدند، تشکر و قدردانی به عمل میتقویت
در پایان از همسر گرامیم سرکار خانم خدیجه مهماندوست که همکاریهای زیادی در انجام تحقیق 

لطفیهای کاری و کماند و بخشهای زیادی از تحقیق را تایپ و ویراستاری کرده و همچنین کمبا بنده داشته
  .اند، بسیار سپاسگزارمل در طول انجام این تحقیق تحمل کردهاینجانب را در امور زندگی و منز

ش و در .هـ1387از برادران و خواهرانم که پس از فوت پدر و مادرمان در سانحه تصادف در بهمن 
اند و نیازمند حمایت و با هم زندگی کردن در های روزگار را تحمل کردهزمان انجام این رساله، ناملایمتی

                                                           
1 - Michaella Machova 



 معذرت خواسته و از تحمل آنها از دوری برادرشان برای ادامه تحصیل و انجام این تحقیق شهرستان بودند،
  .    کمال تشکر و قدردانی را دارم

  
  

                                                           با تشکر و سپاس فروان
  دی ویسی                                                            ها

  1389                                                             تهران، دیماه 
  



  چکیده
واگذاری امور عمومی محلی به شهروندان و رضایتمندی عمومی که پیامد آن مشروعیت حکومت و توسعه 

این . باشدر حاضر میتمرکز است، مهمترین تئوری اداره امور عمومی در عصدموکراسی در قالب نظام عدم
دیدگاه که فلسفه خود را از سرشت آزاد انسان، تعلق مکانی و حق اداره قلمرو محل زندگی توسط ساکنان 

- کلاننماد دولت محلی در ایران شوراهای اسلامی. ظاهر شده است» دولت محلی«گیرد، در قالب می

های اصلی آسیبها و نوع امل و سرچشمهاین پژوهش به دنبال حل این مسئله است که عو. باشد میشهرها
شهرهای بدین منظور شوراهای اسلامی کلان. شهرهای ایران چیستآسیبهای شوراهای اسلامی کلان

ها و برای پاسخ به این مسئله داده. تهران، مشهد، اصفهان، تبریز و شیراز مورد بررسی قرار گرفته است
 پیمایشی با استفاده از پرسشنامه از ی و اسنادی و روشا کتابخانهاطلاعات مورد نیاز تحقیق به روش

 در سه دوره شوراها، مدیران فوقشهرهای جامعه آماری تحقیق متشکل از اعضای شوراهای اسلامی کلان
ها و اطلاعات داده . استآوری شدهشوند، جمع نفر می180اجرایی و متخصصین دانشگاهی که جمعاً 

ها میدانی به صورت تحلیل کمی با استفاده از نرم افزار  دادهو تحلیل محتوا ای و اسنادی به روشکتابخانه
SPSS آزمون  یک طرفه،از طریق آنالیز واریانس و Tمورد تجزیه و تحلیل قرار و تحلیل عاملی ای  تک نمونه

رکز، عوامل اصلی تولید آسیبهای دولت محلی در نظامهای متمدهد که نتایج تحقیق نشان می. گرفته است
اما هر یک . ریشه در فرهنگ سیاسی، نظام سیاسی، اساسنامه دولت محلی و نوپا بودن این نهاد محلی دارد

این عوامل باعث نگرش تنزیلی، . از آنها تفاوت معناداری از نظر تأثیرگذاری بر دولت محلی با یکدیگر دارند
شود و بازیگران دولت دولت محلی میاختیارات اندک، عدم ضمانت اجرایی مصوبات و عدم استقلال مالی 

توجهی به وظایف خود و عدم حضور نیروهای متخصص در دولت محلی محلی را به سمت خودمحوری، بی
  . دهدسوق می

  . شهر، ایران دولت محلی، شوراهای اسلامی، کلان:واژگان کلیدی
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   کلیات طرح تحقیقمقدمه و



 1

  
  
  
  
   مقدمه1-1

 امور عمومی، در 2 و در مقابل و همراه آن محلی شدن1فرایندهای جهانی شدنفزاینده شاید یکی از عوامل 
 در پاسخگویی به 3 ملییهادهه پایانی قرن بیستم و دهه آغازین قرن بیست و یکم، ناتوانی حکومت

ی شدن اداره امور عمومی محلی که مفهوم بسیار نزدیکی  و محل4گراییمحلی. مسائل جهانی و محلی باشد
واسطه شهروندان و منتخبان مردم  دارد، بیانگر نقش مستقیم و مشارکت بی6 و خودمختاری5با خودگردانی

 هااز این زوایه است که بسیاری از تئوری. ای داردشهری، روستایی و ناحیهدر اداره امور محلی شهری، کلان
-های اخیر متکی بر مفاهیم حقوق شهروندی، مردمدر علوم انسانی و اجتماعی در سالو ادبیات علمی 

ریزی ، برنامه8)حکمروایی خوب(، اداره کردن مطلوب 7گرایی، دانش بومی، سرمایه اجتماعیمداری، محله
ی دولت کوچک، حکومت حداقلی، دخالت حداقل ،گیری پایین به بالاریزی یا تصمیممحله مبنا، برنامه

 کار، راه و ارائهها مفهوم دیگری که متکی بر مسائل و نیازهای محلیو دهدولت در امور عمومی محلی 
   .باشدمیاست،  توسط مردم محل  و اجراگیریتصمیم

تواند تا حدی بخش زیادی از مفاهیم فوق را پوشش بدهد، هایی که می و سازمانیکی از نهادها
 دور برای اداره امور محلی وجود داشته یهاه صورت سنتی از گذشتهدولت محلی که ب.  است9دولت محلی

                                                           
1 - Globalization 
2 - Localization 
3 - Nation-States 
4 - Locality 
5 - Self-government 
6 - Autonomous 
7 - Social Capital 
8 - Good Governance 
9 - Local Government 


