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:سپاس بي پايان بر  

كه زحمت راهنمايي  جناب آقاي دكترسيدمهدي موسي كاظمي استادراهنماي بزرگوارم
پايان نامه مراراهنمابودند،بلكه بادقت اين پايان نامه رابرعهده گرفتندونه تنهادرراه تدوين 

من همواره به شاگردي ايشان افتخار مي .ودرايت افق هاي جديدي دربرابرديدگانم گشودند
                                                                                                            .كنم

  
  

گشاده رويي  كه همواره باقاي دكترابوالفضل مشكيني جناب آ ارجمندم مشاور استاد
به .خويش مراپذيرا بوده ودرغنابخشيدن به پايان نامه ازهيچ تلاش وكوششي دريغ ننمودند

                                                                        .شاگردي ايشان نيز افتخار مي كنم
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:تقديم به  

 پدرومادرم؛
 همسرم؛

 به پاس همياري، 
تلاش مضاعف وهمه خوبيها          
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   چكيده

كه درراستاي تأمين مسكن متناسب .دولت نهم دربخش مسكن است  سياستمسكن مهر، به عنوان مهمترين 
بافتهاي  در سياستهاي اجراي اين راهبرديكي از. ين درآمدي جامعه ارائه شده استبا نيازدهك هاي پاي

بافتهاي طرح مسكن مهر در هدف ازاجراي اين پژوهش ارزيابي وامكان سنجي .است فرسوده شهرها
براي وكمك به ايجاد انگيزه آن از ديدگاه ساكنين وشناخت مسائل ومشكلات فرسوده شهر كرمانشاه 

پيمايشي صورت كه باروش .توصيفي مي باشد - تحقيق حاضر ازنوع تحليلي.نوسازي اين بافتهامي باشد
 شهروندان ساكن دربافت فرسوده شهركرمانشاه به عنوان جامعه آماري درنظرگرفته شده گرفته است و

نمونه 250، تعدادتصادفي  سيستماتيك براساس فرمول كوكران وروش نمونه گيريآماري ازاين جامعه .اند
 يك سري ازپرسشنامه ها. است وسري پرسشنامه بين آنهاتوزيع شدهبراساس موضوع موردمطالعه دانتخاب و

درطرح بين ساكنين بافت فرسوده كه درطرح مشاركت داشتند ، وسري ديگر بين ساكنين بافت فرسوده كه 
تحليل همبستگي (آمارتوصيفي واستنباطي روش هايداده هابااستفاده از .نداشتندمشاركت 

 عبارتنداز؛ درنظرگرفته شده براي بررسيومهمترين شاخص هاي .ندموردتجزيه وتحليل قرارگرفت)tوآزمون
نتايج بدست آمده  دعتمادبه طرح ومتوليان آن بوده انمشاركت مردم، ميزان آگاهي از طرح مسكن مهر وا

درزمينه  اطلاع رساني لازمبه عبارتي .ماد به طرح ومتوليان آن مي باشدبيانگر پايين بودن ميزان آگاهي واعت
 مترمشاركت داشته اندوعمدتاَمورد استقبال اقشارنين بادرآمد پايين كساك و .تصورت نگرفته  اس طرح
همه .بيشتر دولت دراين زمينه باشيم  بايد شاهد حمايت ونظارت،بنابراين .دمتوسط به بالا بوده استبادرآم

اين عوامل دست به دست هم داده است،كه مسكن مهرآنطور كه انتظارمي رفت نتوانددربافت فرسوده داخل 
.                                                                          وبتواندانقلابي عظيم درجهت نوسازي اين بافتها ايجادكندشود 

:كليدواژه ها  

مشاركتطرح مسكن مهر،بافت فرسوده،امكان سنجي،  
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   پيشگفتار

شهركرمانشاه بعنوان نمونه موردمطالعه باوجود قدمت زيادآن درزمينه شهرنشيني،دربخشهاي مركزي 
به آن، شهررابه اين فرسوده بودن بافت ها وعدم رسيدگي . وتاريخي خودبافرسودگي بافت مواجه است 

شدت باناهنجاري هاي مختلف همچون كمبود مسكن مناسب ،ترافيك سنگين درخيابانهاي اصلي ،وجود 
به همين خاطر درتحقيق حاضرسعي شده است، .معضلات اجتماعي وكاهش آسيب رواني روبروكرده است

ه شهر كرمانشاه باانجام مطالعات ميداني ونظري به بررسي اجراي طرح مسكن مهردربافت هاي فرسود
طرح با آن مواجه است ارزيابي  چگونگي اجراي طرح وپيشرفت آن ومشكلاتي كه.پرداخته شود

هرچند بخش اندكي ازاين طرح به نتيجه نهايي وبه بهره برداري رسيده است وبخش اعظم اين طرح .شود
دانشگاهي درزمينه  لذامطالعات وتحقيقات  كمي ازسوي اساتيدمتخصص.درمراحل اجرايي وساخت قراردارد

وهمين امرپژوهش .برنامه ريزي مسكن وكارشناسان درباره نتايج واثرات اين سياست صورت گرفته است
بنابراين دراين تحقيق بيشترتلاش شده تاازروش .دراين زمينه راتاحدودي بامشكل مواجه ساخته است

ود استفاده شودودرمرحله بعد مطالعات ميداني درپروژه هاي مسكن مهر ودرسطح پاييني ،ازمنابع موج
تابتوان به .،روش تجزيه وتحليل براي رسيدن به نتيجه نهايي وارائه انتقادات وپيشنهادات بكارگرفته شود

تدوين رويكرد متناسب باوضع موجود پرداخت، وارائه راهكارها وپيشنهاداتي براي هرچه صحيح تر 
                                       .                       اجراشدن طرح داشته باشد 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



١٦ 
 

                                    

 

 

 

 فصل اول
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  مقدمه1-1

شكل گرفته وتكوين يافته وامروز  اصولابافت قديمي وفرسوده بافتي مي باشدكه درفرايند زماني طولاني
درمحاصره ي تكنولوژي  عصر حاضرگرفتارگرديده است ،چنانچه اين بافت درگذشته به مقتضاي زمان 
داراي عملكرد منطقي وسلسله مراتبي بوده ولي امروز از لحاظ ساختاري وعملكردي دچار كمبودهاي شده 

بدنبال حادشدن مشكلات نواحي قديمي .ن خود باشدوآنگونه كه بايد وشايدنمي تواند جوابگوي نيازساكني
شهرها،بخصوص نواحي مركزي شهرهاكه ابعاد مختلف زندگي شهري راتحت تاثيرقرارداده اند،دولت ها 

بعلاوه اين بافتها بهمان اندازه كه ارزشمند وگرانبها .توجه ويژه اي رانسبت به اين نواحي مبذول داشته اند
ساكنين اين بافتها ازآنجا كه جزء اقشار محروم .اي طبيعي ،ناپايداروآسيب پذيرندهستند،درمقابل سوانح وبلاي

تامين مسكن .وكم درآمد جامعه هستنددرتامين نيازهاي اوليه خودازجمله مسكن بامشكل مواجه اند
گروههاي كم درآمد ،همواره يكي ازمهمترين اولويت هاي سياستگذاران اغلب كشورهاي درحال توسعه مي 

دراين راستا تلاشهاي عديده وتجربه هاي زيادي با هدف معرفي شيوه هاي نوين ،جهت دسترسي .باشد
اماباتوجه به آنكه تامين واحدهاي .دهك هاي پايين درآمدي به مسكن مناسب صورت پذيرفته است 

درصدثروت خانوارها تشكيل ميدهد،لذا اعمال سياستهايي جهت كاهش قيمت 90تا75مسكوني شخصي بين 
طرح مسكن مهر ازسال )  5،ص1389صومعلو،.(م شده مسكن براي گروههاي كم درامد ،الزامي استتما

بمنظورپاسخگويي به انتظارات قانوني  وعرفي درزمينه تأمين مسكن براي آحادملت بويژه اقشار 1386
وردمطالعه دراين راستا براي بررسي بيشتربافتهاي فرسوده شهركرمانشاه به عنوان نمونه م.محروم آغاز شد

دراين فصل .انتخاب شده و ورودمسكن مهر به اين مناطق ونتايج ومشكلات آن موردارزيابي قرارگرفته است
پرداخته شده ...به بيان كليات تحقيق اعم از بيان مسأله ،سؤالات تحقيق ،اهداف ،فرضيه ها ،روش تحقيق و

.                    است
            

تحقيقله طرح مسئ 2_1  

هاي فرسوده و ناكارآمد شهري مناطقي از شهر هستند كه طي ساليان گذشته عناصر متشكله آن اعم از  بافت
تأسيسات زيربنايي، روبنايي، ابنيه و ساير بخش هاي آن دچار فرسودگي و ناكارآمدي شده و ساكنان آن از 

داندن زندگي و پويايي به بازگر. برند  مشكلات متعدد اجتماعي ، اقتصادي، فرهنگي و كالبدي رنج مي
هاي مديران شهري بوده و ايجاد محيط زيستي مطلوب و  هاي فرسوده شهري از مهمترين دغدغه بافت

مسكني ايمن و مناسب براي زندگي و فعاليت شهروندان با اولويت اقشار محروم و كم درآمد از اهداف 
هاي متعددي صورت گرفته اما  ها و برنامه در اين راستا تلاش. شود انداز كشور محسوب مي كلان سند چشم

هاي فرسوده باعث شده  بافت  ها و متناسب نبودن با واقعيت طولاني شدن و نيمه كاره ماندن اين پروژه
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بنابراين مسكن مهر به عنوان بزرگترين طرح ملي در حوزه مسكن . دولت به اهداف مورد نظر دست نيابد 
به منظور كمك به تأمين مسكن اقشار هدف  1386اساسي در سال كه با تدبير دولت و بر اساس قانون 

با ارائه تسهيلات با بهره پايين و پرداخت هزينه زمين و آماده سازي آن از محل يارانه بخش  . راحي شد ط
هر با برنامه مسكن م اجرا؛ در ابتداي. مسكن، دسترسي خانوارهاي كم درآمد را به مسكن تسهيل نمود

.                  كار دولت دهم وضعيت مطلوبي پيدا كرد بود ولي از آغازمشكلاتي روبرو   

هاي فرسوده روند بهسازي و  هاي مسكن مهر به بافت با كوچك سازي و هدايت پروژهبه نظر مي رسد
هزار نفر  247هاي فرسوده شهر كرمانشاه نزديك به  در بافت.  پيداكندها سرعت مناسبي  نوسازي اين بافت

اين بافتهاكه .شوند درصد جمعيت شهر را شامل مي 31  كنند كه تقريباً مي زندگي
درصدشهررادربرگرفته، همواره بامسائل ومشكلات عمده اي درزمينه عملكردهاي اقتصادي 12حدود

ازنظركالبدي وسيماي شهري اين  محدوده ها وضعيت بسيار نامطلوبي .،اجتماعي،وكالبدي مواجه مي باشند
مهندسين .(سال بوده وفاقدامكانات زيستي مناسب هستند30عمر غالب ابنيه آن بيش ازدارد،بطوريكه 
نوع دسترسي هاباتوجه به عرض بسياركم معابروكوچه هانه تنها استفاده ازاتومبيل )1389مشاورتدبيرشهر،

رامشكل ياغير ممكن كرده است، بلكه خدمات رساني وتامين تاسيسات وخدمات زيربنايي رابا مشكل 
بعلاوه، وجودساختمانهاي مخروبه وبا كيفيت پايين نيزچهره وسيماي اين مناطق .اجه نموده استمو

ازديگرسو . رامغشوش كرده كه امكان افزايش ناهنجاريها ،آسيبهاي اجتماعي وبزهكاري رابهمراه داشته است
به نظر  .نده هستهاي جدي به واسطه وقوع زلزل در معرض آسيب بناهاوساختمانهاي فرسوده موجوددربافت 

رسد بهترين فرصتي كه هم اكنون به وجود آمده امتيازات خاصي است كه دولت براي مسكن مهر در نظر  مي
تا به امروز .  كردهاي فرسوده استفاده  توان از اين طرح براي سرعت بخشيدن به بهسازي بافت گرفته و مي

ه پايين صورت گرفته و بازخورد نقش مردم در طرفه و از بالا ب ها به شكل يك برخورد با اين نوع بافت
شايد به اهداف آنچنان كه بايد و  و بنابراين. ها ناديده انگاشته شده است ريزي و تهيه طرح فرآيند برنامه

تواند به عنوان بهترين الگوبيشترين  و در روند بهسازي بكارگيري الگوي مشاركتي مي.  مورد نظر نرسيده اند
در اين صورت دولت نقش  ر بهسازي مناطق فرسوده شريك كند ،و ساكنان را د سرمايه را جذب كند

                    .كند  هدايتگر، بستر ساز، تسهيل گر نو سازي و ارتقاء بافت را پيدا مي
                                                                      

لات تحقيقسؤا 1-3  

                              .توان سوالاتي را بدين شرح مطرح نمود با توجه به مطالب ذكر شده مي 

  است ؟  هر كرمانشاه در طرح مسكن مهر تاچه حد بودههاي فرسوده ش ميزان مشاركت ساكنين بافت - 1
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 ؟ چه مشكلاتي دارد هاي مسكن مهر  هاي فرسوده شهر كرمانشاه، طرح از نظر ساكنين بافت- 2
   

 

ضرورت انجام تحقيقسابقه و  4_1  

در  . تا كنون تحقيقات محدودي در خصوص آن صورت گرفته است بعلت جديدبودن طرح مسكن مهر   
به چند دراينجا . ه سابقه مطالعاتي وجود نداردگون هاي فرسوده نيز هيچ بحث اجراي مسكن مهر در بافت

.                                                                          شود ينمونه تحقيقات مشابه اشاره م  

هاي مسكن و  گذاري چرخش ساختاري در سياست: مسكن مهر  "درمقاله اي باعنوان) 1389(صومعلو . - 1
پردازد و  هايي كه در بخش مسكن صورت گرفته مي گذاري به بررسي و تحليل سياست دستاوردهاي آن،

كند  مي  مسكن عنوان  دهد و طرح مسكن مهر را رويكردي نو در بخش نتايج آن ها را مورد تحليل قرار مي
                                                                                   .كه دستاوردهاي مثبتي دارد

) در سـطح خـرد و كـلان   (اي اقتصـادي  ه ـ ،آثار اجراي برنامه مسكن مهـر بـر شـاخص   ) 1389(چگني  -.2
هاي مختلف اقتصادي ماننـد رشـد ملـي، رشـد      ر اين مقاله اثرات مسكن مهر بر شاخصد. رابررسي مي كند

  .    ل قرار گرفته استها، ساير شاخص مورد بررسي و تحلي اقتصادي ، اشتغال، سطح عمومي قيمت

،سنجش ميزان اعتماد مردم تهران نسبت به اجراي طرح مسكن مهر،پايان نامه )1389(توفيقي،حميد،.- 3
.                                                           كارشناسي ارشدرشته مديريت دولتي،دانشگاه پيام نور  

تعاون ومشاركت مردم درطرح مذكور بحث وبررسي  بيشتردرمورداعتماد،اعتمادعمومي،دراين پايان نامه 
                               .آماري است–موردي وازنوع تحليلي –وروش تحقيق بصورت توصيفي .ميشود

،ارزيابي نوسازي وبهسازي مشاركتي بافت فرسوده محله سيروس )1387(اكبرپورسراسكانرود،محمد،– 4
.                   ان ،پايان نامه كا رشناسي ارشد رشته جغرافيا وبرنامه ريزي شهري ،دانشگاه تهران تهر  

دراين پايان نامه ارزيابي ميزان تحقق الگوي مشاركتي درنوسازي وبهسازي بافت فرسوده محله سيروس 
وضمن معرفي كليات .پرداخته وبه فراهم آوردن زمينه هاي لازم جهت عملي شدن مشاركت مي پردازد

تحقيق ومباني نظري آن بااستفاده ازتكنيك به بررسي موضوع ومعرفي محيط بيروني ودروني محدوده 
.                                                                                          موردمطالعه خود مي پردازد  

كتي و جايگاه مشاركت مردم در شهر ايراني واقعيات، اهداف، شهرسازي مشار) 1380(ياور، بيژن ، . - 5
فرهنگي به عنوان نمونه  هاي اجتماعي، اقتصادي ، در اين تحقيق تهران به عنوان قلب فعاليت. ها  استراتژي

دهد و  هاي مطلوب جهت نهادينه نمودن مشاركت را پيشنهاد مي انتخاب شده است و اهداف و استراتژي
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مردم و مشاركت نظريات   كند و اهداف خود را دريافت  ازي سنتي و جديد را ذكر ميهاي شهرس تجربه
.                                                                      كند يان ميآنان در امر شهرسازي ب  

باتوجه به پيشينه ي تحقيق ذكرشده ضرورت انجام تحقيق ازآنجاناشي مي شود كه بافت هاي فرسوده  
درمركز شهرها ازيك طرف، موجب فرسودگي اقتصادي وعملكردي اين مناطق ميشود،وبه دنبال آن 

ازطرف ديگر، .سرمايگذاري كاهش پيدا مي كند،وسطح زندگي وفعاليت هاي اقتصادي پايين مي آيد
درزمان .سودگي بافت، رابطه مستقيمي با آسيب پذيري بالاي آنهادربرابربلاياي طبيعي نظير زلزله داردفر

وقوع اين حوادث بيشترين ميزان تخريب وتلفات مالي وجاني به اين بافتها وارد خواهد آمد،كه هزينه هاي 
دانه جهت حل مسائل اين همه اينها برضرورت مداخله هوشمن.اجتماعي واقتصادي سنگيني رابدنبال دارد

.                                                                                   بافتها تاكيد مي نمايد   

براي دستيابي به توسعه پايدار در شهر بايد به ظرفيت هاي موجود در نواحي شهري توجه كرد و توجه به  
افزايش متعادل تراكم، نوسازي و بهسازي مناطق فرسوده براي هاي توسعه درون شهري اعم از  سياست

منافع حاصل از توسعه درون شهري  .رسند زودتر به اهداف خود مي م هزينه كمتري داشته،دولت و مرد
هاي فرسوده شهر كرمانشاه  بافت ساكنين .داراي ابعاد زيست محيطي ، اجتماعي ، اقتصادي و كالبدي است 

فرسوده كشور توانايي مالي واقتصادي پاييني دارند وازفقرفرهنگي رنج مي برند،و دراين همانندديگربافتهاي 
ها روبروهستيم  عدم مشاركت صحيح مردم و مقطعي و جزئي بودن اين مشاركت  با مسائلي چونبافتها

دولت و.وهمه اينها لزوم توجه ويژه دولت را مي طلبد كه با مداخله هماهنگ براي سامانيابي اقدام كند.
دراين راستابااعطاي تسهيلات درغالب مسكن مهرومعافيت عوارض ساخت وساز دربافتهاي 
فرسوده،درنظرداردحركت نوسازي وساماندهي دراين مناطق باسرعت بيشتري انجام شودواينكه تاچه حدبه 
هدفش رسيده است؟ وساكنين اين بافتهابا چه مسائل ومشكلاتي براي مشاركت دراجراي طرح پيش 

هستند؟وآياآنطوركه دولت انتظارداشت اين طرح  بااستقبال وهمكاري مردم روبرو شد؟ درپژوهش رو
.                   حاضرسعي شده است، درراستاي رسيدن به جواب اين مسائل حركت كند  

اهداف تحقيق  5_1  

شده وارزيابي طرح مسكن مهر دربين قسمت هايي كه طرح انجام ن هدف اصلي در اين تحقيق امكان سنجي
    .توان براي آن متصور بود  و اهداف فرعي نيز مي طرح درقسمت هايي انجام شده ومقايسه عوامل آنهاباهم
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