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  مقدمه
آن زماني كه نمايندگان مجلس . سابقه شوراهاي شهر و روستا در ايران به دوره مشروطيت باز مي گردد

اختياراتي براي نظارت مردم استان ها و  «شوراي ملي اول، تلاش كردند در برابر حملات مستبدان، 

شهرستان ها در اداره امور داخلي و نظارت بر كارهاي استاندار و فرماندار خود در اصول قانون اساسي 

  )25: 1377انور خامه اي، . (»بگنجانند

در اين قانون پيش بيني شده بود . بسط يافت) 1286(اين اصول در قانون انجمن هاي ايالتي و ولايتي 

اين قانون . تحقق يابد... ديريت، تصميم گيري، مشاركت مالي و انواع مشاركت مردم همانند مشاركت در م

چهار سال بعد از لغو اين قانون لايحه جديدي با عنوان قانون تشكيل  .اما هيچ گاه به اجرا در نيامد

  . شهرستان و استان به تصويب رسيد كه به انجمن هاي شهرستان و استان شخصيت حقوقي اعطا شده بود

م جمهوري اسلامي ايران و گرايش شديد جامعه  انقلابي به مردمي كردن امور، موضوع با استقرار نظا «

  )592: 1377هاشمي، ( .»نون اساسي در متن امور قرار گرفت شوراها حتي قبل از تدوين قا

در فصل هفتم قانون اساسي اصول يكصد تا يكصد و ششم، موضوع شوراهاي اسلامي را به عنوان يكي از 

جمهوري اسلامي تثبيت و به روشني اداره امور شهرها به دست مردم و به اتكا و آراء عمومي اركان نظام 

. اما برخلاف ساير ارگان هاي انتخاباتي اقدامي براي اجراي اين قانون صورت نگرفت. ممكن دانسته است

در پنج  1375تا سال  1366هرچند پس از تصويب اولين قانون شوراهاي اسلامي شهر و روستا در سال 

سال پس از انقلاب گامي عملي در اجراي آن  19نوبت اصلاحات و تغييراتي در آن صورت گرفت، اما تا 

دولت هفتم كه با شعار تقويت پايه هاي دمكراسي نظام جمهوري اسلامي و آزادي هاي . برداشته نشد

نوان يكي از نهادهاي شهروندي و تأمين حقوق شهروندان روي كار آمد، شوراهاي شهر و روستا را به ع

نخستين انتخابات شوراهاي  .محلي، زمينه اي براي تمرين دمكراسي و تشكيل نهادهاي مدني مي دانست

  .، توسط وزارت كشور برگزار شد1377اسلامي شهر و روستا بلافاصله بعد از انتخابات خبرگان در سال 

   ي اصلي سلوك و رفتار متقابل مردمآمده است شورا مبنا)38سوره شوري آيه (چنانكه در قرآن كريم 

  . و به عنوان يكي از خصايص برجسته مومنان در رديف اطاعت امر خدا و بر پا داشتن نماز قرار گرفته است
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به نهادي همچون شوراي  )كه مقدس ترين مرجع ديني مسلمانان به شمار مي رود (همين توصيه قرآن 

تي ايران كه حركت خود به سوي جامعه مدني را آغاز كرده شهر اين قابليت را مي دهد كه در جامعه سن

در عين اختلافات و تقويت حس  ،اجتماعي -محملي براي تبادل آراء و همكاري گروه هاي متعدد سياسي

  .تعهد و مسئوليت به جامعه باشد

  طرح موضوع تحقيق  - 1
انتخابات با رأي دادن . مشاركت از ملزومات دمكراسي است كه آشكارترين نمود آن انتخابات است

امروزه اهميت انتخابات به آنجا . مترادف گرفته مي شود و رأي دادن جز با مشاركت مردم معنا نمي يابد

ساده ترين شاخص سنجش دمكراسي و گاه مايه مباهات سران  ،رسيده كه ميزان حضور مردم در آن

هاي اسلامي شهر و روستا يكي با شكل گيري شورا. كشورهايي است كه مدعي دمكراتيك بودن هستند

. ديگر از زمينه هاي مشاركت در ايران كه همانا مشاركت شهروندان در اداره امور شهرهاست فراهم شد

 ،مردم در تصميمات سياسي، اقتصادي شوراي اسلامي شهر و روستا، دعوتي صريح بود براي مشاركت عموم

  . ي كنندفرهنگي و اجتماعي شهر يا روستايي كه در آن زندگي م

سال از انقلاب  20نخستين دوره انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا در حالي برگزار شد كه حدود 

و تدوين قانون اساسي جمهوري اسلامي گذشته بود و جايگاه اين شورا براي بسياري از ساكنان ايران بويژه 

  .جوانان تازه و ناآشنا بود

ديگري در جهت تحقق دمكراسي در كشور برداشته شد تا اين نهاد، گام ) تشكيل(با شكل گيري 

و با كوچكتر شدن واحدهاي انتخابي،  مشاركت مردم به عرصه زمام داري كشور و مجلس محدود نماند

ميليوني در انتخابات مجلس يا  70هنگامي كه فرد در يك جامعه . مشاركت براي مردم ملموس تر شود

أثير ناچيزي دارد و بنابراين علاقه و دلبستگي مردم به چنين رياست جمهوري شركت مي كند رأي او ت

مشاركتي نسبت به مسائل زندگي اش ناچيز خواهد بود، چرا كه انسان اصولاً به مسائلي دلبستگي دارد كه 

را كه به عنوان مثال تغيير چ .رابطه بلاواسطه اي با او داشته باشد و تأثير آن را بلافاصله احساس كند

مجلس يا رئيس جمهور ممكن است بر وضعيت اقتصادي و اجتماعي اكثر افراد هيچ تأثيري  نمايندگان
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   و شايد تنها تفاوت آن براي توده مردم در تفاوت نامي باشد كه از رسانه ها با عنوان اين مقامات .نگذارد

شهري به لحاظ اما تصميمات  .از اينرو انگيزه هاي مشاركت دائما دچار تزلزل و سستي است .مي شنوند

  . كوچك بودن حوزه تأثير شهرداري و شورا براي ساكنان شهرها بلافاصله آشكار مي شود

كه دمكراسي [تا زماني كه اندازه واحدهاي سياسي ملي به شدت كاهش نيابد، اين واقعيت « بنابراين 

  )394: 1369هلد،( .» غيرقابل تفسير خواهد بود] مشاركتي ناقص خواهد داشت

در انتخابات رياست جمهوري و مجلس، گرچه بخشي از شعارهاي آزادي و دمكراسي و «درواقع 

اما اين شوراهاي محلي است كه مي توانند ثمرات اجرايي دمكراسي را . مشاركت عمومي محقق مي شود

  )595: 1377هاشمي، ( .»متوجه مناطق و حتي محلات نمايند

الزامات زندگي شهري است و هنگامي محقق مي شود  مشاركت شهروندان در اداره امور شهرها يكي از 

كه در آن به سر مي برند احساس ) اعم از جغرافيايي و سياسي(كه شهرنشينان نسبت به مكان و فضايي 

طبعاً با شركت در اداره امور شهري يعني با داشتن اختيار و حق . تعلق، وظيفه و مسئوليت داشته باشند

  . اس عينيت بيشتري خواهد يافتدخالت در امور شهري، اين احس

اين مشاركت كه با خود معنايي از عدم انحصار دارد با ورود عامه به نهاد تصميم گيري، قدرت را به ميان 

و اين يعني محدود تر شدن عرصه قدرت مركزي كه در راستاي اهداف نظام جمهوري .  مردم مي آورد

  . اسلامي، قرار دارد

حت تأثير عوامل متعددي قرار دارد كه آگاهي و شناخت يكي از اين عوامل اما ميزان و نحوه مشاركت ت

به عبارت ديگر، براي شكل گيري كنش در هر فردي حداقلي از دانش لازم است تا در فرد احساس . است

شناخت از حوزه انتخاب و زمينه اي كه آن . كنجكاوي و گرايش منفي يا مثبت نسبت به آن ايجاد كند

اين شناخت ممكن  .متأثر مي شود تا حد زيادي انگيزه افراد را تحت الشعاع قرار مي دهند انتخاب از آن

كه در مورد نهادهاي سياسي  .است از طريق ارتباطات ميان فردي يا وسايل ارتباط جمعي شكل بگيرد

  .جديد اين شناخت بيشتر از طريق صورت مي گيرد
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عنوان دريافت كننده و آن بخش از تجربه بالقوه اي كه خارج از از آنجا كه رسانه ها غالباً ميان ما به  «

براساس ) با اين نهادها(تماس ما ... ادراك يا تماس مستقيم ماست و نهادهاي مختلف قرار مي گيرند، 

و درنتيجه درك ما از گروه هايي ) 83: 1385مك كوايل، (»  شناختي است كه از اين رسانه ها گرفته ايم

  . تعلق نداريم تا حدودي توسط رسانه هاي جمعي شكل مي گيرد كه ما به آنها

شوراها از جمله نهادهايي هستند كه به دليل نقش برجسته شان در اداره امور جامعه چه در زمان 

به ويژه در . انتخابات و چه پس از آن بخش وسيعي از مطالب رسانه ها را به خود اختصاص داده اند

ابات و شكل گيري شوراهاي اسلامي شهر و روستا، كه نخستين بار انتخاباتي با نخستين دوره برگزاري انتخ

  .اين گستردگي با رويكردي محلي شكل گرفت

مي خوانند  ،به عنوان مثال در مطبوعات هر بار كه مردم مطلبي درباره انتخابات و شوراها و شهرداري

پالتز مفهوم الگوي ذهني را بازنمايي ذهني  ديويد. يك الگوي ذهني جديد درباره آن رويداد پيدا مي كنند

تجربه مي داند و تجربه نيز به هر رويدادي اطلاق مي شود كه مردم شاهد آن باشند، در آن مشاركت كنند 

  . يا درباره اش بخوانند

هدف يك گزارش خبري و نويسندگان آن، شكل گيري يك الگوي ذهني خاص درباره آن گزارش در  «

  )15: 1380ديويد پالتز، . (» تذهن خوانندگان اس

مطبوعات با توجه به ويژگيهايي همچون عمق تحليل، گستردگي حوزه توزيع و تنوع ديدگاه ها، به 

همان نسبت رويكردهاي متنوع تري نسبت به شوراها و يا ساير موضوعات اتخاذ مي كنند و از اين طريق 

 «در كتاب وسايل ارتباط جمعي شرح مي دهد كه نژاد  دكتر معتمد .الگوهاي ذهني آنها را شكل مي دهند

روزنامه ها در بسياري زمينه ها هنوز بر ساير وسايل ارتباطي و خبري برتري دارند و مخصوصا از لحاظ 

خذ و مرجع به أتنها م تحليل و تشريح وقايع و تفسير و بررسي عقايد و تنوع مطالب و حفظ اسناد تاريخي ،

  ) 1386،187(. » مي روند شمار
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مطبوعات از جمله مي توانند با طرح ديدگاه هاي منطبق با واقعيت در خصوص نهاد شورا و استفاده از 

بويژه با در نظر گرفتن نقش نهاد . نظرات كارشناسان اين حوزه نقش آگاهي دهي خود را به خوبي ايفا كنند

   .مطبوعات در فرايند اجتماعي شدن افراد، اهميت اين موضوع آشكار مي شود

در (مطبوعات عموما در شرايطي كه آگاهي بين شهروندان در مورد موضوعي ناچيز باشد نقش مهمي 

اينكه به عنوان مثال موضوع شوراي شهر داراي . در ايجاد شناخت در آنان خواهد داشت) كنار صدا و سيما

داده شود تا حد  وجه مثبت يا منفي يا با حواشي امنيتي، سياسي، اجتماعي، اقتصادي يا عمراني جلوه

برگزاري سه دوره انتخابات شوراهاي  .زيادي به جهت گيري و رويكرد مطبوعات بستگي خواهد داشت

  . اسلامي شهر و روستا زمينه اي را براي تحقيق در خصوص نگاه مطبوعات به اين نهاد ايجاد كرده است

شهر و روستا و انتخابات آن  بنابراين تحقيق حاضر درصدد بررسي تحول رويكرد مطبوعات به شوراهاي

در سه دوره گذشته و دستيابي به پاسخ اين پرسش است كه مطبوعات با گرايشهاي سياسي مختلف چه 

آيا بين . رويكردي نسبت به شوراها و انتخابات شوراهاي اسلامي شهر و روستا بويژه در شهر تهران داشته اند

ات تفاوتي در ارائه چارچوب مفهومي كه شوراي شهر ديدگاه هاي سياسي مختلف انعكاس يافته در مطبوع

  بر اساس آن معرفي مي شود وجود دارد؟ 

   هدف تحقيق -2
در مرحله نخست، هدف اين پژوهش بررسي اين موضوع است كه مطبوعات به عنوان يكي از اركان 

رويكرد و جايگاه شوراي شهر را با چه ا دمكراسي نخست شوراي شهر را در چه چارچوبي معرفي  و دوم

عمراني و يا  سياسي، نگاهي تبيين كرده و نقش اين نهاد در كدام يك از عرصه هاي اجتماعي، فرهنگي،

 ،)به عنوان روزنامه منتسب به جناح چپ( مديريت شهري در مطالب انتخاباتي چهار روزنامه آفتاب يزد،

روزنامه شاخص جناح (كيهان ،)روزنامه ارگان شهرداري كه حساسيت خاصي نسبت به شورا دارد(همشهري

  .در سه دوره برگزاري انتخابات شوراي شهر برجسته شده است) روزنامه دستگاه دولت(ايران  ،)راست

 : ذكور به دنبال اهداف ذيل نيز هستاين تحقيق علاوه برهدف م

  شناسايي چارچوب ارائه مفهوم شوراي شهر در هريك از روزنامه ها در سه دوره مورد بررسي .الف
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  شناسايي مهمترين موضوع متن در روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي . ب

  بررسي شناسايي محور اصلي مطالب انتخاباتي منتشر شده در روزنامه ها و دوره هاي مورد .پ

شناسايي مهمترين ويژگي مورد تأكيد در خصوص كاركرد و قابليت  شوراها در روزنامه ها و دوره  .ت

  هاي مورد بررسي

  شناسايي مفاهيم برجسته شده در ارتباط با شوراي شهر در روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي .ث

  شناسايي جهت گيري كلي مطالب انتخاباتي مربوط به شوراي شهر .ج

   فرايند تاريخي موضوع تحقيق -3
هاي مشاركت به مفهوم مدني و مشاركت شهروندي در تاريخ معاصر در اغلب كشورها پس از ويراني 

اين مشاركت در كشورهاي صنعتي جهان در قلمرو اقتصادي و صنعتي . جنگ جهاني دوم آغاز شده است

پيش از آن هم با شكل گيري دولتهاي ملي جهان شاهد تشكيل مجلس نمايندگان ملي بود و . آغاز شد

هيچ وجه كافي اما براي تحقق دمكراسي به . مشاركت شهروندان در اداره حكومت از طريق نمايندگان بود

نبود و در نتيجه كشورهايي كه براي تحقق دمكراسي واقعي تلاش مي كردند با پذيرفتن اصل عدم تمركز 

قانون اساسي  72چنانكه ماده . جغرافيايي اعمال قدرت، آنرا از طريق شوراهاي محلي و مردم محقق كردند

قانون  114قانون اساسي بلژيك و ماده  118قانون اساسي به بعد در اسپانيا، ماده  137 در فرانسه، مواد

و در اروپا انتخابات محلي ) 595: 1377هاشمي، (اساسي به بعد در ايتاليا به شوراهاي محلي اختصاص دارد 

براي انتخاب شهردار و شوراي شهر اهميتي هم رديف انتخابات سياسي و ملي پيدا كرده و مردم در اين 

  )1380خرداد  27اطلاعات، (. مورد خود را بسيار مسئول مي دانند

ايالت تشكيل شده است دو گونه نظام مديريت شهري بر حسب ضعيف و قوي  51در امريكا هم كه از 

در الگوي شهردار قدرتمند، مديريت شهري . بودن شهردار بسته به رابطه او با شوراي شهر ديده مي شود

مانهاي شهرداري را منصوب كند اما شوراي شهر تقريباً در اختيار كامل اوست و حتي مي تواند رؤساي ساز

حق نظارت بر جريان امور را دارد و در الگوي شهردار ضعيف، اداره امور شهر بر عهده كميسيونها و 
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اطلاعات،  . (هيأتهايي است كه اعضاي آنها يا منتخب مردم هستند يا شوراي شهر آنها را انتخاب كرده است

  )9: 1380خرداد27

 1286قانون انجمن بلديه در سال . من بلديه، آغازگر مشاركت مردم در اداره شهرها شددر ايران انج

. سال انتخاب مي كردند 4براساس اين قانون اعضاي انجمن بلدي را ساكنان شهر وبه مدت . تصويب شد

 30 نفر و در شهرهاي بزرگ  20نفر، در شهرهاي متوسط  16تعداد اعضاي اين انجمن در شهرهاي كوچك 

البته اجراي اين قانون ظاهراً به دليل بي تناسبي آن با شرايط آن موقع جامعه ايران كه جمعيت . نفر بود

انجمن هاي شهرستان و  1300از سال . درصد هم نرسيده بود، به شكست انجاميد 30شهرنشين هنوز به 

  .استان قسمتي از امور مربوط به مردم را به عهده داشتند

قانون تشكيل شهرداري، انجمن شهر و قصبات به تصويب مجلس رسيد  1328رداد سرانجام در چهارم م

در اين قانون از شهرداري به جاي بلديه و از انجمن شهر به جاي انجمن . و كليه قوانين گذشته را لغو كرد

هاي اصلاحيه هايي بر اين قانون گذشت كه از اختيار انجمن  1342و  1331در سالهاي . بلديه نام برده شد

بار ديگر انتخاب شهردار به عهده انجمن شهر  1345اما در سال . شهر در انتخاب شهردار كاسته شد

  . گذاشته شد

  ضرورت و اهميت موضوع تحقيق - 4
، جناح اصلاح طلب، ضرورت جلب مشاركت عموم در گستره اي وسيعتر 1376در آستانه انتخابات سال 

كت در انتخابات و تشكيل شوراها را مهمترين ابزار تحقق اين جناح، مشار. و توزيع قدرت را مطرح كرد

       آن طور كه حسين بشيريه جامعه شناس معاصر  .مردم سالاري و زمينه اي براي توسعه سياسي مي دانست

هرچه دامنه  مشاركت سياسي گسترده تر شود و موانع كمتري بر سر راه مشاركت وجود  «: مي نويسد

  )1: 1377( .» ت كه نظام سياسي توسعه يافته تر استداشته باشد مي توان گف

شركت در اداره به عبارت ديگر هرچه تعداد نهادهاي انتخابي بيشتر باشد موانع مشاركت كمتر است، 

شهر در يك نظام دمكراتيك از جمله حقوق طبيعي هر شهروند محسوب مي شود كه بهترين راهكار تحقق 

  . آن تشكيل شوراي شهر است
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يران در سابقه تاريخي خود، در جامعه روستايي و عشايري مشاركت سنتي را در برگزاري مراسم مردم ا

، استفاده از يك چراگاه براي )همكاري در آبياري مزارع(مختلف عروسي، عزا يا توليد محصول از طريق بنه 

دي داشت با شهرنشين اين همكاري ها كه غالباً دلايل اقتصا. تجربه كرده بودند... خانواده يك طايفه و 

رشد . زيادي از بين رفت چرا كه از مختصات زندگي شهري استقلال اقتصادي بود شدن افراد تا حد

شهرنشيني در ايران هم كه با خودكامگي شاه همزمان بود، زمينه اي براي مشاركت نهادينه و مدني فراهم 

ر ايران مغفول ماند، اكنون جلب پس از گذشت سالها از شهرنشيني كه فرهنگ مشاركت شهري د. نكرد

يكي از مهمترين اين موانع فقدان فلسفه اي . مشاركت با موانع دروني و نيز زير ساختي بسياري مواجه است

و فهم آن را آسان گرداند و به آن تعهد  «است كه زيرساختي براي تلاشهاي مشاركت جويانه فراهم كند 

  )1380،102هري،مركز مطالعات برنامه ريزي ش(. » بيفزايد

ويژگي و كاركردهاي نهاد شوراي شهر در  پرداختن به موضوعات مرتبط با شهر و تبيين نقش، 

مطبوعات بخشي از مفاهيم مرتبط را مطرح مي كند و شهروندان از قابليت ها، اختيارات و وظايف چنين 

ي سياسي مختلف كه به طرح طرح اين موضوعات بويژه از سوي كانديداها و جناحها. مي شوند  نهادي آگاه 

شعارها، مصاحبه، سخنراني، درج مقاله و تحليل ديدگاه هاي خود در اين ارتباط مي پردازند به شكل گيري 

الگوي ذهني خاصي در بين مخاطبان منجر مي شود كه اين الگو نيز مرتباً تحت تأثير اطلاعات، آگاهي و 

  . از طريق همان رسانه ها به وي انتقال يافته استدانشي است كه يا از قبل در ذهن مخاطب بوده يا 

بنابراين در حالي كه در جريان انتخابات احزاب و گروه هاي سياسي در تلاشند تا جريان اخبار و 

اهميت نوع اطلاعاتي كه در خصوص نهادي نو پا در جامعه مانند شوراي  اطلاعات را به نفع خود اداره كنند،

يابد، از جهت تأثيري كه در شكل گيري ديدگاه ها و نگرش نسبت به آن  شهر به مخاطبان انتقال مي

  . موضوع دارد، دو چندان خواهد بود

از اين رو بررسي مطبوعات در مدت تبليغات قانوني انتخابات شوراي شهر در سه دوره گذشته فرصت 

ساخت هاي  بررسي زيرارزيابي منسجم تر ديدگاه ها نسبت به اين نهاد را فراهم كرده و گامي در جهت 

  . ايجاد شده در خصوص مشاركت شهروندي از سوي مطبوعات به عنوان تحليلي ترين رسانه است
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در ظاهر به نظر مي رسد هركسي در ايران با هر ديدگاهي مشاركت را مثبت مي شمارد؛ اما اين 

اگر  .ينكه فقط نخبگان راپذيرفتن مستلزم اين نيز هست كه مردم را شايسته اداره حكومت خود بدانيم نه ا

اعتقاد بر اين باشد كه در اداره امور كمال لازم است و اين كمال تنها در نخبگان است نه توده مردم، آنوقت 

  . مردم فقط نيروي انساني شركت كننده در رأي گيري خواهند بود و نه تصميم گيرنده و تأثير گذار

     د نهادينه شدن مردم سالاري را در جامعه ي ما تقويتهر انتخاباتي در ايران پروژه دمكراسي و فراين

مي كند و اين فرايند از بستر پيدايش گروه هاي مختلف و البته موضوعات و ديدگاه هاي مطرح شده در 

بررسي مطبوعات در هنگام انتخابات به عنوان بستر دمكراسي . مطبوعات و ساير رسانه ها شكل مي گيرد

  .ژوهش را مشخص مي كندجنبه ديگر اهميت اين پ

اينكه در تمام انتخابات موضوع انتخابات و برخي احزاب قوي برجسته مي شود امري مسلم است اما 

نتايج اين . مي شود چندان آشكار نيست چارچوب بندياينكه موضوع انتخابات با چه قالب و مفاهيمي 

ارتباط با چرايي عدم آگاهي مردم در  پژوهش و تحقيقات ديگر در اين باره مي تواند بخشي از سوالها در

خصوص نهادهاي انتخابي و عقيم ماندن فرايند دمكراسي در ايران علي رغم تجربه هاي بسيار در تشكيل 

  . آنها و سالها مبارزات انتخاباتي كه غالبا بايد بسترساز مردم سالاري باشد را پاسخ دهد

  پيشينه تحقيق -5
در زمينه شوراي شهر انجام گرفته، پژوهش در الگوي مشاركت  مهمترين پژوهشي كه تا كنون در كشور

  .در سه شهر ايران اجرا شد 1379شهروندان در اداره امور شهرهاست كه در سال 

اين تحقيق به وسيله مركز مطالعات برنامه ريزي شهري وزارت كشور با همكاري پژوهشكده اقتصاد 

امكانات موجود براي بهره گيري از الگوهاي مشاركتي  دانشگاه تربيت مدرس و با هدف بررسي زمينه ها و

   )102:1380علوي تبار،( .در اداره امور شهرهاي ايران انجام شده است

به طور دقيق تر مطالعه فوق سعي كرده با شناخت وضع موجود و عوامل مؤثر بر مشاركت به طرح ريزي 

محور اين پژوهش در واقع مشاركت  .يابدد دارد دست الگوي خاصي كه در زمينه مشاركت در ايران وجو

تحقيق  .شهروندان بوده، بنابراين دو  نظريه مشاركتي و رفتاري در اين بررسي مورد استفاده قرار گرفت
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ايجاد تئوريهايي شد كه بر دو متغير احساس بي قدرتي و هزينه فايده  منجر بهانجام شده در شهرها 

  . مشاركت تأكيد دارند

كه از مطالعه آگاهي ها، گرايش ها و رفتارهاي شهروندان در زمينه مشاركت به دست براساس نتايجي 

آمد، افزايش سطح تحصيلات، سن، تعلق به فرهنگ اكثريت، ادغام در فرهنگ اكثريت، اشتغال در بخش 

 .دولتي و عمومي موجب كاهش احساس بي قدرتي شهروندان و درنتيجه مشاركت بيشتر آنان مي شود

همچنين با بزرگ تر شدن شهرها گرايش به مشاركت كمتر و با افزايش روابط  )12:1378ر،علوي تبا(

  . اخلاقي و سنتي گرايش به مشاركت بيشتر مي شود

اين پژوهش به دليل پرداختن به موضوع شوراي شهر كه براي نخستين بار در چنين سطحي و با 

از آنجا كه  .ا كاستي هايي نيز در خود داردرويكرد مشاركت شهروندان صورت گرفته حائز اهميت است ام

اين تحقيق با پشتوانه دولت و از سوي عالي ترين مركز مطالعات شهري دولت انجام گرفته است بهتر بود 

براي آنكه نتايج قابليت تعميم بيشتري داشته باشد نمونه گيري دقيق تر و در همه استانهاي كشور صورت 

  .مي گرفت

شرايط كشور به نظر مي رسد متغيرهاي مربوط به نگرش سياسي اجتماعي  به علاوه با توجه به

شهروندان عامل مهمي در مشاركت ايرانيان باشد درحالي كه اين تحقيق متغيرهاي شخصي و فرهنگي 

قومي را بررسي و از ساير جنبه ها خلأ موجود در ارتباط با دلايل شركت يا عدم شركت در انتخابات شوراي 

  .اسخ گذاشته استشهر را بي پ

اما در ارتباط با موضوع نقش مطبوعات در انتخابات شوراي شهر، تنها يك پژوهش آن هم در قالب پايان 

در  1387نامه صورت گرفته كه مربوط به دوره كارشناسي ارشد آقاي اميد صديق است كه در سال 

  .دانشكده علوم اجتماعي دانشگاه علامه طباطبايي انجام شده است

ژوهش با عنوان دقيق نقش مطبوعات محلي فارس در سومين دوره انتخابات شوراي شهر شيراز به اين پ

  .نتايج انتخابات شيراز مي پردازدروزنامه بر  چهاربررسي تأثير فعاليت 
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مطلب را  413محقق در اين پژوهش با بررسي اخبار انتخاباتي از يك ماه مانده به روز رأي گيري 

نتايج اين تحليل نشان مي دهد روزنامه هاي شيراز نقش . ل محتوا قرار داده استگردآوري و مورد تحلي

به . چنداني در تأثير گذاري بر نتيجه انتخابات سومين دوره شوراهاي اسلامي شهر شيراز ايفا نكرده اند

 ت آمده هرعنوان مثال ميزان پوشش خبري روزنامه ها له يا عليه يك كانديدا نتوانسته بر ميزان آراء به دس

  . يك از كانديداها تأثيري بگذارد

اجراي پايان نامه ياد شده مي تواند آغازگر اجراي پروژه هاي مشابه در ساير استانهاي كشور به منظور 

دسترسي به نتيجه گيري صحيح از نقش مطبوعات محلي در انتخابات شوراها و رويدادهاي سياسي مشابه 

  .ي اين پروژه از نقاط منفي آن بوده استضعف تئوريك و چارچوب مفهوم. باشد

پژوهش ديگري كه در زمينه شوراي شهر اجرا شده، به بررسي عوامل مؤثر بر كاهش تمايل به مشاركت 

اين تحقيق در قالب . سياسي و اجتماعي شهروندان كرد در انتخابات دومين دوره شوراها اختصاص دارد

هدف آگاهي و شناخت نسبت به نگرش افراد نسبت به پايان نامه به مطالعه موردي شهر سنندج با 

اثرگذاري فعاليتهاي سياسي اجتماعي در زندگي اجتماعي و فردي شان انجام و توسط مختار اسدي در 

  . در دانشكده علوم اجتماعي در گروه پژوهشگري ارائه شده است 84پاييز 

اي انتخاب و به پرسشنامه هاي نفر به روش نمونه گيري خوشه اي چند مرحله  399در اين تحقيق 

  . مربوط به موضوع تحقيق پاسخ دادند
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  پرسشهاي تحقيق - 6

 پرسشهاي اصلي - 6- 1

 روزنامه هاي مورد بررسي مطالب مربوط به انتخابات شوراي شهر و را در چه چارچوب و ساختاري ارائه 

  مي كنند؟ 

  پرسشهاي فرعي -2-6
مورد بررسي از نظر چارچوب ارائه مفهوم شوراي شهر تفاوت معني آيا بين روزنامه ها و دوره هاي - 1

  داري وجود دارد؟

آيا بين دوره هاي مورد بررسي در هر يك از روزنامه ها تفاوت معني داري از نظر چارچوب ارائه - 2

  مفهوم شوراي شهر وجود دارد؟

ن تفاوت معني داري وجود آيا بين روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي از نظر مهمترين موضوع مت- 3

  دارد؟

آيا بين دوره هاي مورد بررسي در هر يك از روزنامه ها از نظر مهمترين موضوع متن تفاوت معني - 4

  داري وجود دارد؟

آيا بين روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي از نظر موضوع  مطرح شده در تيتر تفاوت معني داري - 5

  وجود دارد؟

رد بررسي در هر يك از روزنامه ها از نظر موضوع تيتر تفاوت معني داري وجود آيا بين دوره هاي مو- 6

  دارد؟

  آيا بين روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي از نظر محور اصلي محتوا تفاوت معني داري وجود دارد؟- 7

داري  آيا بين دوره هاي مورد بررسي در هر يك از روزنامه ها از نظر محور اصلي محتوا تفاوت معني- 8

  وجود دارد؟
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آيا بين روزنامه ها و دوره هاي مورد بررسي از نظر جهت گيري كلي مطلب تفاوت معني داري و جود - 9

  دارد؟

آيا بين دوره هاي مورد بررسي در هر يك از روزنامه ها از نظر جهت گيري كلي مطلب تفاوت معني -10

 داري وجود دارد؟

بررسي از نظر كاركرد ذكر شده براي شورا تفاوت معني داري  آيا بين روزنامه ها و دوره هاي مورد-11

  وجود دارد؟

  روزنامه هاي مورد بررسيانتخاب  علت -7
براي اجراي اين پژوهش لازم بود روزنامه هايي انتخاب شوند كه يا داراي گرايش سياسي خاصي بوده و 

كه از  انتشار آن انتظار مي رود  در يكي از گروه بندي هاي سياسي رايج جاي بگيرند يا به فراخور اهدافي

چهار نفر از مشورت با  بدين ترتيب با .در انتشار مطالب مربوط به شوراي شهر حساسيتي داشته باشند

   اساتيد ارتباطات با توجه به خط مشي و نوع مديريت روزنامه هاي بررسي شده اين روزنامه ها انتخاب شدند

  .ست راستي در جناح بندي هاي سياسيد روزنامه كيهان به عنوان روزنامه كاملا - 1

روزنامه ايران به عنوان روزنامه ارگان دولت جمهوري اسلامي كه همواره با تغيير دولت ،خط مشي  - 2

  .سياسي اش تغيير يافته است

گرايش به جناح چپ را دارد تاكنون  بيشترينروزنامه آفتاب يزد به عنوان روزنامه اي كه ضمن آنكه  - 3

  .انتشار آن حداقل در  دو دوره برگزاري انتخابات شوراي شهر دوام داشته است

حساسيت انتظار مي رود روزنامه همشهري با توجه به اينكه از سوي شهرداري تهران منتشر مي شود  - 4

  .بيشتري نسبت به شوراي شهر داشته باشد

از آنجا كه در بين روزنامه هاي منتسب به جناح چپ هيچ روزنامه اي كه در هر سه دوره برگزاري   - 5

انتخابات منتشر شده باشد وجود نداشت و آغاز انتشار روزنامه آفتاب يزد نيز پس از برگزاري نخستين 

تخابات شوراي شهر دوره شوراي شهر بوده است روزنامه سلام به جاي روزنامه آفتاب يزد در دوره اول ان

  .تحليل محتوا شد
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 مقدمه
فصل دوم تحقيق به مطالبي اختصاص دارد كه براي توضيح پژوهش و درك دستورالعمل تحقيق لازم 

 مشاركت سياسي، انتقاد به دمكراسي، ابتدا مفاهيم اصلي به كار رفته در تحقيق به ترتيب دمكراسي، .است

مطالب نظري مربوط نظير . رفي و شرح داده شده استمشاركت سياسي در ايران و شوراي شهر مع

 اجتماعي، تأثير رسانه ها بر انتخابات به علاوه شرايط اقتصادي، مبارزات انتخاباتي، ارتباطات سياسي،

با در نظر گرفتن فضاي غالب رسانه 1385 و1381 ،1377سياسي دوره هاي مورد بررسي نيز در سالهاي 

سپس در بخش سوم تئوري هاي به كار رفته براي آزمون . ه استاي در بخش دوم توضيح داده شد

با توجه به تلاش محقق براي جلوگيري از طول و تفصيل زياده از حد سعي شده  .تحقيق آورده شده است

فرايند  به اين ترتيب برجسته سازي، تنها نظريه هايي كه در تحقيق حاضر به كاررفته توضيح داده شود

در نهايت  .شرح داده شده است چارچوب بنديو نهايتا  اولويت گذاري فرستي، برجسته برجسته سازي،

  .پايان بخش اين فصل است دو فرضيهچارچوب نظري با طرح 

  چارچوب مفهومي  :بخش اول 

  ١مكراسيد - 1-1

  تاريخي اي با مفهوم  مشاركت شهروندان در تصميم  سير مفهوم دمكراسي در انديشه هاي سياسي

 ظهور دوباره و تدريجي مفاهيم  «يونان باستان سپس افول تقريباً دو هزار ساله و سرانجام  گيري از دوره

دمكراتيك از اواخر قرن شانزدهم و مبارزه ليبراليسم عليه جباريت و حكومت مطلقه و تدوين دوباره 

  )1369:18،هلد. (را پشت سر گذاشته است»  انديشه دمكراسي در اواخر قرن هجدهم و نوزدهم

                                                            
1 Democracy 
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انديشه دمكراسي با ظهور مجدد از قرن هفدهم تاكنون، مهمترين مباحث مربوط به نوع نظام سياسي 

در مدلهاي دمكراسي  يكي از موثرترين انديشمندان سياسي، 2ديويد هلد. را به خود اختصاص داده است

  .جامع ترين بررسي را در اين باره انجام داده است

وارد  3در قرن شانزدهم از طريق واژه فرانسوي دمكراتي «داند كه  ، دمكراسي را واژه اي يوناني ميوي

به معني (دمكراسيا مشتق شده كه ريشه هاي آن دو واژه ي دمو  دمكراسي از واژه» . زبان انگليسي شد

  )14 :1369هلد، . (است) به معني حكومت(و كراتوس ) مردم

 "حكومت مردم بر مردم به وسيله مردم" شايد در ساده ترين تعريف دموكراسي را بتوانبراين اساس 

كليه افراد در تبيين خط مشي سياسي براي كل « كوهن توضيح مي دهد چون در دمكراسي .تعريف كرد

  )26:1373كوهن،( .حكومت به دست خود مردم توصيف شده است» اجتماع شركت دارند

نظام نشأت گرفته از اين ، ابزار آن، منبع مشروعيت چنين نظامياما بحث در خصوص نحوه تحقق 

مفهوم و امكان عملي كردن آن با توجه به گستردگي جوامع پيچيده ترين بحثهاي فلسفي و سياسي را در 

  .پي داشته است

 حكومت، :تعريف فوق خاطر نشان مي كند درباره هر جزئي از اين عبارت ءدرباره اجزا هلد خود ديويد

   )343:1379آنتوني گيدنز،(:  تواند مطرح شودحكومت به وسيله مردم و مردم سوالاتي مي 

  : درباره مردم 

  چه كساني را بايد به عنوان مردم در نظر گرفت؟ - 1

  چه نوع مشاركتي براي آنها در نظر گرفته شده است؟ - 2

  چه شرايطي راهبر به مشاركت است؟ - 3

  : درباره حكومت

  ؟دامنه حكم راندن تا چه اندازه بايد گسترده باشد - 1

                                                            
2 David Held 
3 Democratie 
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 يا به روز را كه حكومتها بايد اتخاذ كنند در برگيرد، مي تواند تصميمات اداري روزآيا حكم راندن  - 2

  هاي مهم مربوط شود؟يتنها بايد به سياستگذار

  : در مورد حكومت به وسيله

  آيا ازحكومت مردم بايد اطاعت شود؟جايگاه الزام و مخالفت چيست؟ - 1

معتقد باشند كه قوانين موجود غيرعادلانه اگر (آيا شرايطي وجود دارد كه در آن بعضي از مردم  - 2

  بايد خارج از قانون عمل كنند؟)است

حكومتهاي دمكراتيك بايد عليه كساني كه  تحت چه شرايطي اگر اين شرايط وجود داشته باشد، - 3

  احيانا با سياستهاي آنها موافق نيستند زور به كار ببرند؟

كه در آن، از بسياري لحاظ، اعضاي دمكراسي حكومت جمعي اي است «:  كارل كوهن مي گويد

اجتماع، به طور مستقيم يا غيرمستقيم در گرفتن تصميمهايي كه به همه آنها مربوط مي شود شركت 

  )27 :1373كوهن، ( .» دارند يا مي توانند شركت داشته باشند

را در دو ، يكي از انديشمنداني كه بيشترين پژوهشهاي مربوط به دمكراسي )9-1990:6(4تاتو ونهانن

در آن گروه هاي اجتماعي و «دهه گذشته انجام داده دمكراسي را نظامي سياسي معرفي مي كند كه 

ايدئولوژيك مختلف مجازند تا براي قدرت سياسي با هم رقابت كنند و بدين وسيله دارندگان قدرت نهادي 

  .»توسط مردم انتخاب شوند و در قبال مردم پاسخ گو باشند

بر اساس  مشاركت مردمي و پاسخگو بودن تأكيد شده است، شتر بر رقابت سياسي ،در اين تعريف بي

كه در آن حقوق مدني و  دمكراسي يك ويژگي ديگر نيز دارد، ،)1989(7و ليپست 6لينتر ،5تعريف داياموند

                   . سياسي شهروندان مطابق آنچه در قانون تصريح شده محترم شمرده مي شود

تقريباً هيچ حاكميتي در  بود و با پايان قرن بيستم، دمكراسي رايج ترين نظام سياسي جهان معاصر شده

                                                            
4 Van hanen, Tatu 
5 Diamond 
6 Linz 
7Lipset 
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حتي در كشورهايي كه شيوه زندگي «دنيا يافت نمي شد كه ادعاي دمكراتيك بودن نداشته باشد 

  )15 :1381بشيريه،. (»دمكراتيك برقرار نبود

به عبارتي . دن مشروعيت خود، خود را دمكراتيك مي خواندامروزه هر حكومتي براي ثابت كر

فرامين، قوانين، « .ايجاد مي كند "فضايي از مشروعيت"دمكراسي حول و حوش زندگي سياسي نوين 

) 13: 1369هلد، ( .»سياستها و تصميمات در صورت دمكراتيك بودن منصفانه و مناسب قلمداد مي شوند

دني و سياسي رعايت دمكراسي به عنوان يكي از مؤلفه هاي رعايت حتي در ميثاق بين المللي حقوق م

  )93 :1384بشيريه، ( .»لازمه كسب مشروعيت از لحاظ بين المللي شده است«حقوق بشر در جوامع و 

). 18: 1369هلد، ( اين نوع حكومت در يك تقسيم بندي كلي به مستقيم و مشاركتي تقسيم مي شود

دوره يونان باستان و شايد در برخي جوامع كوچك امروزي كه در همه نوع اول دمكراسي تنها در 

دمكراسي هاي عصر جديد از جمله در ايران از . ديده شده است ،تصميمات از مردم نظرخواهي مي شود

توحيد فام، . (» مبتني بر انتخاب نماينده و وكيل هستند «نوع مشاركتي آن هم از نوع نمايندگي و 

1381: 276(  

نوع دمكراسي، از آنجا كه حضور همه شهروندان در تصميم گيري براي جامعه ممكن نيست  در اين

                به قدرت و مقام تصميم گيري  «مردم از طريق ساز و كار انتخابات، عده اي را به نمايندگي از خود 

  )284 :همان(»  مي رسانند

    زادي و دمكراسي معتقد بود كه حقيقت را يكي از نخستين انديشمندان حوزه آ 8جان استوارت ميل

 رود و درپس هر معرفتي حاصل تعامل به شمار مي »  به صورت عيني، مطلق و كلي دريافت «نمي توان 

  )192: 1381بشيريه، ( .نتيجه دمكراسي تنها نظام معقول ممكن است

نيز براي اثبات اينكه دمكراسي بنيانگذار امريكا و سومين رئيس جمهور امريكا  9توماس جفرسون

بهترين نوع حكومت است اين استدلال را مطرح كرده است كه از آنجا كه افراد نمي توانند به طور 

                                                            
8 John Stwart mill 
9 Thomas Jefferson 
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و اگر ... پس به طريق اولي نمي توانند بر ديگران هم حكومت كنند « مستقيم بر خود حكومت كنند

  )همان( .» توجيهي براي حكومت هست، اول براي دمكراسي است

بشيريه هم در دفاع از دمكراسي بويژه دمكراسي نمايندگي معتقد است از آنجا كه در دمكراسي مردم 

»  .پس از قوانيني اطاعت مي كنند كه خود وضع كرده اند« ،در انتخاب نمايندگان خود آزاد هستند

ي در چنين نظامي و با توجه به اينكه فرض اصل. و در اين اطاعت هم كمال رضايت را دارند) 193: همان(

      دوره اي بودن قدرت است پس كساني كه در يك دوره نماينده نزديك به خود را در بين منتخبان

  . بينند احتمالاً در دوره ي بعد نتيجه مورد نظر خود را خواهند ديد نمي

رد توجه كدام عناصري از دمكراسي نيز مو درباره دمكراسي تاكنون تعاريف متعددي ارائه شده و در هر

سر دمكراسي هنگامي است كه بحث در خصوص  سنجش ميزان  بيشترين مناقشه بر. قرار گرفته است

هر انديشمندي در هر  تعريف بخشي از واقعيت دمكراسي  .دمكراتيك بودن نظام هاي سياسي مطرح شود

ايط گذار به دمكراسي و اما مهمتر از اين مناقشات بحث درباره شر .بالا نيز آورده شد را اشاره كرده كه در

بحث بر سر اين موضوع است كه چگونه مي شود كه نظام هاي سياسي حركت به سوي دمكراتيك شدن 

  .  را آغاز مي كنند

 ;)34:1380شهبازي، (كتاب تقدير مردم سالاري مراحل دمكراسي را به اين ترتيب بر شمرده است 

بلوغ و كمال سياسي  - 4تثبيت دمكراسي  - 3نتقال به دمكراسي ا - 2سقوط دولت خودكامه  - 1

با توجه به اينكه جامعه در مرحله ي انتقال به دمكراسي دستخوش رويدادهاي غيرقابل پيش  .دمكراتيك

مرحله تثبيت  ،» هر آن خطر بازگشت حاكميت سلطه وجود دارد «بيني و نتايج ناخواسته اي است 

دهه ها و نسل  «معادل انگاشته مي شود ممكن است »  تحكيم و نهادينه سازي «دمكراسي كه اغلب با 

در اين مرحله شاهد شكل گيري نهادهاي عمومي كه زمينه مشاركت عمومي را »  ها به طول انجامد

اهميت شكل گيري اين نهادها و تعداد حوزه هايي كه مشاركت مردم به آن . تضمين مي كند خواهيم بود

  .ظهور و تثبيت دمكراسي است مراحلوارد مي شود بدون شك از مهمترين 
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گذار  تلاش براي حاكميت دمكراسي در ايران از انقلاب مشروطه آغاز شده است، اما همچنان در مرحله

مي توان  «باقي مانده است، آنگونه كه بشيريه در مقدمه كتاب تقدير مردم سالاري تشريح كرده است 

بحراني گذار از نظام هاي سياسي غير  گفت نظام سياسي در اين كشور در كل قرن بيستم در وضع

  )5 :همان( .» دمكراتيك به نظام سياسي دمكراتيك بوده است

در اين ميان مردم ايران با مؤلفه هاي بسياري از نظام دمكراسي حداقل در اسم و گاه در عرصه هاي 

... نوگرايي و قرائت دمكراتيك از دين و   عقل و تساهل، ،انتخاباتي از جمله قانون گرايي، مشاركت سياسي

اغلب در حوزه «آشنا شده اند و چه بسا در مقاطعي آنرا كاملاً درك كرده اند، اما گفتمان دمكراسي 

  )7: همان( .»مقاومت باقي مانده است

مي داند   » مستلزم تحول در ساختار و روابط قدرت نسبي «استقرار دمكراسي را  )213:1381(بشيريه

رط اصلي تداوم آن را هم اين مي داند كه هيچ گروهي جز نمايندگان منتخب مردم حق حكومت و و ش

   .تصميم گيري نداشته باشند

هر گفتماني براي آن كه «:  به نظر مي رسد تحول در ساختار هم نيازمند حضور در قدرت است

استمرار در پايگاه قدرت هم ...  هژمونيك شود نيازمند پايگاهي در قدرت است كه گذرا نباشد و دوام آورد

نيازمند بسط آن پايگاه و اين نيز خود مستلزم گسترش هرچه بيشتر دامنه ائتلاف و همكاري نيروهاي 

  )8:1380شهبازي،( .» حامي آن گفتمان است

جامعه ايران در مرحله گذار به مردم سالاري قرار  ،با مسلط شدن گفتمان اصلاح طلبي 1376از سال 

  .تگرفته اس

- 1:بعد حكومتي  .و دوم اجتماعي يك حكومتي، «بعد دارد گذار به مردم سالاري به طور خلاصه دو

- 1:بعد اجتماعي .و عادلانه ميان نيروها و احزاب سياسي رقابت آزاد-2تشكيل حكومت انتخابي و پاسخگو،

نهادهاي جامعه  وجود و فعاليت انجمن ها و - 2 برخورداري مردم از حقوق سياسي و آزادي هاي مدني

  ) 14:1378بشيريه،( .»مدني


