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 چكيده

ترين راه آمد دولت و كارآمدترين و اقتصاديترين منبع دردر عمده كشورهاي جهان ماليات مهم

بودن  كارآ. استمعقول ماليات غيردر واقع وجود دولت و حكومت بدون پديده . هاي دولت استتأمين هزينه

هاي مالياتي براي اقشار مختلف يك جامعه به طوري كه بتواند با كسب حداكثر سيستم مالياتي و تعيين نرخ

هاي اقتصادي در و نظام هاهاي دولتها داشته باشد، از دغدغهاتي بالاترين درآمد را براي دولتظرفيت مالي

در كشورهاي پيشرفته . هاي مالياتي استفيت مالياتي از ملاحظات مهم نظامتوجه به ظر. باشدجهان مي

كشورهاي توسعه نيافته تنها بخشي از ظرفيت شود ولي در تمامي ظرفيت مالياتي استفاده مي تقريباً از

هاي ، فقدان شناسايي و حسابرسي ظرفيتدر ايران هاي جدييكي از دشواري. شودكار گرفته ميمذكور به 

  . مالياتي است

منظور با استفاده  براي اين .بررسي و برآورد شده است ظرفيت مالياتي استان گيلان در اين تحقيق

بر ظرفيت مالياتي استان  عوامل مؤثر 1379-1386استان كشور طي دوره  28هاي پانل براي از الگوي داده

سهم ارزش افزوده : رتند ازنتايج تحقيق نشان داد كه عوامل مؤثر بر ظرفيت مالياتي عبا. شناسايي شدند

سپس با . هاي كشاورزي، صنعت و معدن، ساختمان و خدمات از توليد ناخالص داخلي و نرخ باسواديبخش

. ده استشاستفاده از معادله رگرسيون بدست آمده ميزان ظرفيت مالياتي بالقوه در استان گيلان محاسبه 

هاي مورد بررسي كمتر از ظرفيت استان در تمام سال بر اساس نتايج بدست آمده ميزان ماليات دريافتي در

در ادامه با استفاده . بلا استفاده در استان وجود داردمالياتي  هايظرفيت دهدكه نشان مي مالياتي بوده است

هاي شد كه ميزان متوسط آن در سالمحاسبه از ظرفيت مالياتي بدست آمده، كوشش مالياتي در استان 

و كمترين ميزان آن  1379درصد در سال  89بيشترين كوشش مالياتي . درصد بوده است 73مورد بررسي 

  .  امكان افزايش كوشش مالياتي در استان وجود دارد بوده است و بنابراين 1383درصد در سال  62
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كليات تحقيق  2  فصل اول:

 همقدم) 1-1       

مالياتي و اهميت  تپردازيم و در آن به كلياتي از ماليات و ظرفياين فصل ابتدا به بيان مسئله مي در

شناسي را بيان كرده و در ادامه به روش ها و اهداف تحقيقها و فرضيهسپس سؤال. كنيمآن اشاره مي

  . كنيمان واژگان كليدي طرح را تعريف ميپردازيم و در پايتحقيق مي

  مساله بيان )1-2      

ها تنها به ماليات. دهدمي لترين منبع درآمد دولت را تشكيدر عمده كشورهاي جهان ماليات مهم

ري نيز اهميت آن هاي ديگبلكه از جنبه مد براي دولت نيست،عنوان يك منبع مهم و منحصر به درآ

هاي اقتصاد تترين ابزار سياسها يكي از عمدهاز ديدگاه كلان اقتصادي ماليات. آشكار و روشن است

  . هاي خرد اقتصادي دو اثر عمده تخصيص و توزيع را دارندشوند و از نظر تحليلدولت محسوب مي

حفظ ثبات اقتصادي به ابزار سياست كينز با طرح نظريه خود و توجيه ضرورت دخالت دولت جهت 

هاي توليد ن هزينهبه عبارت ديگر از نظر او ماليات نه فقط براي تأمي. هاي مالي اقتصادي اهميت بخشيد

توان با در شرايط تورمي مي. مد استهاي اقتصادي دولت نيز كارآاجراي سياست، بلكه براي كالاهاي عمومي

كاست، در حالي كه در  ، درآمد قابل تصرف افراد را كاهش داده و از فشار تورميهاي بر درآمدافزايش ماليات

ر چه سهم روشن است كه ه. ها مي تواند افزايش تقاضا را به دنبال داشته باشدمواقع ركود، كاهش ماليات

پژويان، ( هاي مالياتي بيشتر خواهد بودد ملي بيشتر باشد تغيير در سياستدرآمد مالياتي نسبت به درآم

  ). 47، ص1373

هاي دولت مين هزينهترين راه تأكارآمدترين و اقتصادياصولاً ماليات از لوازم اصلي اداره حكومت و 

  . ير معقول استماليات غدر واقع وجود دولت و حكومت بدون پديده . است



كليات تحقيق  3  فصل اول:

روند كه هر يك مشكلات خاصي يگري نيز در شرايط خاص به كار ميهاي دعلاوه بر ماليات راه 

قرار يك نظام در نتيجه كشورهايي كه در تلاش براي است. دارند و روش ماليات بر همه آنها ترجيح دارد

هاي دولت در مين هزينها راه حل بلند مدت تأ، همواره راه حل ماليات را به عنوان تنهاقتصادي سالم هستند

  ). 129، ص1378دادگر، ( نمايند نظام مالياتي مناسبي را تنظيم مينظر گرفته بر اساس آن 

طوري كه ههاي مالياتي براي اقشار مختلف يك جامعه ببودن سيستم مالياتي و تعيين نرخ كارآ

ها و هاي دولتها داشته باشد از دغدغها براي دولتآمد ربتواند با كسب حداكثر ظرفيت مالياتي بالاترين در

  . باشدهاي اقتصادي در جهان مينظام

اني كه ظرفيت مالياتي زم. هاي مالياتي استفيت مالياتي از ملاحظات مهم نظامتوجه به ظر

تره ، گسظرفيت مالياتي. برداشته شده است شود در واقع قدم اول در كارآمدي نظام مالياتيشناسايي مي

تمامي ظرفيت  در كشورهاي پيشرفته تقريباً از. گيردبر ميهاي قابل ماليات را درها و ساير پايهفعاليت

  . شودشي از ظرفيت مذكور بكار گرفته ميشود، ولي در كشورهاي توسعه نيافته تنها بخمالياتي استفاده مي

. اي مالياتي استهرفيتسي ظهاي جدي در ايران، فقدان شناسايي و حسابريكي از دشواري

بالا  GDPدرصد  45تواند سهم ماليات را تا جه به ظرفيت مالياتي در ايران ميدهند كه تومطالعات نشان مي

  ). 353، ص1386دادگر، (درصد است 5/6اما اين سهم در حال حاضر كمتر از. ببرد

اي تأمين شده عتبارات هزينهسهم ادولت مكلف است « : قانون برنامه چهارم توسعه  2مطابق ماده 

اي ، اعتبارات هزينهن برنامه چهارماي افزايش دهد كه تا پاياآمدهاي غير نفتي دولت را به گونهاز محل در

  ». مين گرددياتي و ساير درآمدهاي غير نفتي تأدولت به طور كامل از طريق درآمدهاي مال

رسد اصل تكيه بر درآمدهاي ميظر هر چند برنامه چهارم يك سال تمديد شده است ولي به ن

  .مالياتي در برنامه پنجم نيز مورد تأكيد قرار گيرد



كليات تحقيق  4  فصل اول:

هاي كشور نيز از اين قضيه مستثني نبوده و لازم است ضمن شناسايي دقيق منابع درآمدي استان

  .  در اين مسير گام بردارند

هاي كوتاه مدت و بلند ريزياست كه علي رغم اهميت در برنامه ظرفيت مالياتي از جمله مفاهيمي

ظرفيت مالياتي در واقع حجم مالياتي است كه جامعه توان پرداخت . مدت كمتر به آن پرداخته شده است

. مالياتيهاي جمع آوري شده به ظرفيت اتي هم عبارت است از نسبت مالياتكوشش مالي .آن را دارد

ه ميزان كوشش در تجهيز منابع مالياتي بكار كند كه يك كشور يا يك منطقه چظرفيت مالياتي آشكار مي

  . برده است و تا چه ميزان توان افزايش اين منابع را دارد

برخي مطالعات تجربي انجام شده در زمينه بررسي عوامل مؤثر بر ظرفيت مالياتي و تلاش مالياتي 

سطح عمومي : كه شاملدانند ثر ميدر كشورهاي در حال توسعه، عوامل متعددي را روي ظرفيت مالياتي مؤ

هاي ، سهم ارزش افزوده بخش)شودمنعكس مي... سواد، شهر نشيني و  كه در درآمد سرانه، سطح(توسعه 

موانع سياسي و اجرايي نظام مالياتي، اعتبار ، GDPدر ... كشاورزي، صنعت، معدن و : مختلف اقتصادي مانند

در تحقيقات انجام شده ظرفيت مالياتي به صورت . باشندرتيبات نهادي و عوامل ديگر ميسياسي اجتماعي، ت

  . شده استدر نظر گرفته  GDPنسبت درآمدهاي مالياتي به 

با سطح توسعه اقتصادي افزايش  دهد كه سهم درآمد مالياتيتايج عمومي تحقيقات اخير نشان مين

كه بين درآمد سرانه و  دهددر كشورهاي در حال توسعه نشان مييك مطالعه سيستم مالياتي . يابدمي

كنند كه وقتي كشورها ها از اين فرض حمايت مياين يافته. رتباط مثبت وجود دارددرآمد مالياتي كل ا

  (Teera, 2002). هاي مالياتي بيش از به تناسب رشد درآمد افزايش مي يابنديابند، پايهتوسعه مي
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اختار اقتصاد يك كه س... دمات و هاي مختلف اقتصادي مانند كشاورزي، صنعت و معدن، خبخش

بنابر  .دهندثير قرار ميدهند، از عوامل مهمي اند كه سطح درآمدهاي مالياتي را تحت تأكشور را نشان مي

  . هاي مختلف اقتصادي بيشتر باشد، ظرفيت مالياتي منطقه بزرگتر خواهد بوداين هرچه ارزش افزوده بخش

ن به عنوان فرهنگ مالياتي بر ظرفيت مالياتي است كه از آ نرخ باسوادي يكي ديگر از عوامل مؤثر

تواند رابطه ضوع ماليات و فلسفه پرداخت آن ميسطح سواد و فهم و درك يك جامعه از مو. شودياد مي

همچنين آموزش و سواد نقش مهمي در رشد و توسعه اقتصادي . مستقيمي با ظرفيت مالياتي داشته باشد

در هاي فرد و ها و قابليتوفايي استعدادها، افزايش تواناييمستقيماً موجب شك چرا كه از يك طرف. دارد

شود كه افراد تحصيل ز طرف ديگر آموزش و پرورش سبب ميگردد و انتيجه ارتقاء سطح درآمد وي مي

) 212، ص1377عمادزاده.(دهندوري بيشتري در توليد داشته و محصول ناخالص ملي را افزايش كرده بهره

ر ظرفيت مالياتي يابند و بدرآمدهاي مالياتي نيز افزايش مي نتيجه با افزايش رشد و توسعه اقتصادي،در 

  . گرددجامعه افزوده مي

كنيم، يكي از گذار بر ظرفيت مالياتي استان را بررسي مياثراز آنجا كه در اين تحقيق ما عوامل 

. باشدمي هد، شاخص توسعه انساني استانيدن ميها را نشاتفاوت در سطح توسعه يافتگي استانعواملي كه 

) HDI(شاخص توسعه انساني. كندمي را در توسعه هر جامعه ايفا مياي نقش مهتوسعه انساني منطقه

زندگي طولاني، دانش  هاي انسان كه منجر به يكترين تواناييقات جوامع در اساسيمنعكس كننده توفي

صويري جامع از توسعه را فراهم و ت. باشدطلوب زندگي است، مياستاندارد ممند از يك سطح پذير و بهره

اين هرچه سطح توسعه انساني استان بالاتر باشد، سطح توسعه بنابر). 26ص، 1382سليمي فر، (كندمي

  .  يافتگي در استان بيشتر بوده و در نتيجه ظرفيت مالياتي بالاتر خواهد بود
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ل مؤثر بر ظرفيت مالياتي استان گيلان است تا بر مبناي آن هدف اين تحقيق شناسايي عوام

جا كه آمار و اطلاعات سري زماني موجود براي استان گيلان كافي از آن .ظرفيت مالياتي استان برآورد شود

كنيم، سپس با استان براي برآورد تابع ظرفيت مالياتي استان استفاده مي 28هاي پانل نبود، به ناچار از داده

ظرفيت برآورد در ادامه . كنيماستفاده از معادله بدست آمده ظرفيت مالياتي استان گيلان را محاسبه مي

  . شده را با درآمدهاي مالياتي استان مقايسه كرده و ميزان كوشش مالياتي را بدست مي آوريم

  هاي تحقيقسوال )1-3

  ميزان ظرفيت مالياتي در استان گيلان چه مقدار است؟ - 1

  ظرفيت مالياتي استان كدامند؟ مؤثر برعوامل   - 2

  ، كوشش مالياتي استان چه مقدار بوده است؟وجه به ظرفيت مالياتي برآورد شدهبا ت - 3

    هاي تحقيقفرضيه )1-4

هاي مختلف اقتصاد از سهم ارزش افزوده بخش: عبارتند ازاستان ظرفيت مالياتي  مؤثر بر عوامل  - 1

  توليد ناخالص داخلي و نرخ باسوادي 

  . باشدكمتر از ظرفيت مالياتي استان مي هااي وصول شده در استان در همه سالهميزان ماليات - 2

  اهداف تحقيق )1-5

  بررسي عوامل مؤثر در ظرفيت مالياتي استان گيلان - 1

  تعيين سطح بالقوه ظرفيت مالياتي استان گيلان - 2
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  مقايسه سطح وصول ماليات ها با ظرفيت مالياتي بالقوه استان گيلان   - 3

  تحقيق روش شناسي )1-6

  :نوع روش تحقيق  )الف

  *تاريخي            علّي       *      تجربي     توصيفي        همبستگي      

  :هاروش گردآوري اطلاعات و داده) ب

اي و نياز به روش كتابخانه، آمار و اطلاعات مورد براي دستيابي به اهداف مورد نظر در اين تحقيق

، سازمان مديريت و برنامه ازمان مديريت و برنامه ريزي كشورميداني از طريق منابع اطلاعاتي موجود در س

  . يند آها  بدست ميان و سالنامه آماري كشور و استانريزي استان و سازمان امور مالياتي است

  :، روش نمونه گيري و حجم نمونهجامعه آماري )ج

  . باشدمي 1379-1386در دوره زماني  استان كشور و 28جامعه آماري در اين تحقيق محدوده 

  تعريف مفاهيم و واژگان اختصاصي طرح  )1-7

ها و مؤسسات بر طبق قانون براي تقويت كه دولت از اشخاص، شركتمبلغي است  :ماليات )الف

افزون بر خصلت اجباري بودن يك خصوصيت بارز ديگر . گيردمين مخارج عامه ميعمومي حكومت و تأ

ماليات اين است كه رابطه صحيح دوطرفه يا متناسبي ميان ميزان ماليات و ارزش خدمات عمومي كه 

    )  1273، ص 1363فرهنگ، .(. شوند وجود ندارددهندگان از آن برخوردار ميالياتم


