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 مقدمه

تکنولوژی موجب شده، تا انسانها برای رفع نیازمندیهای خود  پیشرفتپیشرفتهای اقتصادی و

فقط کار عده ای از تجار شهر و  ،ر گذشته انعقاد قراردادد. قراردادهای متنوعي را منعقد نمایند

صاحبان املاک و سرمایه بوده است، اما با گذشت زمان، و افزایش جمعیت، خواسته های بشری 

رنگ تازه ای به خود گرفته، و انعقاد قرارداد توسط مردم عادی نیز گسترش بیشتری پیدا کرد و 

دولتي ، همه بر اثر ضرورتهای اجتماعي، دولت و حاکمان خانوادها ومدیران شرکتها و کارمندان 

 .وبرای بر طرف نمودن نیازهای خود، به انعقاد قرارداد روی آوردند

 و انسان روز به روز، بیشتر این تحول به ویژه دریکي دوقرن اخیرمحسوس تر شده است،      

جدید در زمینه های  اختراعات   ابداع ورشد فناوری  ،و علت آن هم مي گردد،قراردادی 

 .که موجب تلاش مردم در جهت دستیابي به امکانات وخدمات مي باشد. است گوناگون 

نیاز به هماهنگ شدن با این  ،همقراردادها و قالبهای آن  با توجه به پیشرفت صنایع،             

ائي پاسخگوئي وضعیت را داشته و دیگر قالبهای عقود معین که در قوانین موجود مي باشد، توان

با قالبهای تازه، که در قوانین تحت  ، قراردادهای جدید و مختلف. کامل به نیازهای جامعه را ندارد

       .از قبیل؛ پیمانکاری وبیمه .مي گذارندنیامده است، پا به عرصه وجود يعنوان خاص

ي شد واین عقود در گذشته دادو ستدهای مردم در قالب عقود مذکور در قوانین، منعقد م       

اگر شخصي قصد ساختن خانه ای را داشت، اقدام به  مثلاً. پاسخگو نیازمندیهای افراد جامعه بود

انعقاد، قراردادی در قالب اجاره اشخاص مي نمود، وبنائي را اجیر نموده، تااز فن وهنر وی استفاده 

نعتي شدن جامعه، وگسترش اما با ص. این قرارداد برای ساخت منازلي کوچك، جوابگو بود نماید،

ژهای، عظیمي را راه اندازی ي احساس شد، تا بتواند پرویرشته های مختلف، نیاز به قراردادها
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در همین راستا نیاز به افرادای شد، که کار مدیریت پروژه را انجام داده، وکلیه مصالح . نماید

ه طور مطلوب، وبا سرعت را ب..... وتجهیزات را آماده نمایند، وعملیات ساخت وساز و غیره

 . متناسب و تخصص کافي به انجام برساند

و اصل آزادی قراردادها، عقودی جهت رفع نیازمندیهای جامعه، باتوجه به اصل حاکمیت اراده       

نظر به اینکه، این قرارداد تحت عنوان . به وجود آمد، که از جمله آنها؛ قرارداد پیمانکاری مي باشد

در این راستا، نیز دولت که ارائه . نیامده است، لذا جزء عقود نامعین مي باشد خاصي در، قوانین

یط ایکسری نمونه قرارداد وشر هت حفظ حقوق خود، اقدام به تنظیمدهنده کالا وخدمات است، ج

 . تا در انعقاد قرارداد، ملاک عمل قرار گیرد نموده است

و قرارداد تابع، این شرایط . مان، تنظیم گشته استدر قرارداد پیمانکاری نیز، شرایط عمومي پی      

، اما از قانون مدني باشد11هرچند قرارداد باید تابع، قواعد عمومي قراردادها و ماده . است

آنجائیکه، این شرایط، قواعد ویژه واختصاصي پیمانکاری است، در کلیه قراردادها لازم 

به سکوت قانون، در مورد آنها مشخص میگردد، اهمیت تنظیم این قواعد ویژه با توجه . الاجراست

 .باشداین نظر مرجح بر قواعد عمومي، میکه این شرایط، نقشي ارشادی داشته، وبدیهي است که از 

پیمانکاری در ایران به عنوان پدیده ای مدرن و امروزی با ظهور انقلاب مشروطه آغاز ی حرفه       

ادی تصقسند برنامه ریزی ا ؛جمله آنکه از ،تصویب رسید راستا، اسناد و قوانیني به ینمدر ه .شد

  1.شمسي مي باشد 1241در ایران و قانون محاسبات عمومي در سال 

و  کاریتاکنون موضوع پیمان ،و مصوبات مجلس درقوانین ، همانطور که بیان شد،اما متأسفانه

 واقع  قانونگذارورد نظرم به طور جداگانه و منفك وصیات و ویژگي های این قراردادصقواعد و خ

                                                
چاپ اول  نشر يادآوران،ابراهیم، مبانی حقوق پیمان،هريسي ، اسماعیلی-1

 9، ص 4831
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مورد بحث اشخاص تحت عنوان اجاره معمولاً  ،این پیمانایران  در فقه و قانون مدني. نشده است

  . 1در قانون مدني وتجارت مي باشد ،تابع مقررات اجاره اشخاص آنبوده و مقرارت 

در حالیکه  .شده استکاری هنوز به عنوان یك عقد معین در قانون مدني شناخته نداد پیمانقرار      

 .بوده مبتلا بهبا گسترش صنعت و فنون مختلف در جوامع از جمله قراردادهای 

کاران این امر، مجموعه ای تحت های صورت گرفته و مستمر دست اندرخوشبختانه با تلاش      

که حاکم بر کلیه  ،در قرار داد های پیمانکاری تهیه گشته است ،عنوان شرایط عمومي پیمان

و تا حد زیادی این  ،خصوصي و اشخاص حقیقي مي باشد با اشخاص حقوق ،ارداد های دولتيقر

برای پیمانکاری ای  ویژه این مجموعه شرایط نظر به اینکه،اما ،نقیصه را بر طرف نموده است

 عقد،این ، لذا جای قواعد ویژه دگذاربتاثیر را تحت  قوانین عمومينتوانسته است به خوبي  ،میباشد

  .مجموعه قوانین عمومي خالي استدر 

 :بیان مسئله تحقیق

تابع قواعد عام قراردادها در قانون  ، همچون قراردادهای دیگر، با توجه به اینکه قرارداد پیمانکاری

از قواعدعام پیروی نماید و اینکه قواعد عام نتوانسته است در این زمینه  باید، مدني مي باشد

که در کنار قواعد  موجب شده است ،باشدد و اجرای پیمان و حلال مشکلات انعقا پاسخگو

 .در آن گنجانده شود ،و موضوعات و پیامدهای قراردادگشته شرایطي تهیه  ،عمومي

هیئت وزیران  4/4/1345قانون برنامه و بودجه، آیین  نامه  اجرای آن مصوبه  23به موجب ماده       

ان و شرایط در موافقتنامه و شرایط عمومي پیمج تابع شرایط مندر ،قراردادهای پیمانکاری

و با لازم الاجرا  . خصوصي پیمان مي باشد ، که در کلیه طرحهای عمراني مي بایستي اجرا گردد
                                                

قانون مدني در نظم حقوقي كنوني، نشر میزان، چاپ كاتوزيان ناصر،   -1

  869ص  ،هفتم
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که آیا همچون ؛این موضوع پیش مي آید ،تحت عنوان شرایط عمومي پیمانشدن این شرایط، 

یا کدام دسته از قواعد در مورد  ،یا خیر ،دگردرعایت می ،قواعد عام در مورد این قرار داد ،گذشته

عمومي پیمان یا شرایط  ،مي گردد؟ آیا همانند گذشته تنها تابع قواعد عام استجرا اپیمانکاری 

 ،و اگر چنین است باشد مي یا اینکه هر دو دسته از قوانین بر این قرار داد حاکم ،برآن حاکم است

  یر؟خآیا هر دو متن موافق یك دیگر هستند یا 

، باید به کهه اما آنچ ،نیازمند بررسي بیشتر در فصول آینده است ،پاسخگوئي به این سئوالات      

ني و اصل حاکمیت اراده قانون مد 11قرارداد پیمانکاری، تابع ماده  آن اشاره نمود، اینستکه؛

ویژه شرایط عمومي پیمان قواعد، . باشدطرفین، درتنظیم، قواعد وشرایط عمومي پیمان می

با توجه به ناتواني قواعد عمومي، در حل، مشکلات این قرارداد، . واختصاصي، این عقد مي باشد

حاکمیتي دولت،  قدرتمان نموده است، وبا توجه به شرایط عمومي پی ولت، اقدام به تهیهلذا د

ته، سخت بر پیمانکار تحمیل کرده است، ودر مواردی پا را فراتر از قواعد عمومي گذاش شرایطي

بحث میزان تعهدات موجود در پیمان است، که تحت عنوان موضوع پیمان، بیان که از آن جمله؛ 

وهمچنین مبلغ پیمان و قیمتهای آن است، که میزان آن به طور دقیق و معلوم مشخص . مي گردد

اتمام تعهدات است، که به عنوان فسخ  موضوع انحلال پیمان، پیش از موعدهمچنین . نمي باشد

 . ان وخاتمه پیمان از آن یاد مي شودپیم

معین بودن، مورد معامله از قانون مدني شرایط اساسي، معاملات آمده است و  111در ماده       

ق م آمده،  214مصادیق مورد معامله در ماده . شرایط اساسي، جهت انعقاد قرارداد بیان شده است

مصادیق ذکر شده، در . یا ایفاء آن را مي نماید مال یا عملي که متعهد، تعهد تسلیم: که عبارتست از

چرا که؛ . ق م که عنوان مورد معامله را به کار برده است، همخواني ندارد 111این ماده، با ماده 
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ق م معلوم بودن مورد معامله را شرط  111ق م مورد تعهدات را بیان نموده است، اما ماده  214ماده 

ملیکي و عهدی مي باشد، هر چند تم  تفکیك  في مابین عقودي از عددانسته است، این امر ناش

. به عنوان مورد تعهد نیز یاد کرد، ولي این دو با یکدیگر متفاوت هستند میتوان، از مورد معامله

مورد تعهد ممکن است در قراردادی، معلوم نباشد وپس از اتمام کار وپایان تعهدات، مشخص 

  1.گردد

. به آن پرداخته ایم، بحث فسخ پیمان و خاتمه پیمان مي باشد ین تحقیقموضوع دیگر، که در ا     

خیار شرط مقرر در پیمان . شرایط عمومي پیمان مطرح شده است 44و 44این موضوع در مواد 

که در فصول . باشدق م در مورد خیارمی 411خلاف ماده که این امر بر  بدون ذکر مدت است

 .بعدی به این موضوع مي پردازیم

 

  :اهداف پژوهش

، دستیابي به روش صحیح، جهت تفسیرشرایط عمومي پیمان انجام این پژوهشازهدف       

درقراردادهای پیمانکاری وجمع کردن این شرایط، باقواعدعمومي قراردادها، جهت استفاده بهینه 

گان در دادگاهها و ایجاد رویه قضائي مطلوب، در این مورد و راهنمائي جهت؛ وکلا و نمایند

تلاش در جهت تفکر، . که با این موضوعات به طور مستقیم در ارتباط هستند. حقوقي مي باشد

قرارداد است، تا با ارائه نظرات در این  تجزیه وتحلیل موضوع، توسط حقوقدانان و مرتبطین با این

 .هرچه بیشتر بر غنای حقوقي، شرایط عمومي پیمان، بیفزایندخصوص، 

 

                                                
شهیدي مهدي، تشكیل قراردادها وتعهدات، انتشارات مجد، چاپ سوم   -1

  به بعد172، ص 4831
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                :اهمیت تحقیق

چرا که با توجه به رشد و  ،انجام چنین تحقیقي هر چه بیشتر احساس مي شود ،ضرورت و اهمیت

وان مردم از امکانات و نیاز جامعه به اجرای پروژه های وسیع و اافزایش جمعیت و استفاده فر

سازهای شخصي که طي چندین سال اخیر روندی تصاعدی ای عمراني و حتي ساخت وطرحه

موجب بروز اختلافات و طرح دعاوی در محاکم مي گردد و ازطرفي به دلیل عدم  ،استداشته 

آگاهي افراد دست اندرکار از کلیات و قوانین موضوع یاحداقل عدم تسلط بر این موضوع، لزوم 

 .تشریح و تنقیح چنین مباحثي و تحقیقاتي احساس مي گردد

 

 : پیشینه تحقیق

 مي باشند،بیشتره خاص انجام نشده است و تألیفاتي که موجود در مورد این موضوع تحقیق یامقال

،و این تألیفات به کلیات موضوع پیمانکاری ومفاهیم وشرایط و قوانین حاکم، موجود پرداخته اند

 .داشته استراجنبه راهنمائي و جمع آوری قوانین 

پرداخته است، از ط مرتبقوانین  کاری، چند کتاب تالیف شده است که به بیاندر مورد پیمان    

جمله؛ حقوق قوانین دولتي، تالیف یدالله حبیبي، و هندبوک دفاتر فني شرکتهای ساختماني، تالیف 

همچنین کتب تألیف شده در  .سعید نعمتي، مباني حقوق پیمان تالیف ابراهیم اسماعیلي هریسي

وق قراردادهای کلیات حق: حقوق عمومي در مورد قراردادهای اداری موجود مي باشد از جمله

اداری تألیف دکتر ولي الله انصاری و کتاب حقوق اداری دکتر منوچهر مؤتمني طباطبائي مي توان 

 .نام برد
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( ع)دو یا سه پایان نامه در مورد قراردادپیمانکاری در دانشکده شهید بهشتي و امام صادق       

ی شرایط نظر دارد وبه نقاد موضوع این تحقیق که بیشتر جنبه مقایسه ای را در. کارشده است

 ..عمومي پیمان پرداخته است

 

 :سوالات تحقیق

 :در این تحقیق، سوالات ذیل مطرح مي گردد

 در تعارض است یاخیر؟ ،عمومي قراردادهاآیا شرایط عمومي پیمان، با قواعد -1  

  چیست؟ قواعد عمومي قراردادهاشرایط عمومي پیمان با  ،تعارضعلت -2

 پیمان چیست؟  شرایط عمومي ماهیت حقوقي -3

 چه راه حلهای در خصوص، تعارض في مابین این دو دسته از قوانین وجود دارد؟-4

 :فرضیات تحقیق

که سعي مي گردد در جهت  ،در خصوص موضوع تحقیق فرضیه های ذیل مطرح شده است

 :درستي یا نادرستي آنها تحقیق و بررسي صورت گیرد

 .عد عمومي قراردادها در تعارض است شرایط عمومي پیمان با قوا -1

طبع خاص حاکم بر قراردادهای اداری، موجب گردیده که قواعدی مخالف آنچکه در قواعد -2

 . عمومي قراردادها وجود دارد؛در شرایط عمومي پیمان گنجانده شود

؛که نیست بلکه یکسری شروط قراردادی استقانوني  قواعدشرایط عمومي پیمان از مقررات و -3

 .برپایه، اصول حاکم بر قراردادهای اداری،درپیمان گنجانده شده است

تمسك به اصول حاکم برقراردادهای اداری، که منشاء آن ترجیح حقوق ومنافع عمومي بر -4

    . منافع خصوصي مي باشد
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 :روش تحقیق

قي و ، به عنوان یك موضوع حقودر این تحقیق، با توجه به کمبود منابع وجدید بودن موضوع 

اینکه این بحث از موضوعاتي است که با توجه به جنبه فني ومهندسي آن، بررسي حقوقي آن 

حقوق دانان قرارگرفته است، ودر  ؛ موضوعي است، که کمتر مورد توجهچراکه. مشکل است

بیشتر منابع، جنبه قوانین مصوب را . نتیجه کار کمتری شده است و منابع علمي آن کم مي باشد

جانب، با جمع آوری قوانین موجود، واستفاده از منابع عمومي و تجربیات حضور در امور این. دارد

پیمانکاری وحضور در دادگاهها و راهنمائي اساتید محترم، تلاش در جهت هرچه بهتر شدن این 

 . پایان نامه، را داشته ام

کاربردی مي باشد روش کتابخانه ای است، که دارای تحقیقات روش تحقیق در این پژوهش،       

 .وبه دنبال دستیابي به راه حل مسایل ومشکلات در زمینه قرارداد پیمانکاری بوده است

  

 :برنامه ريزي و فصل بندي مطالب

 :در سه فصل به ترتیب ذیل ارائه مي گردد ،فرایند این پژوهش

ف و به موضوع مفاهیم و تعاری ،در مبحث نخست؛ دو مبحث مي باشد، که شامل ،فصل نخست

تقسیم ها پرداخته مي شود و در مبحث دوم در مورد تاریخچه و مباني حقوق پیمان و تقسیم های 

 .د استفاده بحث مي گرددورمفاهیم و منابع و قوانین م



 

 

1 

تعارض و شناخت و شرایط و ویژگیهای آن در فقه و حقوق  ؛به بحث در خصوص ،در فصل دوم

بیان شده و در هر  ،د تعارض بین دو دسته از قواعدهمچنین وجود یا عدم وجو ،پرداخته شده است

 .موضوع به تفکیك بحث شده است

در خصوص اجرای تعهدات قرارداد با توجه به اصول حاکم  ؛به بحث ،و در فصل سوم

و در پایان نتیجه گیری ارائه پیشنهادات گنجانده شده  برقراردادهای اداری پرداخته شده است

  .است
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 :فصل نخست

 

 واصول حاکم برآنها پیمانهاي اداري کلیات
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 :مقدمه وطرح بحث

، از قراردادهای که شرایط عمومي پیمان برآن حاکم است ،با توجه به اینکه قرارداد پیمانکاری

 هاو قواعد حاکم بر آن اداریهای قرارداد ویژگیهای مورددر ،بررسي ضرورت ؛است اداری

 .احساس مي گردد

این قراردادها داخل در . قراردادهای اداری نظام حقوقي متفاوت از قراردادهای خصوصي دارند     

نظام حقوق عمومي هستند واز قواعد حقوق عمومي پیروی مي نمایند؛ که این قواعد، متفاوت از 

 .قواعد مرسوم در حقوق خصوصي است

قوانین برنامه ریزیهای ملي جهت اقتصاد و  جایگاه قراردادهای اداری را در کشور مي توان در     

در سطح منطقه ای پیش بیني و  اجتماع پیدا نمود؛ در این برنامه های عمراني وآباداني، که معمولاً

اجراء مي شود؛ دولت باید در ظرف زمان مقرر ودر غالب قراردادهای اداری و مقاطعه کاری این 

 .طرحها را اجراء نماید

      

به بررسي قراردادهای دولتي وانواع واقسام این قراردادها واصول حاکم بر آنها در این مبحث 

پرداخته؛ واین اصول با اصول حاکم بر قراردادهای خصوصي ومدني مقایسه و تفاوتهای آنها بیان 

 .مي گردد

 تعاريف وتقسیم ها: مبحث نخست

 تعريف قرارداد اداري: گفتار نخست

قراردادی است که یکي از ؛ اداری قرارداد»: بیان مي گردد های اداریادابتداً تعاریفي از قرارد     

یا مؤسسات دولتي یا به نمایندگي از آنها،  با هر یك از اشخاص حقیقي، حقوقي، اداری  سازمانها

و یا هر  به منظور انجام یك عمل یا خدمت مربوط به منافع عمومي، با احکام خاص منعقد میکند
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اشخاص موضوع حقوق عمومي به قصد اداره خدمات عمومي یا امور  قراردادی که یکي از

عمومي، با استفاده از شروط غیر معمول در حقوق خصوصي، با شخص دیگر منعقد مي کند؛ 

عقدی که یکطرف آن ادارات دولتي بوده، وبه منظور تامین » و یا « 1قرارداد اداری نامیده مي شود

بع نظامات مخصوص بوده واز مقررات حقوق خصوصي نیازمندیهای خود منعقد مي کنند وتا

 :  3سه عنصر است ، نیازمندیك قرارداد دولتي ،ریفابا توجه به این تع « 2تبعیت نمي کند

 .لزوم حضور یك شخص حقوق عمومي است :نخست

وجود هدف عمومي و منافع عمومي جهت انجام یك عمل یا خدمت مربوط  به منافع  :دوم 

 عمومي

 .ی قراردادها ی دولتي از احکام خاص و ترجیحيپیرو :سوم 

 

 :انواع قراردادهاي دولتی: الف

 منعقد مي نمایند ؛ همگي کلیه قراردادها و عقودی که ادارات و مؤسسات دولتي با اشخاص دیگر

 .قراردادها بر آنها تحمیل نمي شودحقوق عمومي نمي باشد واحکام خاص اینگونه تابع آنها 

                                                
انصاري ولي الله، كلیات حقوق قراردادهاي اداري، تهران نشر حقوقدان،   -1

  12، ص 4831چاپ دوم 

ترمینولوژي حقوقي، انتشارات گنج دانش، چاپ جعفري لنگرودي محمدجعفر، -2

  122، ص 4832يازدهم 
 33انصاري ولي الله، همان ص -3
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بدین معني که تمام . 1سات حقوقي استیستأایران قرارداد اداری یکي از  ریحقوق ادادر      

بلکه یك دسته از آنها به نام ؛قراردادهای ادارات و مؤسسات دولتي تابع قانون مدني نیستند

 .قراردادهای اداری وجود دارند که در مواردی تابع اصول و احکام خاصي هستند

بلکه در واقع هر دو  ؛خصوصي ماهیتاً از یکدیگر متفاوت نیستند قرارداد اداری و قرارداد حقوق     

، منتهي در مورد قرارداد اداری چون یکي از طرفین دولت است و ناشي از توافق دو اداره مي باشند

وی مظهر منافع عمومي مي باشد بنابراین بعضي از قراردادهایش که آنها را اصطلاحاً قرارداد اداری 

الشعاع حاکمیت او قرار گرفته و در نتیجه تابع تشریفات و مقررات کم و بیش  مي توان نامید تحت

 . متفاوت از تشریفات و مقررات قراردادهای حقوق خصوصي گردیده است

صرفاً به .... بیع، اجاره، رهن، وکالت وغیره: ادارات و مؤسسات عمومي از قبیل  کهقراردادهای      

 _؛تابع مقررات قانون مدني ویا قانون تجارت ميکنندنعقد میخصوصي دولت ممنظور اداره اموال 

احکام ومقررات خاص حقوق اداری شامل یك دسته از قراردادهاست که دارای نام وعنوان  .باشد

 :مانند. معیني در حقوق مدني نیستند ودر پاره ای موارد از اصول آن تبعیت نمي کنند

 (  و نقل ساختماني ، ملزمات ، حمل)مقاطعه دولتي . 1

 امتیاز امور عمومي . 2

 پیمان استخدامي  . 3 

 قرضه عمومي  . 4 

 قرارداد عاملیت و غیره. 5

 :1بنابراین از نظر حقوقي عقود وقراردادهای دولتي بر دو نوع هستند
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 .قراردادهای حقوق خصوصي که تابع قانون مدني و تجارت است( 1

اداری بوده و در بسیاری از موارد تابع احکام قراردادهای ادارات دولتي که مخصوص حقوق ( 1

 .خاص آن  مي باشد

 

 :قراردادهاي حقوق خصوصی، دولت(0

دولت جهت اداره امور خصوصي خود منعقد نموده و با منافع عمومي کلیه قراردادهای که       

 .پیوندی نداشته؛ تابع قواعد عمومي قراردادها و حسب مورد تابع قانون ویژه خود مي باشد

. از جمله این قراردادها اجاره منازل سازماني دولت مي باشد که احکام آن تابع قواعد مدني است 

ونیز قراردادهای . همچنین قراردادهای حمل ونقل و باربری تجاری که تابع قانون تجارت مي باشد

حقوق  در همه این قراردادها اصول حاکم قواعد. که تابع قانون استخدام کشوری استاستخدامي 

 .خصوصي مي باشد و قواعد حقوق اداری اعمال نمي گردد

 

 :قراردادهاي اداري دولتی(0

اداری، آندسته از قراردادهای دولت هستند که بنا به نیاز عمومي جهت برآوردن  قراردادهای      

حاجات مردم منعقد مي گردد و با توجه به این مصلحت از اصول وقواعد معمول در حقوق 

جایگاه قراردادهای اداری را در  .واعد ویژه واستثنائي خود را داردو ق عیت ننمودهخصوصي تب

که در این برنامه ها ؛کشور مي توان در قوانین برنامه ریزیهای ملي جهت اقتصاد و اجتماع پیدا نمود
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معمولاً در سطح منطقه ای پیش بیني طرحهای عمراني و آباداني که باید اجرا شود در ظرف زمان 

 .ي آید و دولت باید در قالب در قراردادهای اداری و مقاطعه کاری این طرحها را اجراء نمایدم

 :ماهیت قراردادهاي اداري:ب

بحث در خصوص این مطلب است که آیا قراردادهای اداری تابع همان اصول حاکم بر              

ردادهای خصوصي هستند ؟در قراردادهای مدني هستند ویا اینکه خود دارای اصولي جدای از قرا

 : 1ظریه را مورد بررسي قرار مي دهیمن 3راجع به ماهیت قراردادهای اداری  پاسخ به این سئوال و

 

 :قراردادها( يگانگی)نظريه وحدت : نظريه اول  (0

عده ای از علمای حقوق قراردادهای اداری را همانند قراردادهای مدني و تجاری دانسته و       

آنها ماهیت واحدی قائل شده اند و معتقدند ماهیت هر قراردادی وحدت نظر و توافق برای همه 

آنها در پاسخ به آن دسته از .  اراده طرفین است که خود ناشي از اصل حاکمیت اراده مي باشد

ارداد طرفداران نظریه قرارداد اداری که تنها صلاحیت دادگاه اداری را ملاک اداری بودن یك قر

صلاحیت دادگاه بر حسب اینکه رسیدگي به قراردادی ؛که تغییرکنندچنین استدلال می مي شناسند

، تغییری در اصل مسأله نمي اداری یا بین الملي یا کار باشد در صلاحیت دادگاه مدني یا تجارت یا

زیرا صلاحیت نه یك امر ماهوی بلکه یك امر  ؛کندنمی دهد و قرارداد را از ماهیت خود خارج

و همینطور این علماء تفاوت ماهوی بین قرارداد اداری و مدني قائل نیستند و معتقدند  شکلي است

 .  که خصوصیات و آثار عقد قراردادها یکي است
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