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  :تقدير و تشكر
سپاس بي دريغ پس از سال ها تحصيل در مقاطع مختلف و پشت سر گذاشتن آنها در كمال موفقيت، 

خود را از آنِ خداوندي مي دانم كه كسب علم و معرفت را مسير زندگيم قرار داد و در اين راه همراهاني 
بوده ه مشوق و پيگير تلاش هايم پدر و مادري كه هموار ،بيش و پيش از همه. م و دلسوز نصيبم كردعال

تشكر از  هيچ زباني قادر بهنگاه هاي گيرايشان بيش از هر كلامي مرا به جلو رانده است، و هستند و 
اساتيدي كه نزدشان علم و زندگي را همزمان را آموزگاران و  همچنينزحمات مستمرشان نيست و

نيستم و بار منت اين هر دو اين عزيزان زحمت  آموختم و من نيز مانند همه دانش آموزان قادر به جبران
دسته همراه را با افتخار مي پذيرم و اميدوارم آنكه پاسخ گوي تلاش همه انسان ها در مسير وارستگي 

به وسعت مسيرِ رفته، مسيري پيش رو دارم و اميدوارم كه در ادمه  .است، پاسخي در خور به آنها اعطا كند
اين راه من نيز روشنگر راه كساني باشم و چراغي را كه روزي در كودكي از دست نخستين معلمم گرفتم، 

  .بي شك، زندگي طي همين مسير است .زمين نگذارم
وان و صبورانه اساتيد بزرگوار و محترم ها و زحمات فرا دانم كه از راهنمايي ، بر خود واجب ميدر ادامه

  . براي به پايان رساندن تحقيق حاضر تشكر و قدرداني كنم
نامه به واسطه زحمات و به سبب  ، استاد راهنماي پايانمؤمنيفرشاد آقاي دكتر بيش از همه از جناب 

  عربعلي ي دكتر آقاهمچنين كمال تشكر خود را از جناب . كنمميشان قدرداني  هاي ارزنده راهنمايي
از . دارم ام ابراز مي نامه، كه از نظرات بسيار مفيدشان در راه تهيه تحقيق بهره برده ، استاد مشاور پايانمازار
  .گزارم سبب صرف وقت و تصحيح نقايص تحقيق سپاسنيز به  شريفمصطفي آقاي دكتر جناب 

  



  :چكيده

آن بر ساير بخش ها يكي از مهمترين مباحثي است عملكرد اهميت بخش كشاورزي و اثرات 
در نتيجه نحوه ي توزيع نهاده هاي كشاورزي  .كه در اقتصاد توسعه مورد بررسي قرار مي گيرد

اصلاحات ارضي سياستي است كه به . نيز از جمله مسائل مورد توجه سياستگذاران است
هاي زراعي مرغوب و البته در حالت كلي به بازتوزيع كليه منابع كشاورزي مي  بازتوزيع زمين

بر بعد تغييرات حقوق مالكيتي ناشي از اصلاحات ارضي تاكيد شده در اين پژوهش  .پردازد
. از نظريات اقتصاد سياسي و آراء نهادگرايي استالگوي پژوهش يك الگوي تركيبي . است

عنوان يك نهاد اثرگذار در انگيزه هاي عاملان اقتصادي و در حقوق مالكيت را به  اين الگو
مورد توجه قرار مي دهد و عوامل تغيير و اثرگذار بر عملكرد نتيجه در عملكرد اقتصادي 

 ياقتصادنظام اقتصادي را به دو دسته داخلي و خارجي، بسته به اينكه از جانب كارگزاران 
مطابق الگوي پزوهش تغييراتي كه از عوامل  .كند ، تقسيم مياين مجموعهباشد و يا خارج از 

. خارجي ريشه مي گيرد، نمي تواند منشا تغيير عملكرد اقتصادي در جهت مفيد و مثبت باشد
با استفاده از اين الگو به مطالعه تطبيقي دو تجربه اجراي اصلاحات ارضي در ايران مي 

اصلاحات ارضي نخستين بار در دهه ي . توصيفي است –روش اين تحقيق تاريخي . پردازيم
نتايج اين پژوهش . و دومين بار در سال هاي ابتدايي انقلاب اسلامي در ايران اجرا شد 1340

در پي مجموعه اي از نيروهاي خارج از نظام  1340اصلاحات ارضي دهه نشان مي دهد 
عارف شكل اقتصادي و با اهدافي كاملا مخالف اهداف صريح اصلاحات ارضي در شكل مت

و در تغييرات معني داري در توزيع ملكيت زمين ها نشده است گرفته و در نتيجه منجر به 
در شرايط  1360اصلاحات ارضي دهه . نتيجه نتوانسته در عملكرد اقتصادي تغييري ايجاد كند

انقلابي و درنتيجه خواست گروه هاي داخلي و بر اساس موازين اسلامي شكل گرفته و به 
مثمر ثمر واقع از حيث توزيع مالكيت زمين ها، رايط حاكم بر اقتصاد ايران در دهه تناسب ش
 .شده است



اصلاحات ارضي سياستي است كه به بازتوزيع زمين هاي زراعي مرغوب و البته در حالت 
اين پژوهش حقوق مالكيت را به عنوان يك  .كلي به بازتوزيع كليه منابع كشاورزي مي پردازد

نهاد اثرگذار در انگيزه هاي عاملان اقتصادي و در نتيجه در عملكرد اقتصادي مورد توجه قرار 
در پي مجموعه اي از نيروهاي خارج از نظام اقتصادي و  1340حات ارضي دهه اصلا. مي دهد

با اهدافي كاملا مخالف اهداف صريح اصلاحات ارضي در شكل متعارف شكل گرفته و در 
. نتيجه منجر به نتايج ثمربخشي در بخش كشاورزي و در كل نظام اقتصادي نشده است

در شرايط انقلابي و درنتيجه خواست گروه هاي داخلي و بر  1360اصلاحات ارضي دهه 
مي  1360اساس موازين اسلامي شكل گرفته و به تناسب شرايط حاكم بر اقتصاد ايران در دهه 

  .توان گفت كه مثمر ثمر واقع شده است
 



أ  

  فهرست مطالب
  صفحه                                عنوان

  

  1  .............................................................................................................................................  مقدمه
  

  كليات تحقيق: فصل اول
  4.....................................................................................................................................مقدمه

  4.............................................................................................................بيان مسئله و اهميت آن-1-1
  7........................................................................................................................سوابق مطالعاتي -1-2
  8......................................................................................................................يقهاي تحق سؤال -1-3
  9.....  .........................................................................................................  تحقيق  فرضيه هاي -1-4
  9  ......................................................................................................................   اهداف تحقيق -1-5
  9  .....................................................................................   روش گردآوري اطلاعات و داده ها -1-6
  10............................................................................................تعريف اصطلاحات كليدي تحقيق -1-7
  11.....................................................................................................................چارچوب تحقيق -1-8
  

  مباني نظري تحقيق: فصل دوم
  13  ..........................................................................................................................................  مقدمه 

  14  ....................................................................................................................  اقتصاد سياسي -2-1
  17  ......................................................................................................   دولت و اقتصاد سياسي -2-2
  20  ....................................................................................................................  حقوق مالكيت -2-3
  26  ............................................................................................   اقتصاد سياسي حقوق مالكيت -2-4
  29  ..............................................................................................................    اصلاحات ارضي -2-5
  35  ........................................................................................   اقتصاد سياسي اصلاحات ارضي -2-6
  37  ...................................................................................................  تجربيات اصلاحات ارضي-2-7

  37................................................................................................اصلاحات ارضي ژاپن -2-7-1      
  41...............................................................................................اصلاحات ارضي چين -2-7-2      



ب  

  45  ........................................................................................................................   جمع بندي -2-8
  

   1340عوامل موثر بر اصلاحات ارضي دهه : فصل سوم
  47  ...........................................................................................................................................  همقدم
  47  ...............................................................................   سابقه اصلاحات ارضي در ايران -3-1
  48  .....................................................................................................   نظام كشاورزي در ايران -3-2
  50  ................................................................  وضعيت روستاهاي ايران قبل از اصلاحات ارضي-3-3
  50  ...............................................................................................  مرحله اول اصلاحات ارضي -3-4
  55  ...............................................................................................  مرحله دوم اصلاحات ارضي -3-5
  57  ...............................................................................................  مرحله سوم اصلاحات ارضي-3-6
  58.............................................ن اصلاحات ارضيتشكيل شده در دورانظام هاي بهره برداري  -3-7
  60...............................................................................ارضينگاهي اجمالي به اثرات اصلاحات -3-8
  63..........................................................................تغييرات مالكيتي حاصل از اصلاحات ارضي -3-9
  69  ......................................................................................................................  نتيجه گيري -3-10
  70.............................................................................................................................جمع بندي-3-11
  

 1360عوامل موثر بر اصلاحات ارضي دهه : فصل چهارم

  73  ...........................................................................................................................................  مقدمه
  73...................................وضعيت زمين هاي زراعي در آستانه اجراي اصلاحات ارضي -4-1
تدوين لايحه احياء و واگذاريمراحل فضاي سياسي جامعه در آستانه انقلاب اسلامي و  - 4-2
  ............................................................................................................................................  74 

  79  ......................................................................  مبناي قانوني واگذاري و احياء اراضي - 4-3
  80............................يز اجراي قانون احياء و واگذاري اراضتغييرات مالكيتي حاصل ا - 4-4
  85  ...............................................................................................................  نتيجه گيري - 4-5
  86.................................................................................................................جمع بندي- 4-6
  

   گيرينتيجه: فصل پنجم



ج  

  89  ..................................................................................................................................  مقدمه
  89.  ....................................................................................  1340ت ارضي دهه اصلاحا - 5-1
  91  .....................................................................................  1360اصلاحات ارضي دهه  - 5-2
  93  ...................................................................  موضوعات پيشنهادي براي تحقيقات آتي- 5-3

  95  ........................................................................................................  فهرست منابع و ماخذ



د  

  فهرست جداول و نمودارها
  صفحه                     عنوان

  
   1340عوامل موثر بر اصلاحات ارضي دهه : فصل سوم

  65...................................................ارضين اراضي پس از اجراي اصلاحات تعداد مالكي -1-3جدول 
  65  ...............................  ن بر حسب مساحت زمين پس از اصلاحات ارضيتعداد مالكي -2 -3جدول
ارزش افزوده بخش كشاورزي و زيربخش زراعت طي سال هاي اجراي اصلاحات ارضي  -3 -3جدول

  67...............................................................................................................................1340در دهه ي 
ارزش افزوده بخش كشاورزي و زيربخش زراعت طي سال هاي اجراي  نرخ رشد  -4 -3جدول

  68  ...............................................................................................  1340اصلاحات ارضي در دهه ي 
  
  

 1360عوامل موثر بر اصلاحات ارضي دهه : فصل چهارم

تا پايان  1359از ابتداي (ها طبق قانون واگذاري و احيا به طور كلي واگذاري زمين ميزان -1 -4جدول
1368(.....................................................................................................................81  
: واحد(   1367زمين در سطح كشور  برداري با هاي بهره وضعيت حقوقي اراضي در گروه -2 -4جدول
  83  .....................................................................................................................................)بردار بهره

ارزش افزوده بخش كشاورزي و زيربخش زراعت طي سال هاي اجراي اصلاحات ارضي  -3 -4جدول
  84.............................................................................................................................1360در دهه ي 

ارزش افزوده بخش كشاورزي و زيربخش زراعت طي سال هاي اجراي  نرخ رشد -4 -4جدول
  85  ................................................................................................  1360اصلاحات ارضي در دهه ي 

  
  
  



١ 

 

  مقدمه

ي  اهميت نهادها و ضرورت پرداختن به آنها در ذيل مباحث اقتصادي از جمله مباحثي است كه طي دو دهه
از جمله نهادهاي مهم و اثرگذار در عملكرد اقتصادي، حقوق مالكيت . گذشته كاملا آشكار گشته است

د، ارتباط ميان حقوق مالكيت كن آنچه بيش از همه حقوق مالكيت را در اقتصاد به بحثي مهم تبديل مي. است
گيرد و از  حقوق مالكيت در ارتباط با ساختار سياسي شكل مي. و ساختار سياسيِ حاكم بر جامعه است

  .دهد هاي افراد در جامعه، عملكرد اقتصادي را تحت تاثير قرار مي طريق اثرگذاري بر انگيزش
كنند،   اجراي حقوق مالكيت ايجاد مياز اين رو پرداختن به مباحثي كه تحولات عمده در تعريف و 

ي عزيمت خود را تغيير در  هاي اقتصادي كه نقطه از جمله سياست. راهگشاي درك تحولات اقتصادي است
تغيير در حقوق تصرف و استفاده از اراضي زراعي . دهد اصلاحات ارضي است حقوق مالكيت قرار مي

تناقض . از ابعاد گوناگوني داراي اهميت مي باشداصلاحات ارضي . تعريفي ساده از اصلاحات ارضي است
مهمي كه در درون اصلاحات ارضي مشاهده مي شود آن است كه تعرض به حقوق مالكيت را نقطه  ظاهري

عزيمت خود قرار مي دهد تا در تعريف مجدد آن به نحوي عمل كند كه سبب ساز توسعه در اقتصاد و در 
، در پي استفاده از رويكرد اقتصاد سياسي در تحليل اصلاحات ارضيا در اين تحقيق ب .نتيجه در جامعه شود

اثر توزيع قدرت و منافع فرادستان را در شكل دهي  و اجراي برنامه اي كه منابع اقتصادي را كه  يمستآن ه
ميان رشته اي از سياست و اقتصاد، به درك  به ميزان عمده اي تغيير مي دهد، مشاهده كنيم و در رويكردي

  .دريافتي روشن تر از تجربه اصلاحات ارضي در ايران دست پيدا كنيمو 
از تركيب نظرات نورث پيرامون مباني نظري تحقيق، چارچوبي حاصل از فصل اول در انتهاي قسمت 

نقش دولت و فرادستان در تعريف حقوق  سياسي جوامع،عوامل تغيير دولت ها در بستر فضاي اقتصاد 
بررسي نظري در قسمت دوم، به  .ه استاستخراج شد كارگزاران در جامعه عامل با ديگرمالكيت و ت

در قالب يك سياست راهبردي كه در ذيل اهداف توسعه اي به اجرا گذاشته مي شود و  "اصلاحات ارضي"
مي از ديگر سو به عنوان يك تغيير نهادي كه موجب تغيير در نحوه تعريف حقوق مالكيت مي شود، 

  .پردازيم
حقيق برآنيم كه با استفاده از يك چارچوب نظري پيرامون حقوق مالكيت در بطن اقتصاد سياسي، در اين ت
به اين ترتيب كه در هر دوره ابتدا . بررسي كنيم 1360و  1340ي  ر دو دههي اصلاحات ارضي ايران د تجربه



٢ 

 

تايج حاصل از اجراي به شناسايي نيروهاي موثر در شكل گيري اصلاحات مي پردازيم و در انتها با قياس ن
  .آنها، ارتباط عوامل و عملكرد به ويژه از حيث تغييرات مالكيتي را مورد بررسي قرار مي دهيم

فصل دوم تحقيق اختصاص . شود، كليات تحقيق ذكر ميدر فصل اول. باشدفصل مي 5تحقيق حاضر شامل 
مفاهيم اقتصاد سياسي و حقوق مالكيت را مورد ابتدا به بررسي مباني نظري موضوع دارد كه در اين راستا 

در اين بررسي، پس از برشماري تعاريف اين مفاهيم، سير تاريخي شكل گيري مفهوم . بررسي قرار مي دهيم
پس از . و جايگاه آن در علم اقتصاد و تحليل هاي اقتصادي را مورد مطالعه قرار مي دهيم "اقتصاد سياسي"

به برشماري نظرياتي مي پردازيم كه به تبيين چگونگي و عوامل شكل گيري  "حقوق مالكيت"تامل پيرامون 
كه از  "اصلاحات ارضي"به بررسي نظري دوم فصل دوم،  بخشدر . و تعريف حقوق مالكيت مي پردازند

به عنوان يك سياست اجرايي در راستاي اهداف توسعه اي در بخش كشاورزي و همچنين يك  يك سو
از ديگر سو به عنوان يك تغيير نهادي كه موجب تغيير در نحوه تعريف حقوق مالكيت اقدام بازتوزيعي و 

مي شود، مي پردازيم و تحولات رويكرد به آن را در بستر نظريات توسعه اقتصادي و تحولات اين نظريات 
اي اين دو نمونه از تجربيات موفق و اثرگذار از اجربررسي  كنيم و سپس بهميبررسي طي نيم قرن گذشته، 
مطالب پيشين اين فصل  مورد توجه قرار مي با نها را چين و ژاپن مي پردازيم و ارتباط آبرنامه در دو كشور 

  .دهيم
از نظر مي گذرانيم، سپس ويژگي هاي را ابتدا سابقه بحث اصلاحات ارضي در ايران در فصل سوم 

ت روستاهاي ايران قبل از اصلاحات كشاورزي ايران را به طور گذرا ملاحظه كرده و پس از آن به وضعي
پس از گذر از اين قسمت ها، مراحل سه گانه ي اصلاحات ارضي را مورد . ارضي نگاهي گذرا مي اندازيم

در انتها با نگاهي اجمالي، اثرات كلي اجراي اصلاحات ارضي را بر مي شماريم و در . مداقه قرار مي دهيم
  .از اجراي اين قوانين متمركز مي شويمحاصل  "تغييرات حقوق مالكيتي"نهايت بر 

در ابتدا وضعيت زمين هاي زراعي در آستانه ي انقلاب اسلامي، سپس فضاي سياسي در فصل چهارم 
. جامعه ي روستايي در آستانه انقلاب اسلامي و تدوين لايحه احياء و واگذاري را بررسي گذرايي مي كنيم

نهايت  در. مي پردازيم 1359ياي اراضي مصوب فروردين ماه در مرحله بعد به بررسي قانون واگذاري و اح
ورد اراضي زراعي م ز اجراي آن را در حوزه مالكيتمبناي مدنظر طراحان را تحليل مي كنيم و اثرات ناشي ا

يافته هاي تحقيق در قالب پاسخ به بندي فصل پنجم تحقيق حاضر نيز به جمع .بررسي قرار مي دهيم
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  مقدمه
ي  اهميت نهادها و ضرورت پرداختن به آنها در ذيل مباحث اقتصادي از جمله مباحثي است كه طي دو دهه

حقوق مالكيت  ،اقتصادي نهادهاي مهم و اثرگذار در عملكرداز جمله . گذشته كاملا آشكار گشته است
كند، ارتباط ميان حقوق مالكيت  اد به بحثي مهم تبديل ميآنچه بيش از همه حقوق مالكيت را در اقتص. است

گيرد و از  حقوق مالكيت در ارتباط با ساختار سياسي شكل مي. و ساختار سياسيِ حاكم بر جامعه است
  .دهد افراد در جامعه، عملكرد اقتصادي را تحت تاثير قرار مي يها طريق اثرگذاري بر انگيزش

 كنند،  كه تحولات عمده در تعريف و اجراي حقوق مالكيت ايجاد مياز اين رو پرداختن به مباحثي 
ي عزيمت خود را تغيير در  هاي اقتصادي كه نقطه از جمله سياست. راهگشاي درك تحولات اقتصادي است

تغيير در حقوق تصرف و استفاده از اراضي زراعي . دهد اصلاحات ارضي است حقوق مالكيت قرار مي
  . ات ارضي استتعريفي ساده از اصلاح

يك چارچوب نظري پيرامون حقوق مالكيت در بطن اقتصاد سياسي، استفاده از با در اين تحقيق برآنيم كه 
  .بپردازيم 1360و  1340ي  ي اصلاحات ارضي ايران در دو دهه به بررسي تجربه

 بيان مسئله و اهميت آن -1- 1

هاي افراد در حد  پذيرد و انتخاب تحقق مي ها درون آنها هايي هستند كه كنش متقابل انسان نهادها چارچوب
از اين رو تغييرات نهادها اثرات عميقي بر رفتارهاي فردي و در نتيجه . 1شود ي آنها تعيين مي و مرز مجموعه

نهادها هرگونه محدوديتي را كه افراد نوع بشر وضع كنند تا روابط . نتيجه بر عملكردهاي اقتصادي دارد
هاي  محدوديت. توانند هم رسمي و هم غيررسمي باشند شود كه مي يمتقابلشان را شكل دهند شامل م

رسوم و قواعد و  هاي غيررسمي مانند آداب محدوديت كنند و رسمي مانند قوانين كه افراد بشر وضع مي
  از اين روي . 3"دهند ثباتي را كاهش مي نهادها با ايجاد ساختاري پايدار براي مبادله، بي" .2اصول رفتاري

قوانين رسمي از جمله نهادهايي هستند كه خود نهادهاي ديگري . ندستهاز جمله نهادهاي تاثيرگذار  قوانين
يابند و  ها به حقوق مالكيت و از آنجا به قراردادهاي شخصي تسري مي قوانين از حكومت. دهند را شكل مي
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را منعكس ) يات اجراو خصوص(ضد انگيزشي نهفته در نظام حقوق مالكيت  -قراردادها، ساختار انگيزشي
توان آن را حقوقي دانست كه افراد  حقوق مالكيت خود از جمله نهادهاي اثرگذار است كه مي. 4كنند مي

كسب اين . كنند كه در اختيار دارند كسب مي] هايي دارايي[نسبت به نيروي كارشان و كالاها و خدماتي 
رو قوانيني كه  از اين. 5نجارهاي رفتاري استهاي سازماني، اجرا و ه حقوق تابعي از قواعد حقوقي، شكل

اي را در  حقوق مالكيت و نظام مالكيت جامعه را هدف قرار دهند از جمله قوانيني هستند كه تغييرات عمده
از ديگر سو اگر قوانين رسمي . باشند كنند و از اين جهت حائز اهميت براي بررسي مي جامعه ايجاد مي

، اگر قوانين وضع شوندب و رسوم جامعه كه همان نهادهاي غيررسمي هستند بدون توجه به هنجارها و آدا
دچار تغييرات ريشه اي شوند كه آنها را با قيد و بندهاي موجود غيررسمي ناهمخوان كند، آنگاه تنشي 

  6لاينحل بين آنها به وجود خواهد آمد و به بي ثباتي سياسي بلندمدت منجر خواهد شد
هاي  تواند تحليل هاي مختلف اقتصاد مي ها در كنار تاثيرگذاري و تاثيرپذيري بخشدر نظر گرفتن نقش نهاد

اين . هاست در كشورهاي در حال توسعه بخش كشاورزي از مهمترين بخش. ي به دست دهدراهگشاتر
گيرد؛ نخست آنكه در دنياي صنعتي و غالبا شهري امروز نبايد روستاها  اهميت از چند جنبه مدنظر قرار مي

ي روستايي از  بدون شك جامعه. هاي توسعه محروم كرده و ناديده بگيريم هاي ناشي از برنامه از بهره را
ي  شود و جامعه نيز از تغييرات جامعه پذيرد و دچار تغييرات مي هاي كلان و ملي اثر مي گذاري سياست

نقش محوري آنها به عنوان  هاي سياستي از باب در نظر گرفتن روستاها در توالي. گردد روستايي متاثر مي
هاي  علاوه بر اين موارد مباحثي مانند بحران. افزايد منبع اساسي تامين مواد غذايي بر اهميت اين بخش مي

ميزان . سازد محيطي و مهاجرت نيروي كار از روستا به شهر، اين بخش را بيش از پيش مهم مي زيست
هاي  هاي مولد و نهاده بلكه به توزيع داراييمحصول و سطح زندگي در اين بخش نه تنها به قيمت 

توزيع نابرابر مالكيت . در مناطق روستايي مهمترين دارايي مولد زمين است. كشاورزي نيز وابسته است
  . 7شود زمين در روستاها منجر به توزيع نابرابر درآمد بين جمعيت روستايي مي
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به اين مساله اشاره كرد كه نقطه عزيمت بيشتر  مي تواندر ميان اين موارد از نقط اهميت بخش كشاورزي 
دو مورد از آنها در انتهاي فصل دوم به  ازتوزيع زمين هاي زراعي بوده است كهتجربيات موفق توسعه، ب

دوسوتو نيز در كتاب راز سرمايه در يكي از فصول به طور كامل توضيح مي . صورت مبسوط آمده است
زراعي در آمريكا موتور توسعه اين كشور را به حركت درآورده دهد كه تعيين تكليف مالكيت اراضي 

هاي متداول در  مالكان بين دهقانان كوچك يكي از سياست هاي بزرگ از اين روي توزيع مجدد زمين. 8است
در گام نخستينِ خود نام دارد  "اصلاحات ارضي"ي عمل  اين سياست كه در عرصه. 9بخش كشاورزي است

گيرد و در حين اجرا حقوق  سراسري و عمده به حقوق مالكين قبلي صورت ميبا يك تعدي و تجاوز 
شود تركيب جديدي از مالكين شكل  شود؛ اين تغييرات سبب مي مالكيت براي اشخاص ديگري قائل مي

  .بگيرد
ابتدا . گذاري كلي، مطرح و عملي شده است ي زماني در سطح قانون اصلاحات ارضي در ايران در دو دوره

ي كلي انقلاب سفيد محمدرضا شاه در سطح ملي به مورد  از شش برنامه و در قالب يكي 1340ي  هدر ده
سپس به دنبال پيروزي انقلاب اسلامي و در پي تشكيل دولت موقت نيز تغيير ساختار . اجرا گذاشته شد

اء و واگذاري احي"اين قانون با عنوان . مالكيت اراضي زراعي مورد توجه حكومت تازه تاسيس قرار گرفت
  .آمدبه اجرا در 1359سال از  "هاي زراعي زمين

توان اين دو تجربه را مدنظر قرار داد ؛ اما از آنجا كه زمين از منابع مولد است توزيع  از ابعاد گوناگوني مي
از اين رو بيش از هر چيز بررسي . دهد مجدد آن در حقيقت نظام جديدي از ثروت و قدرت را شكل مي

گيري اصلاحات ارضي در از بين بردن نظام مالكيت ارضي قبلي و ايجاد نظمي  صاد سياسي شكلعوامل اقت
تلفيق اين جذابيت در كنار توجه به دستاوردهاي اين اصلاحات . كند نوين در اين زمينه مهم جلوه مي

. داشته باشدها را در پي  گيري سياست هاي شكل گذاري و لزوم توجه به زمينه هاي سياست تواند آموزه مي
د بر ي اصلاحات ارضي در ايران با تاكي گيري اين دو تجربه اين تحقيق قصد دارد به بررسي عوامل شكل

هاي تحقيق فعلي شده، به  گيري فرضيه در مطالعات پيشيني كه منجر به شكل .عوامل اقتصاد سياسي بپرازد
گيري و اجراي  ترين علل شكل هالملل از عمد رسد فشار ناشي از فضاي اقتصاد سياسي بين نظر مي
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رسد كه احيا و  طور به نظر مي و البته در همين مطالعات، اين 10بوده 1340ي  در دههاصلاحات ارضي 
ناشي از انقلاب حاكم بر اقتصاد  سياسي داخليمتاثر از فضاي  1360ي  هاي زراعي در دهه واگذاري زمين

در ارضي اصلاحات تجربه برشماري نتايج اجراي اين دو  در ادامه با. 11سياسي ايران در آن دوره بوده است
به تطبيق نتايج اين دو  كل اقتصاد كشور و همچنين در بخش كشاورزي، با تاكيد بر تغييرات مالكيتي حاصل

از . بريم پردازيم و براي تبيين تفاوت در نتايج، از علل بررسي شده در اين مطالعه سود مي مي تجربه مهم
تركيب حقوقي اراضي زراعي از حيث  "شود  صي كه در اين تحقيق بر روي آن تمركز ميمنظر نتايج شاخ

تجربه اي به اين شكل در بخش كشاورزي كه براي تحليل بايد در نظر داشت . است "مساحت زيركشت 
علت انتخاب اين شاخص، تمركز الگوي نظري تحقيق بر . شاخص هاي بسياري را مي توان مدنظر قرار داد

  .مالكيت استحقوق 
 سوابق مطالعاتي -2- 1

يك تحقيق در ارتباط با اجراي اصلاحات ارضي در آفريقاي   "اقتصاد سياسي اصلاحات ارضي"با عنوان 
اين تحقيق، فضاي ناشي از نظام  سياسي مدنظر دفضاي اقتصا ).Hall,�٢٠٠(جنوبي انجام گرفته است

ي اصلاحات ارضي در اين كشور، اين نظام به  هر چند پيش از اجراي برنامه. آپارتايد در اين كشور است
طور رسمي ملغي مي شود اما اثرات باقي مانده از آن در طول زمان، سبب تفاوت در اثر اجراي اين برنامه 

سايه ي سنگين خود را بر مرزبندي هاي نظام آپارتايد قوانين و  .ميان سفيدپوستان و سياه پوستان مي شود
با اجراي اصلاحات نتيجه گيري اين تحقيق نشان مي دهد كه  .داخته استاناصلاحات ارضي اين كشور 

ارضي يك دوگانگي بين كشاورزان سفيد پوست و سياه پوست رخ داده است و چون سفيدپوستان دسترسي 
و سياه پوستان به دليل در  به زمين هاي مرغوب تري داشته اند وارد عرصه كشاورزي تجاري شده اند

نوع تحليل كيفي و با استفاده از . ن هاي كمتر مرغوب در كشاورزي معيشتي باقي مانده انداختيار داشتن زمي
  .آمارها است
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رويكرد پيرامون اصلاحات ارضي در ايران در دوره ي زماني مدنظر اين تحقيق، تحقيقي در چارچوب و با 
تحقيقات بسياري  1340دهه ي باره ي اصلاحات ارضي در ردالبته . انجام نشده است "اقتصاد سياسي"

عميد، سوداگر و ). 1357ملك، ( ،)1381هوگلاند، ( ،)1358سوداگر، (، )1381عميد،(انجام شده است
روش تحليل اين تحقق ها . دردازپسائل اقتصادكشاورزي به اصلاحات ارضي مي هوگلاند در چارچوب م

نتيجه گيري ها نيز كه در حوزه . كرده اند است كه محققين خود جمع آوري كيفي و با استفاده از آمارهايي
ا نكرده و آنطور كه از اقتصادكشاورزي است، بيان مي كند كه وضعيت عمده ي كشاورزان تغيير چنداني پيد

زان تغييرات برمي آيد كشاورزي در ايران نتوانسته وارد مراحل پيشرفتي كه زمينه توسعه يم نوع قانون
. يت اقتصادي عمده روستاييان تغييرات معني داري پيدا نكرده استوضع. صنعتي را فراهم آورد، شود

حسين ملك در بررسي خود تنها معايب نص قانون و نحوه ي اجرا را به تناسب ويژگي هاي جامعه 
كشاورزي و موقعيت جغرافيايي ايران برمي شمارد و به طور صريح نتيجه گيري مي كند كه نه تنها 

بر اين بخش و در ايران سودمند نبوده است، بلكه زيان هاي بسياري را نيز  اصلاحات ارضي براي كشاورزي
  .حتي ساير بخش ها وارد كرده است

جام شده است در برخي تحقيقات و مطالعات كه پيرامون چرايي و چگونگي شكل گيري انقلاب اسلامي ان
فوران، (، )1385ي، كد(پرداخته شده است 1340ي  ضي دههرااصلاحات  موضوعبه در خلال بحث نيز 

نارضايتي هاي حاصل از اجراي اين  ،آمار ساير محققانبر با تكيه اين تحقيقات،  ).1381كاتوزيان، (، )1383
  . مي دانند 1357يكي از زمينه هاي بروز انقلاب در سال را  1350و  1340برنامه در دهه هاي 

مي بررسي هاي اندكي انجام شده س از وقوع انقلاب اسلاي احياء و واگذاري زمين ها پدرباره 
نفره واگذاري  7يئت هاي فعاليت ه(، )1371،برداري كشاورزي ايران هاي بهره صندوق مطالعاتي نظام(است

با تكيه بر آمارهاي دولتي از اجراي قانون احياء و واگذاري، از حيث  منابعاين  ).1366ئينه آمار، زمين در آ
  . كيفي است ،آنها روش تحليل ند وي اين قانون را موفق ارزيابي مي كنواگذاري ها و اثر بر عملكرد اقتصاد
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و  1340ي  هاي دهه گيري و اجراي اصلاحات ارضي در ايران در سال عوامل اقتصاد سياسي شكل -
  چه بوده است؟ 1360
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٩ 

 

حقوقي تركيب  "ها از حيث  تغييرات مالكيتي حاصل از اجراي اصلاحات ارضي در هر يك از دوره -
 چگونه بوده است؟  "از حيث مساحت زيركشت  اراضي زراعي

 گيري اصلاحات ارضي وجود داشته است؟ آيا ارتباطي ميان تغييرات مالكيتي حاصل با عوامل شكل -

 هاي تحقيق فرضيه -4- 1

عمدتا تحت تاثير تغييرات در ساخت  1340ي  گيري و تحولات اصلاحات ارضي در دهه شكل -
 .المللي بوده است ر سطح بينسياسي د -قدرت اقتصادي

به طور عمده تحت تاثير تغيييرات در  1360ي  گيري و تحولات اصلاحات ارضي در دهه شكل -
 .پس از پيروزي انقلاب اسلامي بوده است كشورسياسي  فضاي

اضي زراعي از حيث مساحت تركيب حقوقي ار "تفاوت در نتايح اصلاحات ارضي، از حيث  -
به طور عمده ناشي از تفاوت در عوامل اقتصاد سياسي  1360و  1340ي  در دو دهه "زيركشت 

 .است پيدايش آنها بوده

 اهداف تحقيق -5- 1

  :اهداف علمي
و  1340ي  هاي دهه گيري اصلاحات ارضي در سال بررسي عوامل اقتصاد سياسي موثر بر شكل -

1360  
ضي و تغييرات گيري اصلاحات ار دار ميان علل شكل بررسي وجود يا عدم وجود ارتباط معني -

 مالكيتي حاصل از آن

  : هدف كاربردي
و همچنين  فضاي سياسيسياستگذاري از  تغيير قانون و اثرپذيري تحليل يك  درك و دريافت -

  بررسي اين اثرپذيري بر تحليل عملكرد نهايي آن
و هاي اقتصادي  هاي مختلف اجتماعي بر پديده ضرورت اين مطالعه درك بهتر از چگونگي تعامل حوزه

 .سياستگذاري اقتصادي است

 ها روش گردآوري اطلاعات و داده -6- 1
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١٠ 

 

به اين ترتيب كه با مراجعه به . ي نخست در اين تحقيق، روش تاريخي است روش آزمون دو فرضيه
گيري قانون  مطالعات تاريخي مرتبط به اين دو دوره، به شناسايي فضاي اقتصاد سياسي حاكم بر زمان شكل

عوامل موثر در  و با كنار هم نهادن اين مطالب،پردازيم  ها مي از اين دوره اصلاحات ارضي در هر يك
  .كنيم گيري اين قانون را شناسايي مي شكل

در روش مطالعه تطبيقي پس از تدوين مساله و تعيين دامنه تحقيق و تدوين فرضيه، بايد به برشماري موارد  
 "پذيري ملاك تطبيق"در اين روش تعيين . ختشباهت و تفاوت، و سپس توصيف و تبيين اين موارد پردا

توان به نحو  كدام امر را با كدام امر مي. ي تطبيقي بر گزينش مبتني است مطالعه. ترين بخش كار است مهم
ي مشترك، رهيافت واحد يا  مباني كمابيش يكسان دارند قابل  اثربخش مقايسه كرد؟ دو ديدگاهي كه مسئله

مندي  بيش و كم يكسان اما متعلق به دو پارادايم متفاوت، مجاز بودن و سود اي وجود مسئله. اند مقايسه
  . دهد ي تطبيقي را نشان مي مطالعه

ي زماني در ايران اجرا و اعمال شده  دورهدو هاي زراعي در  از آنجا كه دو سياست با هدف بازتوزيع زمين
  . ي تطبيقي در اين زمينه مجاز است استفاده از روش مطالعه

، به  "تركيب حقوقي اراضي زراعي از حيث مساحت زيركشت  "اين تحقيق، با ملاك قرار دادن  در
تركيب  ". پردازيم و ابتداي انقلاب از نظر عوامل موثر مي 1340ي  ي تطبيقي اصلاحات ارضيِ دهه مطالعه

نظام  به عنوان شاخص اثرگذاري اصلاحات ارضي بر "حقوقي اراضي زراعي از حيث مساحت زيركشت 
  . مالكيتي جامعه مدنظر است
هاي مربوط به عوامل موثر بر تعريف يا تغيير حقوق مالكيت ، سپس به مباني  در اين تحقيق ابتدا به نظريه

ي  در گام بعدي اصلاحات ارضي در دو دوره. شود تئوريك نقش اصلاحات ارضي در توسعه پرداخته مي
گيري اصلاحات در هر دوره  و عوامل موثر در شكل شود به صورت جداگانه بررسي مي 1360و  1340

ي تطبيقي ميان اين دو مورد از حيث اثرگذاري  در آخرين مرحله تحقيق مطالعه. گيرد مورد مطالعه قرار مي
گيري  هاي پيشين اين مقايسه به نتيجه گيرد و با توجه به عوامل شناسايي شده در گام ها انجام مي بر مالكيت
در دو  زم به ذكر است كه در اين تحقيق با نيم نگاهي به اثرات اجراي اصلاحات ارضيلا. شود منجر مي

 .استعوامل شكل گيري و اجراي اين قانون بر شناخت  تحقيق تكيه بيشتردوره زماني، 
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