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  چكيده

  
كار هاي مدرن را به راهگرفته در مفاهيم مدرن انديشه سياسي است كه نظامشكل اينظريهتفكيك قوا 

-قدرت، رهنمون ميبا توسل به با عقيده مهار قدرت   به هدف كنترل قدرت آن،تفكيك قدرت در قواي حكومت، 

  ؛توجه يافتها جايگاهي درخور در اين نظام ،هاي سياسي مدرنگيري نظامشود. اين نظريه از همان ابتداي شكل
كه دستخوش تغييرات فراواني گرديده   ،هاي سياسي در طول دوراناما اين جايگاه با توجه به تحولات نظام

  رگون كرده است.را نيز به شدت دگ مفهوم اين نظريه
تفكيك قوا از زمان طرح تا به  تحولات رخ داده در مفهوم نظريه اين پژوهش ضمن دو بخش در صدد بررسي

ين نظريه و تطور و نقدهايي كه در طول دوران با آن روبرو باشد. بخش اول به تبيين مفهوم كلاسيك اامروز مي
هايي كلاسيك و چالشي عوامل ناكارآمدي تفكيك قوااختصاص يافته است. در بخش دوم ابتدا به بررسي   شده

- تحولات و روي ،گرديده پرداخته شده است. سپس با توجه به اين عوامل در عمل با آن مواجهكه اين نظريه 

 اين گيرد. در پايان با توجه بهميمورد بررسي قرار تفكيك قوا شكل گرفته است نظريه در كردهاي نويي كه 
هوم اين نظريه از يك مفهوم كلاسيك و ساختارگرايانه به مفهومي مدرن و كاركردي بر ما دگرگوني مف ،تحولات

  آشكار خواهد شد.
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 أ 
 

  مقدمه

هاي داخلي انگلستان شكل گرفت و در آثار انديشمندان قرون هفدهم و هجدهم به انديشه تفكيك قوا در پي جنگ
هاي سياسي گيري نظامرغم بي مهري اوليه در زمان طرح، پس از شكلصورت يك آموزه متجلي شد. اين ديدگاه علي

ها و جنبش قانون قرن هجدهم، مورد استقبال فراوان قرار گرفت و از اجزا لاينفك اين نظامهاي جديد پس از انقلاب
هاي دموكرات مدرن اساسي گرديد؛ تا جايي كه به صورت يك نظريه مورد پذيرش اكثريت انديشمندان سياسي در نظام

  ظاهر شد.

اهميت اين نقدها با  د توجه قرار نگرفت؛ اماچندان مور اين نظريه از همان ابتداي طرح با انتقاداتي روبرو شد كه
نسبت به گذشته دچار  را امروزه بيش از پيش آشكار شده و جايگاه اين نظريه ي آن در عرصه عملهابروز ناكارآمدي

  نهادهاي صيانت قانون اساسي كشورهاي مختلف نيز قابل رؤيت است. يكه اين در آرا ؛استكرده تزلزل 

  بيان مسئله . 1

- توان يافت. در واقع،  تفكيك صلي پردازش نظريه تفكيك قوا را بيش از همه در انديشه لاك و منتسكيو  ميتجلي ا

ومي برابر قانون اساسي يافته بود؛ اما از همان ابتداي ورود اين نظريه قوا در قرون هفدهم و هجدهم ميلادي تقريباً مفه
هاي جدي مواجه ساخت. به همين جهت طرفداران خود را با چالشهايي در آن رخ نمود كه به عرصه عمل ناكارآمدي

هاي حلپذيرتر و راههاي انعطافها به تفكيكهاي سياسي و انديشمندان اين عرصه به هدف حل اين ناكارآمدينظام
  تري همچون تفكيك قواي نسبي روي آوردند.ميانه

گشايد. به علاوه، با ز مشكلات عميق اين نظريه نمياي اها نيز چارهحلبا گذشت زمان آشكار شد كه اين راه
ها نيز دچار تحولات فراوان گرديدند؛ و به دنبال هاي مدرن و ساختار آنتغييرات صورت گرفته در جوامع مدرن، دولت
هاي مدرن در چهارچوب اين نظريه بسيار دشوارتر شد. به همين جهت با اين تحولات توجيه كردن ساختارهاي دولت

هاي سياسي امروزه دارد، بايد پذيرفت با توجه به اين يرش اهميتي كه نظريه تفكيك قوا همچنان در ساختار نظامپذ
تري در آن به جهت هماهنگي با ساختار تحولات و مشكلاتي كه اين نظريه با آن رو در رو گرديده است، تحولات عميق

  رسد.هاي سياسي امروزي ضروري به نظر مينظام

پردازان در حوزه تفكيك قوا است، تفكيك كامل يا نسبي قواي حاكم نمي ه امروز مورد بحث اكثر نظريهچه كآن
عمل ي وهلهكه در  يهاي فراوانباشد بلكه امروز بنياد مفهوم تفكيك قوا به شيوه كلاسيك به دليل اختلافات و ناكامي

  بروز يافت، زير سؤال رفته است.

تر به كاركردها تر به ساختار توجه داشت، بيشرخلاف مفهوم كلاسيك آن كه بيشقواي مدرن بدر نظريه تفكيك
گذاري و نظارتي و ي نخست، كاركردهاي اداري و اجرايي از كاركردهاي قانون . در واقع، در وهلهشده است پرداخته
-صلاحيت صورت مي گذاري و كاركرد قضايي بايد تفكيك شود و تفكيك براساس ماهيت عمل و نه نهاد واجدسياست



 مقدمه

 ب 
 

ي دوم، به جاي آن كه مانند مفهوم كلاسيك تفكيك قوا هر كاركرد به بخشي از قدرت سياسي اختصاص  گيرد. در وهله
شود كه چگونه  تواند كاركردهاي گوناگون را داشته باشد. در صورت اخير، اين پرسش مطرح مي داده شود، هر قوه مي

در پاسخ، بايد كاركرد اصلي هر قوه مشخص شود. به عبارت ديگر، هر قوه شوند؟  قواي حاكم از يكديگر تفكيك مي
 كاركردهاي گوناگون دارد و تنها كاركرد اصلي هر قوه آن را از ساير قوا متمايز مي كند.

  سوال يا سوالات تحقيق. 2
ها و چالشچرا اصل تفكيك قوا به مفهوم كلاسيك ،كه از اجزاء لاينفك قوانين اساسي تلقي مي شود ، با «

  »هايي در عمل مواجه گشته است، و چگونه به مفهومي نو و كاركردي از اين اصل دگرگوني يافته است؟ناكارآمدي

  فرضيه يا فرضيه ها. 3
ها در عرصه عمل، به مفهومي امروزه اصل تفكيك قوا از وضعيت مفهوم كلاسيك آن به جهت بروز ناكارآمدي« 

  ».يده استكاركردي از اين اصل دگرگون گرد

  سوابق تحقيق. 4
هاي فراواني در رابطه با سوابق مربوط به اين پژوهش بايد بيان داشت كه در زمينه تفكيك قواي كلاسيك پژوهش

توان ادعا كرد كه امروز يافتن كتابي در صورت گرفته و كتب متعدد در اين زمينه تأليف گرديده است به طوري كه مي
ها و قوا نداشته باشد تقريباً محال است. اما به چالشاي به اين خوانش اصل تفكيكمسئله حقوق اساسي كه اشاره

باشد، هاي جديد مطرح شده از اين اصل كه موضوع اصلي اين پژوهش ميهاي اين خوانش و ارائه خوانشناكارآمدي
اي نامهو تنها به فصلي از پايانرغم تأليف كتب و مقالات خارجي متعدد در اين رابطه، در ايران پرداخته نشده است علي

 توان اشاره كرد.و چند پژوهش و ترجمه معدود در اين زمينه مي 1388مربوط به دانشگاه شهيد بهشتي سال 

 نامه دكتري ، دانشگاه ، احمد اسديان، پايانتفكيك قوا و تأثير تحولات آن بر قانونگذاري و وضع مقررات
 .1388شهيد بهشتي،

 »ژان فيليپ فلدمن، ترجمه اسد »گرايي افسانه و واقعيت يك دكترين و نقدهاي آنوطهتفكيك قوا و مشر ،
 .481، ص 1389، 52ا... ياوري، تحقيقات حقوقي، شماره 

 ؛در دروس دهم و يازدهم اشاره1388، ميزانه محمدرضا ويژه، ترجم، لئون دوگي، دروس حقوق عمومي -

 اي به اين مطلب رفته است.

  اهداف تحقيق. 5
ها و مداخله در امور يكديگر بالاخص ميان قواي مجريه و مقننه تلافات ميان قوا در خصوص حدود صلاحيت آناخ

باشد. به علاوه امروزه با هاي اخير مييكي از مسائل مهم حقوق اساسي كشورهاي جهان از جمله ايران به ويژه در سال
گانه، چه داخل در حكومت و چه در خارج از آن اي سهوقتحولات رخ نموده در جوامع مدرن نهادهاي نويني خارج از 



 مقدمه
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 اند كه مفهوماند و بخشي از كاركرد حكومت را در دست گرفته و در عرصه قدرت سياسي وارد گرديدهايجاد شده
كردي جديد ها موجب بروز رويمشغوليا مشكلات جدي مواجه نموده است. اين دل كلاسيك و ساختاري اين نظريه را ب

  پرداخته خواهد شد. ظريه دير آشناي تفكيك قوا گشته است كه در اين تحقيق به آناز ن

 روش كار. 6

اي توصيفي، تحليلي در مفهوم نو و اي صورت گرفته است و مطالعهاين پژوهش با استفاده از روش كتابخانه
  كاركردي تفكيك قوا ارائه داده است.

 مشكلات و تنگناهاي تحقيق. 7

ك قوا در نظريات انديشمندان اين عرصه از ابتدا تا به امروز، وجود يك تعريف واحد از مفهوم تفكيبه جهت عدم 
شناخت مفهوم كلاسيك اين نظريه به صورت دقيق و ارائه يك مفهوم دقيق و مورد توافق همگان از مفاهيم نو اين 

اين نظريه در كشور ما، راه ارائه يك پژوهش  . به علاوه عدم توجه به مفاهيم نو شكل گرفته درباشدنظريه غيرممكن مي
تر در اين زمينه هاي ژرف. باشد كه پژوهش پيش رو گامي كوچك در راستاي پژوهشساخته استجامع را دشوارتر

  باشد.

 ساختار پژوهش. 8
-اين پژوهش در دوبخش كلي جهت سهولت در مطالعه تنظيم گرديده است كه هر بخش خود شامل دو فصل مي

  اند.اين فصول به مناسبت موضوع به گفتارهاي متعدد تقسيم گرديدهباشد. 
و بهتر از مفهوم  عبخش اول اين پژوهش به بررسي مفهوم و تطور نظريه تفكيك قواي كلاسيك جهت دركي جام

مدرن آن اختصاص يافته است. مطالب اين بخش در دو فصل جداگانه سازمان يافته است كه فصل اول آن به بررسي 
- د بررسي قرار ميسير تاريخي اين نظريه پرداخته است و فصل دوم آن تطور اين نظريه را در طول زمان موروم و مفه

  دهد.
بخش دوم اين پژوهش نيز براي ارائه مفهوم نو و كاركردي اين نظريه ابتدا در فصل اول به بررسي عوامل ناكارآمدي 

 وپردازد. سپس در فصل دوم ديدگاه كاركردي وي آن ميهاي ايجاد شده در پيش ركلاسيك و چالش قواي تفكيك
  .دهدرا مورد مطالعه قرار مي كاركردهاي نوين شكل گرفته در درون اين نظريه
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  سير و تطورتفكيك قواي كلاسيك -بخش نخست
ي تغييرات توان ردپايي از نظريه تفكيك قوا مشاهده نمود. امروزه به رغم همههاي سياسي ميتقريباً در تمامي نظام

صورت گرفته در جوامع سياسي مدرن و به تبع تحول در نيازها و مشكلات آن، نظريه تفكيك قوا گرچه جايگاه پيشين 
ي انتقادات وارده بر اين ه طوري كه با همهها حفظ كرده است. بخود را ندارد، اما همچنان تأثير خود را در اين نظام

نظريه، هيچ يك از منتقدين آن خواستار بازگشت به پيش از ظهور اين ديدگاه و تمركز قدرت در دستان يك فرد يا نهاد 
  اند.واحد نگرديده است و همگي در پي اصلاحات لازم در ساختار اين نظريه برآمده

و كلاسيك آن رد شده است، اما  "دكترين محض"كيك قوا در مفهوم به بيان بهتر، درست است كه نظريه تف
  باشد.هاي سياسي غرب ميهاي اصلي انديشه و نظامهمچنان اين نظريه يكي از ستون

-لذا جهت بررسي وضعيت كنوني و اصلاحات و تغييرات صورت گرفته در اين نظريه، بررسي مفهوم كلاسيك آن بي

ا بايد مفهوم و سير تحولات صورت گرفته بر اين نظريه را به خوبي شناخت تا بتوان ضمن نمايد؛ چراكه ابتدفايده نمي
آشنايي با تغيير و تحولات نوين در اين نظريه، ارتباط لازم را با آن برقرار نمود. به همين جهت در اين بخش ضمن دو 

ررسي قرار داده و سپس در فصل دوم به فصل، ابتدا در فصل اول مفهوم و سير تاريخي تفكيك قواي كلاسيك را مورد ب
  ايم.هاي سياسي پرداختهتطور اين نظريه در نظام
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  قوامفهوم و سير تاريخي نظريه تفكيك  -فصل اول
اعتنا بود؛ ابتدايي و كلاسيك آن بيتوان به مفهوم جهت بررسي تحولات صورت گرفته در مفهوم يك نظريه نمي

اساسي هاي سياسي مدرن و قوانيندر نظام ايكه با تمام انتقادهاي وارد بر آن جايگاه ويژه بالاخص نظريه تفكيك قوا
ها دارد؛ لذا با توجه به سخن بسياري كه از مفهوم و تاريخچه تفكيك قواي كلاسيك در كتب مختلف حقوق اساسي آن

اين فصل به طور گذرا جهت پيگيري هدف اصلي اين پژوهش در ارائه مفهوم نوين نظريه تفكيك قوا،  رفته است، در
  پرداخته خواهد شد.آن ضمن دو گفتار به بررسي مفهوم نظريه تفكيك قوا و تاريخچه 

تحقيق موجود  تر بهتر و روشنهاي متفاوت ارائه شده از اين مفهوم و برگزيدن تعريف نزديكگفتار اول به تعريفدر 
تر با گفتار دوم نيز جهت آشنايي بيشگيرد. سپس اركان و اهداف مورد نظر آن مورد بررسي قرار مي شود وپرداخته مي

  تفكيك قوا اختصاص يافته است. ه بررسي سير تحولات تاريخي نظريهاين نظريه و درك بهتر تحولات نوين آن، ب

  مفهوم تفكيك قواي كلاسيك -گفتار اول
از مشكلات بررسي نظريه تفكيك قوا در جنبه ادبي اين مطلب نهفته است. در واقع تعريف روشني از سوي  يكي

چه را كه از به كار بيان نگرديده است و نويسندگان اندكي، به طور دقيق آنپردازان، در رابطه با مفهوم تفكيك قوا نظريه
  اند.اند، ارائه نمودهداشتهها مورد توجه نظريهو ارتباط آن با ساير  "تفكيك قوا"بردن اصطلاح 

اركان و اهداف آن، جهت روشن شدن معناي مورد  "تفكيك قوا"در اين گفتار هدف، ارائه تعريفي كلي از مفهوم 
نظر ما از كاربرد اين تركيب واژگاني در تحقيق پيش رو باشد و به هيچ عنوان هدف ارزش گذاري بر مفاهيم ارائه شده 

پردازيم. در به همين جهت در بند اول به بررسي مفهوم تفكيك قوا و تعاريف ارائه شده از اين اصطلاح مي وجود ندارد.
هاي طرح اين نظريه را مورد كنيم و در بند آخر نيز اهداف و انگيزهبند دوم اركان مختلف اين مفهوم را مشخص مي

  دهيم.بررسي قرار مي

  مفهوم تفكيك قوا -بند اول

با نظريه در طول زمان اين  ي كهمشكل عدم تعريف روشن از تفكيك قوا را مي توان در تحولات متعددعمده دليل 
هايي و توسط چه كه نظريه تفكيك قوا در چه زماني و مكاني و با چه روش«عني دانست. به اين م آن مواجه بوده است،

گردند در هرگز به شكلي كه در ابتدا مطرح مي اهنظريهدر واقع  1.»كساني مطرح شود، تلقي از آن متفاوت خواهد بود
  آورد.اي در آنان پديد ميشوند و اختلاف مصالح در دنياي واقعي تغييرات عمدهجوامع معرفي و پذيرفته نمي

در ادبيات و علوم سياسي و كاربردهاي متفاوت آن  "قدرت"يكي ديگر از اين دلايل را نيز شايد بتوان ابهام واژه 
ها و كتب در سه معناي متفاوت به كار رفته ، به طور معمول، در كلاس"قدرت"ي واژه: « 2گفته لئون دوگيدانست. به 

                                                  
 .24، ص83پاييز  ،27، شمارهعلوم سياسي، »مفهوم تفكيك قوا در ايران«زايي، شريف، لك 1

2 Leon Duguit 
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 1789ي ي حاكميت نظر داريم؛... اين چيزي است كه در فرانسهدهندهاست. در بحث از قدرت، گاه به عناصر تشكيل
يابد. در همين معناست مجريه در قالب پادشاه نمود مي گذار وجود دارد و قوهي مقننه در قالب قانونبينيم كه قوهمي

  1»شود.ناپذير، به كار برده مي، در مباحث تفكيك قوا و حاكميت تفكيك"قدرت"ي كه واژه
  به طور خلاصه، تعاريف متعددي از تفكيك قوا ارائه شده:

به  بايد از راه چند قوه يا دستگاه،براي پرهيز از استبداد، قدرت حكومت مي اي كه برطبق آن،نظريه تفكيك قوا،«
  2».كار برده شوددست كسان و نهادهاي جدا از هم به

ي مقننه، مجريه و قضاييه. طبق نظريه تفكيك قوا، تفكيك قدرت حكومت است بين سه قوه«مفهوم تفكيك قوا 
  3».دهند تواند در كار ديگري دخالت نمايند و وظايف ديگري را انجاميك از اين سه قوه نميهيچ

دكتريني است كه در آن قدرت سياسي بايد ميان چندين ركن براي محافظت در برابر استبداد تقسيم شود. ضد «
  4».تسلط كامل پادشاه، پارلمان، يا هر ارگان ديگري

دار وضع قوانين است، ي مقننه كه عهدههاي ساده و فدرال، به سه قسمت تقسيم شده است: قوهحكومت دولت«
وفصل اختلافات به امر حل ي قضاييه كه متصدي تفسير قوانين وجريه كه اجراي قوانين را برعهده دارد و قوهي مقوه

  5».اي نيز حق مداخله در امور ديگري را نداردقانون است. هيچ قوه

-نظر مي تر بهدهد جامعارائه مي "محض تفكيك قوا نظريه"ها، تعريفي كه موريس وايل از خود از ميان اين تعريف

  به عنوان مبناي اين تحقيق برگزيده شده است: اين تعريفرسد؛ بدين جهت 

براي ايجاد و نگهداشت آزادي سياسي، حياتي است كه حكومت به سه قوه يا واحد مقننه، اجرايي و قضايي تقسيم «
ضايي دارند. هر قوه از گذاري، اجرايي يا قشود؛ كه هر يك از اين سه قوه كاركرد حكومتي برابر تعيين شده قانون

حكومت بايد محدود به انجام كاركرد خودش باشد و تعدي به كاركردهاي ساير قوا (به آن) اجازه داده نشود. به علاوه 
داشته شوند، و مشخصاً اجازه داده اند بايد جدا و متمايز نگهاشخاصي كه اين سه سازمان از حكومت را درست كرده

يش از يك قوه باشند. از اين طريق هر قوه ناظري براي ساير (قوا) خواهد بود و تنها يك شود در يك زمان عضو بنمي
  6».گروه از مردم قادر به كنترل تشكيلات حكومت نيستند

                                                  
  .140، ص1388محمدرضا ويژه، تهران، ميزان،  هترجم، دروس حقوق عمومي،دوگي، لئون 1
 .100،ص1388چاپ هفدهم، تهران، مرواريد،  ،)هاي سياسيي سياسي(فرهنگ اصطلاحات و مكتبنامهدانش ،آشوري، داريوش2 

 .199، ص1382تهران، آشيان، تابستان ، فرهنگ سياسي آرش، علي بابايي، غلامرضا3 
4 McLEAN, IAIN and AlSTAIR McMILLAN, Oxford Dictionary of Politics, New York, Oxford University Press, 2003, p 
485. 
5 Garner, Bryan A, Black’s Law Dictionary, English Edition, Thomson/West Publishing Co, 2004, p 1396. 
6 Vile, M.J.C., Constitutionalism and the Separation of Powers, 2nd edition, US., Liberty Fund, 1998, p 14. 
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پذيريم و آن را و ملاك براي تفكيك قوا در معناي خالص آن ميالگو در اين نوشتار ما اين تعريف را به عنوان يك  
حكومت نظريه هاي مختلف از جمله با مفاهيم و تئورينظريه ناميم؛ كه بعدها اين مي "امحض تفكيك قو نظريه"

 و تعاريف متفاوتي از آن شكل گرفته است. الگوهاو... درآميخته است و  2تعادل نظارت ونظريه، 1مختلط

  تفكيك قوا نظريه اركان -بند دوم

شود. طبق اين تعريف سه ركن از اين نظريه مشخص مياركان نظريه تفكيك قوا به روشني در تعريف موريس وايل 
  اساسي براي آن وجود دارد:

  كه تفكيكي ميان امور تقنيني، اجرايي وقضايي موجود باشد.اول اين

دوم تقسيم حكومت به سه شعبه بر اساس اين سه نوع كاركرد بايد صورت گيرد كه اين سه قوه نيز بايد از يكديگر 
  مجزا باشند.

زمان عضو و يك شخص همن تقسيمات نيز بايد مجزا باشند در ايكارمندان شود كه بر اين نكته تأكيد ميو در آخر 
-ها عملاً بيصورت تفكيك سازمانبيش از يكي از اين قوا نباشد و تداخل در مستخدمين وجود نداشته باشد، در غير اين

  شود.هوده مي

  تفكيك قوا نظريه اهداف -بند سوم

هاي مختلف آن و تفكيك قواي حكومت، شكستن قدرت در دستان حكومت در قسمت ترين هدف ازنخستين و مهم
باشد. دغدغه اصلي انديشمندان ابتدايي نظريه تفكيك قوا همواره ظهور استبداد و مهار قدرت با توسل به قدرت مي

-. به همين جهت اين نظريههاي استبدادي از طريق تمركز قدرت در دستان يك فرد يا گروه خاص بوده استحكومت

پردازان به سوي طراحي الگويي از حكومت كه در آن تمركز قدرت ناممكن باشد و به هدف كنترل هر قسمت از قدرت 
اي نبود كه در ذهن يك انديشمند جرقه زده و توسط قسمت ديگر آن، روي آوردند. در واقع نظريه تفكيك قوا، انديشه

هاي اي برآمده از مبارزات مداوم و پي در پي مردم در طول قرون متمادي با حكومتهتبلور يافته باشد، بلكه انديش
هاي استبدادي بود؛ كه با نظرات مختلف مطلقه، براي دستيابي به حقوق خود در مقابل آراي خودسرانه حكومت

ترين شود مهممي به همين جهت گفته انديشمندان متعدد اين عرصه در قرن هجدهم به صورت يك نظريه تكميل شد.
باشد. به اين ترتيب، هدف از اين تفكيك، شكستن قدرت در دستان مختلف و مهار قدرت با توسل به قدرت مي

خودسري در استفاده از قدرت عمومي براي اهداف شخصي و يا عمل بر اساس اميال زودگذر جاي خود را به استحكام «
  3».دهد...نده ميقوانين نسبتاً ثابت، كلي، شفاف و معطوف به آي

                                                  
1 Mixed Regime 
2 Checks and Balances 

، اساسي حقوقمحسن حسنوند،  هترجم ،»حقوق فردي و دموكراسي نماينده سالار شكل سياسي قانون اساسي: تفكيك قوا،«بلامي، ريچارد، 3 
 .91، ص1384، تابستان 4شماره 
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هاي مردم همواره در اين مبارزات مورد مطالبه بوده است، حق آزادي ترين حق يكي از حقوقي كه به عنوان شاخص
طور بيان شود كه تفكيك قوا با مهار قدرت، آزادي است. بنابراين به عنوان دومين هدف تفكيك قوا شايسته است اين

كه زندگي بيني آزادي سياسي فردي تنها در محيط امن و قابل پيش در واقع،كند. سياسي افراد را نيز تضمين مي
  گردد.تضمين مياجتماعي و قوانين آن وابسته به احكام خودسرانه يك فرد نيست، 

تر مورد توجه انديشمنداني چون هگل توان تقسيم كار كه بيشين هدف از تفكيك قواي حكومت را نيز ميسوم
ميان اين  حكومت موجب تقسيم كار ي حكومتتفكيك وظايف از طريق تفكيك قوا اين مفهوم كهبوده است، دانست. به 

هاي البته اين هدف در تفكيك قواي امروزي كمتر مورد توجه و غرض است؛ چراكه نظام گردد.و افزايش كارايي ميقوا 
ها و جلوگيري از ايجاد برابر حكومت ها؛ دغدغه آزادي و تامين حقوق افراد درسياسي جديد شكل گرفته در پي انقلاب

هاي مدرن هاي مطلقه و سلطنتي را داشتند و با همين اهداف نيز به نظريه تفكيك قوا و شكل دادن نظامحكومت
  سياسي خود بر مبناي آن روي آوردند و به آن جايگاه برجسته در قوانين اساسي خود بخشيدند.

  سير تاريخي نظريه تفكيك قوا -گفتار دوم

براي بررسي تاريخي اين نظريه بايد دو مهم را در كنار يكديگر در طول تاريخ مورد بررسي قرارداد؛ نخست سير 
هاي گيري اين نظريه گرديد و دوم تحولات وپديدهنظرات انديشمندان مختلف در طول زمان كه موجب تكميل و شكل

اين گفتار كوشش شده است در دو بند به طور مختصر به گيري اين نظريه. در سياسي واجتماعي تأثيرگذار بر روند شكل
اين  انديشمندانترين اين دو مهم پرداخته شود و در آخر نيز قسمتي به بازشناسي آراي منتسكيو به عنوان سرشناس

  ، با توجه به ديد انديشمندان امروزي نسبت به نظرات وي، اختصاص يافته است.نظريه

  تفكيك قوا پيشينه تاريخي نظريه -بند اول

  ، كتاب چهارم، قسمت يازدهم بيان مي دارد:سياستارسطو در 

گذار خردمند بايد حدود هر يك از اين سه قدرت را بازشناسد. اگر اين هر حكومت داراي سه قدرت است و قانون«
كارش بحث و سه قدرت به درستي سامان يابد، كار حكومت يك رويه است. ... نخستين اين سه قدرت هيأتي است كه 

ها به فرمانروايان و مشخصات و حدود صلاحيت و شيوه انتخاب آنان مربوط دومين آن 1مشورت درباره مصالح عام است.
  4».گيردرا در برعهده مي 3سومين قدرت، كارهاي دادرسي 2مي شود.

ذهن متبادر گردد در نگاه نخست با توجه به مشابهت شكلي تقسيمات سه گانه ارسطويي ممكن است اين نكته به 
هاي اين حكيم فرزانه در دوران باستان بوده است. اما پس از تفكيك قواي قرن هجدهم برگرفته از انديشهنظريه كه 

طور كه دكتر حميد عنايت در وي و بررسي سه تقسيم بندي مورد نظر و كاركردهاي آنان، همان مداقهّ در انديشه
                                                  

1 Deliberative element 
2 Element of the magistracies 
3 Judicial element 

  .244، ص1386حميد عنايت، چاپ ششم، تهران، علمي و فرهنگي،  هترجم ،سياست ارسطو،4 
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چه به عنوان قدرت يابيم كه آناند، در مينوان مترجم به خوبي اشاره كردهپاورقي همين قسمت از كتاب سياست به ع
گانه مقننه، مجريه و قضاييه امروزي نيست و اين صرفاً گانه در يك حكومت مد نظر ارسطو بوده است معادل قواي سهسه

اما اين بخش در كنار  گذاري استيك شباهت شكلي است. چرا كه گرچه وظيفه محوري قوه مشورتي ارسطو امر قانون
كه امروزه اين درحالي 1».صدور حكم اعدام، تبعيد گناهكاران، ضبط اموال و... حق حاكميت دارد«آن به اموري چون 

ي قضاييه مي باشد و همچنين قوه فرمانروايي ارسطو نيز با قوه مجريه امروزي امور در حيطه وظايف و عملكرد قوه
ر حق وضع قانون را دارا است. علاوه بر اين قوه قضاييه وي نيز علاوه بر دادرسان مطابقت نمي كند و در برخي امو

  حقوقدان و متخصص، متشكل از مردم عادي نيز مي باشد.

هاي ذكر شده موجود ميان سه بخش از قدرت ارسطويي و تفكيك قوا، با بيان تفاوتنظريه بسياري از محققين 
كيم فرزانه باستان را منشأ انديشه تفكيك قوا در قرن هجدهم دانسته و گانه تفكيك قوا، نظرات اين حقواي سه

هوشمندي و تبحر وي را جهت دريافتن قواي دولت در حدود دو هزار و سيصد سال پيش و نزديك شدن به انديشه 
ك مفهوم كه براي در اما به نظر مي رسد بسنده كردن به اين شباهت شكلي ناكافي است؛ چرا ؛2ستايندتفكيك قوا مي

مكتوبات يك انديشمند صرف مطالعه نوشتارهاي وي سودمند نخواهد بود بلكه بايد با توجه به فضاي فكري انديشمند 
چه از فضاي فكري ارسطو و به طور كلي مربوطه روح مفاهيم مورد نظر وي را از ميان اين سطور استخراج كرد؛ و آن

تفكيك آن در ميان قواي مختلف نيست و به بيان بهتر با توسل به مشغولي مهار قدرت آيد دليونان باستان بر مي
ارسطو با ذكر سه قدرت موجود در دل حكومت هدف تقسيم و تفكيك حكومت را در سر نداشته بلكه تنها نيروها و 

-هاي متفاوت و شناسايي و طبقهكاركردهاي حكومت را جهت تمييز نقش طبقات مختلف شهروندي در درون حكومت

ها تجزيه و تحليل نموده است تا از اين طريق به معرفي حكومت برتر كه در آن نوعي تعادل ميان انواع حكومت بندي
  كاركردهاي حكومت به واسطه تركيب مناسب از مشاركت طبقات وجود دارد، بپردازد.

قات مختلف خواهي دست يافتن به يك تعادل در طبهاي قديم مشروطهمشغولي اصلي تئوريسينبنابراين دل«
اي در نقش هم اندازه -يابندهاي دولت بازتاب ميكه در ارگان–هاي مختلف اجتماعكه بايد قسمتجامعه و تأكيد بر اين

باشد. و تئوري خاص رم و يونان حكومت مختلط است، نه كنند، ميبخشي از اعمال مشورتي، فرمانروايي و قضايي بازي 
توان آن را به فيلسوفان اي مربوط به علم سياست مدرن بوده و نميقوا نظريهيكي تفكدر واقع نظريه 3».تفكيك قوا

گانه قدرت بتوان ارائه كرد. حتي اگر بتوان از گفتارهاي هايي در تقسيمات سهكه شباهتاين باستان نسبت داد كما

                                                  
 همان. 1

  دكتر ابوالفضل قاضي در اين باره بيان مي كند:2 
  سطور مي توان نتايج زير را گرفت:با ملاحظه اين «

ها را با از حدود دو هزار و سيصد سال قبل، به تمييز و تشخيص قواي موجود در جامعه پرداخته و آن الف. ارسطو، هوشمندانه و با تبحري حيرت انگيز،
  ».بيني مطرح ساخته استروش

  براي مطالعه بيشتر رجوع شود:
، تفكيك ؛ جعفري ندوشن، علي اكبر328- 327، ص 1370، تهران، دانشگاه تهران،چاپ دوم، 1ج ،اي سياسيحقوق اساسي و نهادهقاضي، ابوالفضل، 

  .38،ص1382، تهران، مركز اسناد انقلاب اسلامي،قوا در حقوق ايران، آمريكا و فرانسه
3 Vile, M.J.C., Op, cit, p 25. 
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عصران وي بوده ن انديشمند و همنظر اي تر نقطهمسلماً آنچه بيش  ارسطو برداشتي مبني بر تقسيم قدرت دريافت كرد،
تفكيك قوا است اما نظريه گيري است، نظريه حكومت مختلط است كه گر چه يكي از نظريات اساسي بستر شكل

ي اين نظريه در ها را ناديده انگاشت و تفكيك قوا را ادامههاي اساسي ميان اين دو نظريه وجود دارد كه نبايد آنتفاوت
  1.دوران مدرن تلقي نمود

اين ديدگاه نبايد موجب شود لطف بزرگ فيلسوفان باستان از جمله ارسطو را به تفكيك قوا، جهت تمايز قائل البته، 
شدن ميان وضع قواعد كلي و قضاوت در هر مورد خاص ناديده انگاشت. در حكومت قانون در يونان و رم باستان، تأكيد 

ي بايد بر هر موضوعي حاكم باشد، و فرمانروايان و شهروندان بايد دربارهقانون «كه اين ارسطو بر«بر عموميت قانون بود. 
تأكيد كرد...(بر » تواند انجام دهد.قانون چيزي بيش از تحت مقرره كلي در آوردن نمي«؛ ».مسائل جزئي تصميم بگيرند

  2.»ايجاد شدها)پس از آن زمينه تقسيم دوگانه كاركردهاي حكومت كه امروز در دست است همين اساس قرن

هاي باستان به دست فراموشي ها و انديشهبا شروع دوران مياني و مسلط شدن دين مسيح بر جامعه اروپايي، ديدگاه
  هاي مسيحي داد.سپرده شد و جاي خود را به انديشه

-ت. و مهمپاپي به جهت تقسيم كار در مناصب كليسا قرار داشنظريه ي ايده تقسيم كاركردها در در اين دوران پايه

  اي كه شايد بتوان آن را دنباله ايده تقسيم قدرت به شكل خاص در انديشه مسيحي موجود زمان خود دانست،ترين ايده
انجيل يوقا به آن اشاره شده است. در تفسيرهايي كه از آغاز سده  22از فصل  38است كه در آيه  "دو شمشير"نظريه 

 3.»اندبه دو قدرت ديني و دنيوي تعبير نموده "دو شمشير "از عبارت «شد،  دهم تا اوايل سده دوازدهم از كتاب مقدس
بر طبق اين نظر قدرت ميان كليسا به عنوان نماينده و مظهر خدا و پادشاه به عنوان مظهر حكومت دنيوي تقسيم مي 

شده و بر ديگري فائق  عرض و در جايي كه يكي از اين دو قدرتمندترها اين تقسيم به صورت همشد كه در برخي مكان
هاي نوين در قرون وسطي بيشتر گيري انديشهرسد شكلاما به نظر ميگرفت؛ آمد، تقسيم به صورت طولي شكل ميمي

  به جدايي و تفكيك مذهب از سياست مرتبط بوده است و نه تفكيك قدرت حكومت.

ي اين فكر البته اساس و ريشه«كند. يح ميهاي ديني و دنيوي را كاملاً تصردر اين قرون آگوستين فرق ميان حوزه
وبيش در آن آيه معروف ي آگوستين كمي انديشهچيزي نبود كه براي دنياي آن زمان تازگي داشته باشد زيرا كه عصاره

  4»».چه را مال خداست به خدا رد كنيدچه مال قيصر است به قيصر و آنآن«انجيل هست كه به مسيحيان امر مي كند 

انسان به دو نوع قانون نيازمند است زيرا كه دو سرنوشت «آكويناس با تكميل كردن اين نظريه بيان مي دارد بعدها 
مختلف برايش تعيين شده است. او به قانون انساني( براي تأمين رفاه سعادت در دنيا) و قانوني يزداني (براي تحصيل 

  خير و بركت در دنيا) نياز دارد.
                                                  

  ديگر، رجوع شود به:تفكيك قوا و ارتباط اين دو با يكبراي مطالعه بيشتر در رابطه با تفاوت هاي انديشه دولت مختلط و 1 
Diamond, Martin,  “The Separation of Powers and  the Mixed Regime”, Oxford  Journals, Vol 8, No 3,  summer 
1978, pp 33‐43. 
2 Vile, M.J.C., Op, cit, p 26. 

  .145، ص1382، تهران، مركز، تاريخ انديشه سياسي در غربپولادي، كمال،  3
 .387، ص1370(قسمت دوم)، چاپ سوم، تهران، اميركبير، 1جواد شيخ الاسلامي، ج هترجم ،خداوندان انديشه سياسيفاستر، مايكل.ب، 4 
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ها هست از هم تفكيك كرده ي قواي مذهبي و سياسي را بر پايه همين فرق كه ميان آنانديشه فلسفي قرون وسط
بود. به موجب اين انديشه، حكمران سياسي قيم قانوني انساني، و كليسا قيم قانوني يزداني شمرده مي شد ... اين دو نوع 

  1».ي عملي مخصوص به خود دارند...قانون نيز هركدام حوزه

هاي پذيرفت كه انديشه تفكيك قدرت مربوط به پس از قرون وسطي است. در اين رابطه نوشتهبنابراين بايد 
گذاري و اجرايي و پايان ديدگاه قرون ي قرن چهاردهم، ارتباط ميان ظهور مفهوم كاركرد قانوندر نيمه 2مارسيليوس

، تمايزي كه از ارسطو و سيسرو وام تر از او آكويناسدهد. پيشوسطايي نسبت به ماهيت حقوق را تاحدودي نشان مي
گرفته بود در ميان عملكرد فرمانروا طبق قانون و اداره جامعه سياسي به كار برد، اما مارسيليوس با واگذاري عمل 

-كه قانون موضوعه بايد از قوانين بالاتر تبعيت كند، پا را از انديشه وي فراتر نهاد. در انديشهقانونگذاري به مردم و رد اين

ي وي قوه مقننه يك قدرت مستقل جهت وضع قانون گرديد و اين ديدگاه مدرن حقوقي موجب شد كه مارسيليوس 
توان آن را گذار و فرمانروا تمايز قائل شود، اما اين تمايز نيز همچنان برآمده از تفكر قرون وسطايي بود و نميميان قانون

شد و در واقع ايده و ميان كاركرد قضايي و اجرايي تمايزي قائل نميا«طور كل از بستر اين نوع انديشه تفكيك كرد. به
جدايي عملكرد اجرايي يك مفهوم مدرن است، كه تا آخر قرن هجدهم توسعه نيافت. مارسيليوس كاركرد قوه مقننه و 

ها در ذهن دارد، و مارسيليوس تمايز روشني از كاركرد. «3»بيندهايي از كاركرد كلي قضايي ميمجريه را به عنوان شاخه
مشغولي او تقسيم كار بر اساس توانايي است، نه تلاش براي محدود دهد، اما دلهاي متفاوت قرار ميها را در كفهآن

كنيم طور كه ما آن را تعريف ميآن "تفكيك قوا"كردن قدرت حكومت با تقسيم داخلي؛ بنابراين (نظرات)او مستقيماً به 
هايي كه تنها انعكاس بنديت ديدگاه مارسيليوس در اينجاست كه انديشه او، گذاري از طبقهاما اهمي؛  4»مربوط نيست

ها از كاركرد بنديبندي كاركردي از حكومت بود و نوع تفكر او در طبقهبندي ارسطويي بودند به سمت يك طبقهدسته
  حكومت، ذهن انديشمندان را تا زمان لاك و منتسكيو تا حدودي متأثر ساخت.

-ي زماني الگوي وضع قانون تغيير ميابتدايي آن دوره قرونكه در اي كه در قرون وسطي مورد توجه است ايننكته

-كار رود، اما وي نميتواند توسط بشر تفسير شود و بهكند، يعني قانون يك الگوي تغيير ناپذير الهي است كه تنها مي

-آن زمان صرفاً اعلام كننده قانون بودند و قانون حقيقي را كشف ميگذاران تواند آن را تغيير دهد. تا حدي كه قانون

كه آن را وضع كنند. لذا، پادشاه بيان رسمي قانون و اعمال كننده آن بود. بنابراين تنها كاركرد قابل تصور كنند نه اين
و تفسير قانون توجيه توانست باشد و تمامي اعمال حكومت به عنوان بخشي از اجرا براي حكومت، كاركرد قضايي مي

البته بايد توجه داشت اين كاركرد قضايي مترادف مفهوم امروزي اين كاركرد نيست، بلكه نوع نگاهي به حكومت  شد.مي
  كند.از پيش نمايان ميگيرد. اين نكته ارزش كار مارسيليوس را بيشي حوزه اعمال حكومت را دربرمياست كه همه
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