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 چكيده

و تمـدني آن جامعـه و ساختار اداري هر جامعه از جملـه آثـار حيـات اجتمـاعي نهاد ها، سازمان ها

و سازمان ها از موضوعات اساسـي در بررسـي  و تحول اين ساختار ها محسوب مي شوند؛ لذا تغيير

و فرهنگي هر جامعه است ايـران اگرچـه در دوره هـاي در اين ميـان سـاختار اداري. سوابق تاريخي

و كاركردهاي مشابهي برخوردار بوده است، اما بررسي هـا نشـان مـي  تاريخي در ظاهر از ويژگي ها

و حكومت هاي مختلف تفاوت هايي داشته اند نظام. دهد سازمان هاي اداري در دوره هاي گوناگون

رگرفته است نيز از ابتدا تا پايان اداري دوره قاجاريه كه بخشي از آن در اين پژوهش مورد كنكاش قرا

و دگرگوني هاي فراوان بوده است تشـكيلات حكومـت قاجـار بخصـوص در زمـان. شاهد تغييرات

و  و توسعه فراوان يافت لذا اين دوره از نظـر تعـدد تشـكيلات ناصرالدين شاه انسجام، سازمان دهي

ب. تغييرات حائز اهميت زيادي است و مقامات اداري استبخشي از اين تشكيلات معطوف .ه مناصب

و مناصـب اداري ايـران در دوره پادشـاهي بر اين اساس هـدف بررسـي حاضـر شناسـايي مقامـات

و  و ولايـات و تشكيلات ايـالات ، ديوان و مظفرالدين شاه قاجار در حوزه هاي دربار ناصرالدين شاه

تغييرات ساختار اداري ايـران به منظور شناخت مهمترين ويژگي هاي ساختار اداري وعوامل موثر در

.در اين دوره است

و نيـز همچون گذشته، موروثي بودن برخي مناصب، انحصار برخي مناصب براي شاهزادگان قاجاري

هاي معتبر وابسته به دربار قاجار، گسترش پديده چند منصبي بودن رجال عهد قاجار، در ميان خانواده

ح بالاي تشكيلات اداري به خصوص در وزارتخانه ها،ايجادو همچنين تغييرات تقريبا مداوم در سطو

و تـاثير پـذيري از و يا حذف برخي مناصب به دنبال تشكيل وزارتخانـه هـاي جديـد مناصب جديد

و اختيار برخي مناصب از جمله ويژگي هاي ساختار اداري تشكيلات اداري دول اروپايي،كاهش اعتبار

.ه استايران در حوزه مناصب اداري اين دور

و متعاقباً تاسيس سـفارت خانه توسعه روابط خارجي، تاسيس سفارت هـاي خانـه هاي متعدد در ايران

ايران در كشورهاي همسايه، حضور مستشاران نظامي دول اروپايي در ايران، مسـافرتهاي متعـدد شـاه 

و  و اعزام دانشجويان ايراني جهت كسب علوم و رجال سياسي ايران به فرنگ فنون جديـد بـه قاجار

و افزايش اطلاعات صاحب منصبان ايراني از تشكيلات كشورهاي اروپايي، از مهمتـرين عوامـل  اروپا

و مظفري در حوزه مناصب اداري بوده است .تاثيرگذار بر ساختار اداري كشور در دوره ناصري

 تشكيلات اداري، قاجار، مناصب، مظفرالدين شاه، ناصرالدين شاه،:كليدواژه
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�� ��)� k��� ��� �� ���* ���� ��� �Q�S h&�7E �#� �#E �� �#�� L#& >G ,#9�� �� ��#�* :

���5�#� .B)#C$ �� �#E��� �� ����� ;�<$�� ��^�$ ����� 6,������ ���� �� ����� %���� ���5�� �����

 '�#� �� ���#?� g�#���� �� �^m� ���)� ����� 6����� ��� ����� �$H�!:$ ,#9�� �� �#�+�� %�#&

'^���� ����� �� ;�<$�� 6... ��B� � �=�� �cZ� ��?� ,�
�S ,� � �i�:� �5�� ��
�� '��&� ��A�� 6

�D � +�� ��%b9�"� �... 

6�)#�)� 3#5n� � J��#>� 	#�- �#� #
 �Z#� 6�#�� ��)#� ����� ���#�� %���� R#8�>� o�
 %���

��?�� �)
 ,�?�* ��� �� ��p %�&:

0U� �#�� �� a�N� �� R�>� 	� �)�� .�<^� � ������#� ��#=��� ��#�� � _�&�#O� b#��Z$ 6���

 �#*7�� � .���#��5� � b��#X� o�#
 6%���� R#$��� ,9�9� �� R�>� �9/
 '��&� %�#&

 RS�#8 YA� � g����� �)C� 6������� ��=��� 6h
)E P)� 6��)� �^��)� �)q�& R�>�

 �# � b9�"� .�)>� �� ,- %���?� �?�Z� 6��<�>� ��)#� R#8�>� ��� �)�e� � #�� '#� %�#&

� �D ,� ,+)C�.

rUR#8�>� � �#�+�� �i�#:� 6���# $ ,#?H"+���� �� %A-�� .H�!:$ %���� R8�>� �� ��H�

'?�* ���� ,�)$ ��)� A�� .B��� � �&� 
 �� �)�)� ���)!S.

.H�!#:$ �� 6%A#-�� ��=�#�� �� �)#�)� �i�#:� R#+�i ,��:� M�<��N$ ��� ��:� �Q�S j�NC$

����!S ��*��A&�
 ���)!S ,�#
�� �)�� 6�)�  Z�+� �N� ,- ��W����pD '+��� �� �7�)� .B���

'��.

1U6�#���� 6���#�� R#8�>� ���#�$ #
 �Z� 6� �D R$��� ,9�9� � R8�>� �?�Z� h"� ��

 ���� ������� �)s3� � ���* ���� ����� ��)�
,#��"$���� �& %���� ������ �� �9- ����

���* ,���� �D R$��� ,9�9� �.

�)T��� �� ,+��� ��� �� �
 ����� R8�>� �9- _��N$ ��p .�)�� ��)$ �)�� %>�:

0U,��"$���� ,�9- ���)�� .H�!:$ ,� ;)��� R8�>� �&
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rU�����S � ����� �95�� ����� .H�!:$ ,� ;)��� R8�>� 

1U�<&3� .���N� � R8�>� 

2U.B��� %���� .H�!:$ ,� ;)��� R8�>� 

tU��� .H�!:$ ,� ;)��� ,- �<8�>���� ����� %� 6�)-3� ���� �� �D �����- ��+� ,� �+� 
��

�
 �?�Z� �رينظ�� Y)�>� 6�?�� u��
 ... 

h&�7E ��� �� ��>q�& �#?�Z� �)�>� ,� ,#�9- ��#=��� ��#�Z$ � �)#:- %���� .�#��N� � R#8�>�

,��"$���� ,�9- �$H�!:$ ���)�� _���$ ,� 6� �D ������� ��� 6F>� .���� �� _�� �&6,�+�� 6,95�� 6���

...�5���E'�� �
 ,.

���)� �� ,- %�Q�S h&�7E a�� ��? �#�p R+�T� ���
 '�� ,�?�* ���� ����� ��)� ����5� ,�

'��:

0U%���� R8�>� �� ��)� �^��)� �*7�� 

rU,>��� �):- %���� ���5�� ���/$ �� �^m� ���)� � �& 

1U,��"$���� '�ZQ� �&

2U�9- %��� ,���� ��"$���� �&,�� 

tU%��� '�)!S �)�
����� ��
��E 

vU%�O�� � %�8�� ���� �� �):- %���� .H�!:$ 

wU.���N� � R8�>� %��3*�� �)C� 

xU�):- b9�"� jI�>� �� �)�)� %���� R8�>� 

��� �� ��H�,+��� ���$ �� �Q�S �)
 ,���� Y�� �& �� �i�:� %��� ���?� ����� �
 �Z� .��

� ���� J��>� �� ���)� �5��'�� �:� ���� �i�:� ������ �.

��#��� ��
 ��+��8�� ���� ����� %���� R8�>� � .���N� yN? ���� �� ����=� ,- '�� �-p ,� a�B

 ��)#� ��#$)- A�� � _ � ,� ����� ��
 ��+��8�� �&�
��E ���� �=��)�E ��+� ,� ��� ���� ����� ��

& .���Q ,� 6����� ��
 ��+��O�� '�)!S .� L#& �� %�O�� � %�8�� �"���$ ���� �� �& �

#>�?�* ���#� z�#!>- � ����� ��)� %���� .���N� � R8�>� �����>
 �� .,+�#�� �� �#�- �#�� ��

 ��S �Q�Sr0t � %�#8�� ���� ���#�� %�B�#� ��)#�� .H�!#:$ ,� ;)��� %���� a�N� � R�>�

�
 ����� � �?�Z� %�O�� �� .��� ,Z+�T� '+) � ' � _�#�>$ ���#<O+� .�)#�� �9/#
 ����#>�

���*�'�� �
 ���� ���� ��)� .������ 6%����5� _�H� �� ���O��� �� %���Q ���)� �� A�� �.
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�98� �� 
 �Z� h&�7E ��� ���$ �� ��>q�& h"� �� ,- �)
 ,�?�* �� � ����� ��� J��>� ���$


 &�)5 ���
� ���D ,� J��>� ����� � �?�Z�.

�9� ,#- �)#�� ��#�p� #��� ���- � J��� .�)�� ,+��� ��� ���$ � ,� $ ' � �����? zH$ _i�

�)� &�)"� ����� �� �+�5 �Q�S ,+��� .�N�+�� ����� ����
 %�&�)�>&� � L�T+� ,��� �� ,+��� ���

a��E ��=:��� {���$ ���* �� h&�7#E %�#�>&�� h#N� ,#- �#=�� ���5 F>
)& ��-� %��D g�>� �)�

,�
�� � Z� %��D g�>� ���:� ����� � �� ��-��Q� �C� '#�� #��� ,- '�� ,�?�� jNC$ %����

�S8������ A�A� ����� F>&�? %H��� ��� �� 	G)- >G �& ���* �D �.

����� ��	
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�
����	 �����:
������ 6�&�� � ���5�� � �& �D ��#�$ � ���#���� .�#�S ��^D ,9�� �� ,Z��� �& %���� � ���)!S

�� g)�C� ,Z��� �)
 .�����#� � �&���5�#� ��� �)T$ � Y)C$ 6���/$ � �#���� .��)#Q)� �� �#&

'�� ,Z��� �& F>&�? � ��$ � �"���$ j��)� ����� �� %�.

���� �� ,#G �#*� ����� %���� ���5�� ���� ��� �� b#9�"� %�#& �#*7�� �� �&�#X �� �"���#$ � �#&

 �#���� �!�#+ 6'�� ��)� ����)5�� � ��:� %�&��-��- �#� ��#:� �#& �����#� #&� �� %���� %�#&

���� '�)!S � �)*��)* %�& .��O$ b9�"� %�& '�� ,�
�� %����� %�& .h&�7#E k�#�� �� %�#&

.��O$ ��� ,�?�* a�W�� %� +�� �� ��S �& b9�"� 	� � �"���$ ���� 	� ���� A�� ���)!S ,9�9�

 �#� ���#� z�!>- ��)� h&�7E ��� �� �D �� �:"� ,- ,������ ���� %���� a��� � '�� ,�)$ ��#�*

��)*�*� � .����/$ &�
 ����E �$ ���� �� A�� '��� �>d�d� ���� ��� �� � ��)� �����? %�&.

�* �!
 ,�)O8 '�)!S �� k�<��� �� ��iD �� ,������ %���� a��� �W��#$ ,Z#�)$ �#� a�=�& � '?

|��$ ,� � 
 ���/$ � Y)C$ ��C�� ����5 y���� ��)S �� �7�)� _&� ��#!9�� ��)#S }�#C+ ,� 

_& '?�� z���* %���� ���5�� 
 �)*�*� �.

'#?�� �����? ,Z�)$ � �&������ 6a�W��� ��
 ��+��8�� ���� �� ~)�"� .H�!:$ ��� .�#�� ��

��/$ � .H�!:$ �Z$'�� %���� '��&� A��S ���� ��� 6.�� .���5�� �)�A� A#�� gH#N�� P)#�� �#�

�!
 � ,I��:� '+�� � >���- �.H�!:$ � %��3=�)��� �� � %��* �)5 ':* ��)*�*� ��G�.

��#��? ��#8 �#$ ��#
 ��+��#8�� ���� ���#�� %���� .���N� � R8�>� �$ _��D�� h&�7E ��� �� ��

�+��O�� y�)$ '�I��:�_����� ����� �� ��� .B�)�� ,� ��)="��E �� �-�$ �� ����� ��
 �:

:سئوالات پژوهش-1-2

0U�*7�� ����� � ��#+��O�� � ��#
 ��+��8�� '>T9� ����� �� ,������ %���� ���5�� %�&

�>��- ��
 

rU�>��- %�O�� � %�8�� ���� �� ����� %���� ���5�� �� ���/$ ���)� ����� � 
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0U1U��������� �����  ��!" � �:

'#�� ,#�5���E ,#������ ���� �� ���#�� %���� a�#�� P)Q)� ����� ,� ,- �<�- � .�N�NC$ ,9�� ��

�� ����E �� ��)$ ��)�>� ��-� _��5 ��-�� ����>&�� �� �=�� ���5 F>
)& ��-� 
�� ���>
��- ,���

��� a�� ,���C$� .J��� �=�� ���5 ��-� h&�7E J��� �� ���$ �)>-�#$ ,#>��� �#�� �� ,- '�� %��-

 '#�� ,�?�* a�W�� .��#��E �#�� �� � ������#� ��#=��� � ��#��� ���� ���#�� � %���� R#8�>� ,#���

�*7�� '�� �
 ���:$ 	� �& %�& .h&�7E ��� �� �=�� ���5t0� ,CO8 .���N� � R8�>� %�

-p �� � �<O+� R�$�$ ,� �� ����� ���� ����� �� ����� %���� 6~�#5 �$)#8 %�<O+� � %����5� _�H� �

�!
 �=�)=G � �>Z� 6��*u�� ,:�� � .���A� ,� � ���- �?�Z� ,#- %���#?� ��#>q�& � �# �D %��*

��)� R8�>� �� � g�N+� �D �� a�- �& RS�8 '�� ,�5���E �� .R8�>� ��<S�8 .�����5� � b��X�

'�� ����* ����� '�� �� A��.��:��� �� %� .B�N� �����#� �����>
 L& �� A�� .���:� �5��

'�� ,�?�* .�)8 ,������ ���� ����� �� ����� %���� .�� 4)? h&�7E � .�Z+�T� ��)S Y�S ��� ��

 ��#
 ��+��8�� '�)!S ,�+�� %� +�� %���)� �� � ����� ��
 �C� '�)!S ����E �$ ,������ ��iD

'�� .h�E ,+��� ��7E ��- ������� ��)� ,��� g)�C� 4)? �:&� �)
.

��)>� �� %>9& �)9? _9�� %��D g��- 9� ��»��#��� ��� �� ����� ������� {���$ �� ���&�����«

�� A�� �� h&�7E �� ��)$ ��� Y�� 9� �� ,+�N� ,� �7�)� 6��- ��)>� ,>��� ��� �� ,�?�* .�)8 %�&

 ����>� �� g��-»����� ���� �� ���H- R�>�«6»[�9E����� ���� �� «�»����� ���� �� ����� [�9E «

'�� '��&� A��S ���� ��� �"���$ R8�>� � �i�:� �?�Z� ' � �� .

g��- ��>q�&»����� '>T9� ���� �� ����� «6_��
 �/8� �9� ,�
)�»%� �����#� � �#���� a�#��

����� ��� �� ����� ������� «a��&�� ��-� �^� 6g��-»9#� ���� �� ����� ��#��� '>T «�#�-� b�+�#$

 ,#�?�� z��#=� ,#������ {���#$ P)#Q)� �� ,- '�� %>�
��� .�N�NC$ ,9�� �� _��
 �/8� �9� 

'��.��? R+�T� ��:��0tg��- _��
 ��-� ��#
 ��+��#8�� ���� �� ���#�� %���� .H�!#:$ ,#�

'�� ,�?�� ~���5� ����� .��>��� �� �D R+�T� a��$ M�<��N$ Y�S ��� ��,��� ,>T9#�+� ��#���� ,��>+��

 Y��01�v #&.� '�� �
 ,�
�=� 4��>�� �� ��� ���� ��� �� ����� %���� ������ �>&� ��:� ��)$


�� J��� �)T�.

g��-»������ � ����� a��� ����� ������� %�& «�����#� ,� �)5 a)� ��? �� A�� a��&�� ��-� �^�

�?�� ~���5� ,������ '�)!S %����'�� ,.�� �#�� �#�� ���)#!S .H�!#:$ ���#:$ �� b+)�

 Y�� �� ����� ��
 ��+��8�� '+�� ,��>+��01�� #&.g��- �� f�>� 4»{���$%�8�� _��>� «��# �



8

�#� � R#8�>� �� � ,�#
�� ��� � �� %�8�� ���� �� ����� %���� .H�!:$ M�$�� � ,�?�* .B)#C$

 �$H�!:$'�� ���� �?�i.

� J##<>� �����##� �##��"� �##?�Z� L##& �##� ,##- %�##=� 6'##�� �##���* ���##$ ���##�� %���� %�##&

g��- .....................................%��D �^� ..............'�� �>��!>$ .���- zH$ ��:�� �����#� a��$ �� � �#&

���� %���� R8�>� >���� ����� �� �& .��#��E �#�� �� ,#!>�� ,� ,�)$ �� ��� ���� �Z#� �#����=� ,#�

j��� ����� j��� � �$ ������ �$ ,�
�� %�O�� � %�8�� ���� %���� %�& '#�� J��>� �� ��H� � ��

,��>+�� ,�9- 6Y�� ,#�?�* ���� ����� � ,��� ��)� A�� ��+�� %�& h&�7#E �� �)-3#� g�#�- 6'#��

'
�� �����- ��>G �Q�S.

�
 o�T� ���)� ,� ,�)$ ��6����>
 ���� .���#Q ,I��:� �� h�E ���� �� ����� %���� ������ �.

%� �� P)Q)� ,� ,�)$ .���Q ���� ��� �� %���� a��� .����/$ �)�� ��>q�& �#� �#$ � ���#�

���& �� h&�7E ��� a�W�� �� �
 ��� ,- ,�)*,���� ����E ,��� #
�� �#��>
��- �#=�� ��#�5 �#�-�

,�)�W� ���$ ��!�� %����- ��R8�>� .���N� �#
 &�)5 _&��? ,������ ���� �� ����� %���� .

�#��� �� ��#!�� �#�� ,I��#:� �� h�#E ��#��� ���� �� ���#�� %���� R8�>� ,�)�W� R�$�$ ��� ,�

�� �$ ���� %��� ��� ���� �� ����� %���� ������ ���=:&�7E ���* ��)�& %��S �$ Z� %�&.


�#����	 ��"!$ :

�� ,��� ��!
 � '^��� 6.H�!:$ �Z$ �� �#*7�� ����� � �� ������ .��& %��* ���5�#� %�#&

��+��8�� ���� �� ,������ ����� %���� � ��
.��' شاه قاجارنيمظفرالد


�%� �&'(� )*��+*!, -.�/:

.��HI� h&�7E ��� ���><� � ,�+�� %��D��* ��Z� J��>� �� %����� h�? j��I ��� �
'�.%�#><�

 '#�� %���� R#8�>� F#>&�? ���#$ � 	� �& ~)�5 �� h&�7E � �5�� ���Z$ ��- .��#>- ��

 R8�>� ���5�� 6F>&�? .���N� ����$ A�� ���� ��� �� ����� %����'�� ����*.


�0�-*�* 1�2�� � �34�� 5�� �:

�� ,� 	� �& ��=��� � R8�>� ;�<$�� '5�>
 6�5�� ���Z$ � �����>
���� ��>� k��� �� � �><� %�&

 �"���$ .�N�NC$ z��'�� �
 a�W��.
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�6������ �!728):&.".� ;:��<� ;:���=:(

%� +�� ��� �� ����� ���� h&�7E ���0rv2 �$01r2 #&.� ��#
 ��+��#8�� '>T9� ����� �>Z� 4

�� �� �� �� ��
 ��+��O�� ���* .%���� .���N� � R8�>� ����� �� _&'�� j�NC$ ��� P)Q).


�?������  '<��:

0U�� ���#�� �� ��#� ��#+�� %��#� %�O�� � %�8�� ���� ����� %���� .���N� � R8�>� �����

�� a�W�� ��9� h&�7E 	� '��� ��)S �� %����� ��)� �!� k��� ����� 6���* j#�NC$ %�&

 ���$ ��� �� �!:� ����� � �>>- ����>&�� ,>�:�E �)�� a� ���#��E ��� z��=� �,#���

�)�.

rUS ����� ��r�,��"���- �� �=>� ��G �"���$ ��^D 9� 6��H#�� %��)#
 [#9W� %�&

 �#:&�7E � �#
�� �!#:� #>G �#& �#9� ,#��"���- � %�>& ��)S �8�Z� {���$ ,��"���-

��� g)�C� ���*6��+ ,��<#
 zH$ Y��!� �� ����=� �� %���� ��)$ � '�� ��� �� %���

$h&�7E ��� ��� '?�* ,"#�� %���#�� ,#� ��#�D �#����� a#� ��)�� ��
 �3+ �%�#&

���D g��S ,� �^� ��� ���$ .H!:� �� �=�� �!� �� �"���$ ��O� ��C>�.
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