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  :چكيده 

اي براي بزهكاران پديـد آمـده و اشـكالي     هاي تازه فرصت تحت تاثير پديده جهاني شدن و آثار و پيامدهاي آن،

يافته است كه تهديدي براي صلح، امنيـت، ثبـات و توسـعه پايـداري جامعـه       نوين از بزهكاري ظهور و توسعه

فراملـي و   ه، به ويژه بزهكاري سـازمان يافتـه  تحول اشكال بزهكاري و رفتارهاي مجرمان. آيد مي بشري به شمار

در سطوح ملـي و فراملـي را    المللي و تشديد مداخله نظام كيفري هاي بين فساد مالي، ضرورت ارتقاي همكاري

با توجـه بـه ايـن واقعيـت كـه       .كند را ايجاد مي بيش از پيش مطرح ساخته و مقابله و روياروي با پديده جنايي

معضلي جهاني تبديل شده است و تمامي كشورهاي جهان از پيامـدهاي مخـرب    مروز بهفساد مالي و اقتصادي ا

نمايـد و    كه بتواند از بروز چنين معضلي پيشگيرييباشند بحث در خصوص اقدامات و تدابير نمي آن در امان

در . بـد يا اهميتـي دو چنـدان مـي    يا اينكه در صورت وقوع آن مرتكبين را مجازات و خسارات را جبران نمايـد 

تـدابير    راهكـار اول توسـل بـه   راهكار عمـده ارايـه نمـود    توان دو اي مجرمانه مي مقابله با فساد به عنوان پديده

سـركوب  ه تدابير  در ايجاد محيطي عاري از فساد موثر باشد وراهكار دوم توسل ب            دتوان  اي است كه مي     پيشگيرانه

الهـام از تعريـف نـوين     سازمان ملل متحـد عليـه فـساد در پرتـو    2003طراحان كنوانسيون ت گرانه و تنبيهي اس

  اداري و پيشگيرانه،متنوع سركوبگر كيفري  سياست جنائي درصدد تعريف انواع فساد مالي و احصاء پاسخ هاي

ملي نيز تصميم گيـران   همزمان و حتي مقدم بر تدوين و تصويب اين كنوانسيون در سطح. اند برآمدهدر قبال آنها

 مـدنظر  مقابله باجرائم فساد مالي بخصوص با ريزان سياست جنائي در تكاپوي تحول در سياست جنائي امهو برن

 اهميت بررسي سياست جنائي كنوانسيون مريدا از آن رو است كه. اند المللي بوده بين تقرار دادن اسناد و تجربيا

 توان به خلاءهاي قانوني المللي نوين مي  بينالمللي جديدالتصويب با اقتضائات ملي و بدليل انطباق اين سند بين

بعـلاوه ايـن سياسـت جنـائي را در تـدوين يـك سيـستم پيـشگيرانه مـدرن مـدد            حقوق كيفري ايران پي بـرد 

گوناگون  المللي در ابعاد اين كنوانسيون مي تواند بعنوان يك الگوي ارزنده براي همكاري بين ضمن آنكه.رساند

 .شود المللي جرائم فساد مالي محسوب براي مقابله با اشكال بين



 فهرست مطالب

  صفحه ...........................................................................................................................عنوان  
  1..............................................................................................................................مقدمه 

  4....................................................................................هاي بين المللي براي مقابله با فساد  كوشش. 1
  5...............................................................................پيشينه كنوانسيون سازمان ملل متحد عليه فساد . 2
  8.....................................................................................................الحاق ايران به كنوانسيون مريدا . 3

  
  13................بررسي تطبيقي سياست جنايي كنوانسيون با حقوق ايران : بخش اول

  
  14..............جرايم فساد مالي در كنوانسيون با حقوق ايران            بررسي تطبيقي ماهيت       :  فصل اول
  14.................................................................................................مفهوم شناسي فساد   :  مبحث اول
  17........................................................................................اصطلاح فساد در نظام تقينني ايران: گفتار اول
  19.............................................................................................................مرتكبان جرايم فساد : گفتار دوم
  19............................................................................................فساد از لحاظ  بزه ديده شناسي: گفتار سوم

  
  19.....................................................................................................مقررات عمومي   :  مبحث دوم 
  20........................................................................................................ريدا اجراي كنوانسيون م: گفتار اول
  21..............................................................................................................كاربرد اصطلاحات : گفتار دوم
  21...........................................................................................................................مقام دولتي : بند اول
  25..................................................................................................... مقام دولتي در كنوانسيون -1
  26.............................................................................................................مقام دولتي خارجي : بند دوم
  27..........................................................................................مقام سازمان عمومي بين المللي : بند سوم

  27...............................................................................................................................اموال : بند چهارم
  28.................................................................................................................ضبط و مصادره : بند پنجم
  30......................................................................................................حمل و تحويل نظارت : بند ششم

: بند هفتم  30.............................................................................................................عوايد ناشي از جرم
  30....................................................................................................................حفظ حاكميت : گفتار سوم

  
   32......................................فرآيند جرم انگاري جرايم مربوط به فساد در كنوانسيون      :  مبحث سوم

   34.....................................................................................................................................رشوه: گفتار اول
  35.......................................................................................................................تعريف رشوه : بند اول

أ  



   37..................................................................عنصر قانوني رشوه در كنوانسيون و حقوق ايران: بند دوم
  38............................................................................................. و ارتشا عنصر مادي جرم رشا: بند سوم

  38...........................................................................................................................فتار فيزيكي  ر-1
  40....................................................................................................... شرايط  و اوضاع و احوال -2

  40.......................................................................................................................وجود توافق. 1-2
  43........................................................................................................مستقيم يا غير مستقيم . 2-2
  44...................................................................................................................موضوع رشوه . 3-2
   45...................................................................................................خصوصيات مرتكب جرم. 4-2

  46..................................................................................................................كاركنان دولتي ) الف
  47...............................................................................................................شاغلين دادگستري) ب
  47................................................................................................................... كارمندان قضايي-1
  48..................................................................................................................... كارمندان اداري-2
  49.....................................................................................................................نيروهاي مسلح ) ج
  49.................................................................................................. خدمات عمومي رين بهمأمو) د

  51.....................................................................................................................عنصر رواني: بند چهارم
  52..................................رشوه به مقامات دولتي خارجي و مقامات سازمان عمومي بين المللي : گفتار دوم

  54.......................................................................اختلاس، سوء استفاده يا تصرف غير قانوني : گفتار سوم 
  55................................................................................. تصرف غير قانوني در وجوه و اموال دولتي )الف

بند   55...................................................................................غير قانوني سابقه تقينني جرم تصرف : اول
بند  56..........................................................................................................................عنصر مادي : دوم
  58........................................................................................................................ مرتكب جرم -1
  60.................................................................................................................. شركت دولتي -1-1
  61........................................................................................................................ موضوع جرم -3

بند   62.......................................................................................................................عنصر رواني : سوم
  64...........................................................................................................................................اختلاس ) ب

  65..........................................................................................................................عنصر مادي) بند اول
  65........................................................................................................................عنصر معنوي) بند دوم

  65.................................................................................اختلاس و ارتشا در بخش خصوصي: گفتار چهارم
   66..........................................................................................................................اعمال نفوذ: گفتار پنجم
  67.........................................................................................................................ر مادي عنص: بند اول
  67........................................................................................................................عنصر معنوي: بند دوم
  68.................................................................................................اعمال نفوذ در حقوق ايران : بند سوم

ب  



  70......................................................................................................سوء استفاده از وظايف : گفتار ششم
  70...........................................................................................................................عنصر مادي. بند اول
  70........................................................................................................................عنصر معنوي. بند دوم
  71..............................................................................سوء استفاده از وظايف در حقوق ايران . بند سوم
  72.........................................................................................................دارا شدن من غير حق : گفتار هفتم
  75...................................................................................................ز اجراي عدالت ممانعت ا. گفتار هشتم
  77................................................................................................................................پولشويي. گفتار نهم
  77.................................................................................................................................تعريف . بند اول
  79...............................................................................پيشينه بين المللي جرم انگاري پولشويي. بند دوم
  80....................................................................................پولشويي در قوانين و مقررات ايران . بند سوم

  83..........................................................................................پولشويي در كنوانسيون مريدا . بند چهارم
  85......................................................................مراحل ارتكاب پولشويي از منظر كنوانسيون . بند پنجم

  86..........................................................................................ل يا انتقال عوايد ناشي از جرم  تبدي-1
  86......................................................................................................... اختفا و سرپوش گذاشتن -2
  87.................................................................. تحصيل، تملك و يا استفاده از عوايد ناشي از جرم -3

  88..................................................................................................عنصر مادي جرم پولشويي: بند ششم
  88............................................................................................................................ عمل فيزيكي -1
  89......................................................................................................... شرايط و اوضاع و احوال -2
  89.................................................................................................. قبلاً جرمي اتفاق افتاده باشد 1-2
  89.............................................................................................جرم  خصوصيات مال موضوع -2-2

  90.......................................................................................................................عنصر رواني . بند هفتم
  90................................................................................................بند هشتم  تعيين مجازات در پولشويي

  91.................................................................................................... اختفا عوايد ناشي از جرم .گفتار دهم
  93................................................................................................مسئوليت اشخاص حقوقي. ر يازدهمگفتا

  100.........................................................................مسئوليت كيفري اشخاص حقوقي در ايران . بند اول
  

  103.....................................................................................................اجراي قانون   :  مبحث چهارم 
  103.................................................................................................................قاعده مرور زمان : گفتار اول
  105..................................................................................................مرور زمان در حقوق ايران : بند اول

  109.................................................................................................................بند دوم تعليق مرور زمان 
  109.......................................................................................تعقيب، رسيدگي قضايي، مجازات : گفتار دوم
  112..................................واكنش هاي جزايي حقوق ايران نسبت به جرايم مقرر در كنوانسيون : بند اول

ج  



  115....................................................) تخفيف، تعليق و (نظام هاي تشويقي بعد از محكوميت . بند دوم
بند سو  117.................................................................................ضبط و مصادره اموال .  مسدود سازي.م

  
  119.................................................................................................صلاحيت قضايي  :  مبحث پنجم

  121.....................................................................................................اصل صلاحيت سرزميني : گفتار اول
  122.........................................................................................................جرم در قلمرو دريايي : بند اول

  124............................................................................................... كشتي هاي خصوصي يا تجاري-1
  124................................................................................................................... كشتي هاي جنگي -2
  124................................................................................................................... كشتي هاي دولتي -3

  125...........................................................................................................جرم در قلمرو هوايي: بند دوم
  126........................................................................................................اصل صلاحيت شخصي:  دومگفتار

  127........................................................................................................اصل صلاحيت واقعي : گفتار سوم
  

  128.....................................پيشگيري از فساد مالي در كنوانسيون و حقوق ايران              : فصل دوم
  130................................................پيشگيري اجتماعي در كنوانسيون و حقوق  ايران         :  مبحث اول
  131...................................................................................................................مشاركت جامعه : گفتار اول
  132..........................................................................................................دسترسي به اطلاعات : بند اول

  132..............................................................................................م به اطلاعات  حق دسترسي عمو-1
  133......................................................................................... الزام بخش دولتي به ارائه اطلاعات  -2
  135.............................................................................................اي آزادي اطلاعات ه محدوديت -3

  137...........................................................................................................افزايش سطح آگاهي : گفتار دوم
  138..........................................................................................نقش رسانه ها در مقابله با فساد : بند اول
  138........................................................................نقش رسانه ها در كنوانسيون و حقوق ايران : بند دوم
  149..........................................................................................................گزارش دهي عمومي : گفتار سوم

  
  140...........................................ي در كنوانسيون مريدا و حقوق ايران      ع پيشگيري وض  : مبحث دوم 
  140.........................................................................نهادهاي مبارزه كننده با فساد در كنوانسيون  : گفتار اول
  141................................................................................نهادهاي مبارزه كننده با فساد در ايران  : بند اول

  142....................................................................................................نهادهاي زير نظر قوه قضائيه ) الف
  142...................................................................................................... سازمان بازرسي كل كشور -1
  145.......................................................................................................... قوه مقننهنهادهاي زير نظر) ب

  145...................................................................................................................... ديوان محاسبات -1

د  



  146.............................................................................................. كميسيون اصل نود قانون اساسي-2
  147........................................................................................................نهادهاي زير نظر قوه مجريه ) ج

  147........................................................................................................... وزارت اقتصاد و دارايي-1
  148..................................................................................................................... وزارت اطلاعات  -2
  149..................................................................................... سازمان مديريت و برنامه ريزي كشور -3

 -4  150........................................................................ ارتقا سلامت نظام اداري و مقابله با فساد ستاد
  150............................................................................نهادهاي بين المللي مبارزه كننده با فساد : ومبند د
  151........................................... مراكز بين الملي پيشگيري از جرايم و نظارت بر مواد مخدر سازمان ملل -1
  151........................................................................................................................... بانك جهاني -2
  151..................................................................................................... سازمان شفافيت بين المللي -3

  152......................................................................اصلاح ساختارهاي دولتي و گزينش كاركنان : گفتار دوم
  153............................................................................ مديريت منابع مالي كار پردازي دولتي و: گفتار سوم

  
  154...........................................................................................پيشگيري از پولشويي    :  مبحث سوم

  
  160...............................................................همكاريهاي بين المللي :  بخش دوم

  
  160.............................................................................استرداد مجرمين و متهمين       :  فصل اول
  161.............................................................................استرداد مجرمين در كنوانسيون   :  مبحث اول
  162.............................................................................................................جرايم قابل استرداد : گفتار اول
  163......................................................................................................................موانع استرداد : گفتار دوم
  163................................................................................................. شخص مورد تقاضا قابليت: بند اول
  163.................................................................................................درخواست هاي غير قانوني : بند دوم

  
  164........................................................................................استرداد در حقوق ايران     : مبحث دوم 
  164.............................................................................................................جرايم قابل استرداد : گفتار اول
  165..............................................................................................................موارد عدم استرداد : گفتار دوم

  
  167.................................................................معاضدت قضايي و احاله دادرسي      : فصل دوم
  168..................................................................................................معاضدت قضايي     :  مبحث اول
  168......................................................................ل معاضدت قضايي در كنوانسيون دامنه مشمو: گفتار اول

ه  



و  

  170...........................................................................................شرايط ماهوي معاضدت قضايي: گفتار دوم
  170...............................................................تشريفات معاضدت قضايي در غياب يك معاهده : گفتار سوم

  171......................................................................................تكاليف كشور درخواست كننده : گفتار چهارم
  171.........................................................................................................شيوه ارائه درخواست : بند اول
  172...................................................................................................ويژگيهاي يك درخواست : بند دوم
  172..........................................................................................كشور درخواست كننده حقوق : گفتار پنجم
  173.........................................................................حقوق و تكاليف كشور درخواست شونده : گفتار ششم
  173...............................................................................................................تعيين مقام مسئول : بند اول
  173....................................................................................................................اقدامات عملي : بند دوم
  174.................................................................شرايط امتناع دولت خوانده از معاضدت قضايي: بند سوم
  175..............................................................................معاضدت قضايي بدون درخواست قبلي: گفتار هفتم
  175........................................................................................ در معاضدت قضاييانتقال افراد: گفتار هشتم
  176.........................................................................................معاضدت قضايي در حقوق ايران : گفتار نهم

  
  177.........................................................................................................احاله دادرسي   : مبحث دوم 
  178.........................................................................احاله دادرسي در كنوانسيون و حقوق ايران : گفتار اول

  
 179........................................................................................................جمع بندي و نتيجه گيري    

 



  مقدمه

در راستاي سير حقوق بين الملل حدود، گستره و مصاديق نظم عمومي بـين المللـي تفـاوت بنيـادين                    

يافته و امروزه قطعا حفظ منافع بشريت از جمله شاخص هاي تبيني و تعيني قواعد ناظر بر نظـم بـين                     

منفي جديـد در  يكي از اوصاف جامعه بين المللي جديد ، ظهور پديده هاي مثبت و . المللي مي باشد  

جرم انگاري جرايم سازمان يافته يكي از مصاديق مهم واكنش اجتماعي در قبـال              . روابط انساني است    

   در پي دارد رانقض اصول مرتبط با نظم عمومي بين المللي است كه مسئوليت مدني و كيفري

            )43-1383-باقرزاده(  

ي آن فرصت هاي تازه اي براي بزهكاران پديد آمده و           تحت تأثير پديده جهاني شدن و آثار و پيامدها        

اشكالي نوين از بزهكاري ظهور و توسعه يافته است كه تهديدي براي صلح ، امنيت ، ثبات و توسـعه                    

  .پايدار جامعه بشري بشمار مي آيد 

يكي از بزرگترين دغدغه هاي جهاني جامعه بشري نحوه برخورد با جـرائم سـازمان يافتـه فراملـي و                    

يشه كن كردن اين جرائم با همكاري كليه دولت هاي جهان است غلبه پديده جهاني شدن و تـسهيل                   ر

مبادلات و ارتباطات فرامرزي موجب گسترش جرائم سازمان يافته فراملي شده و اين نكته را به اثبات                 

 پيچيـده و    رسانيده است كه نه تنها هيچ دولتي از بلاياي آن در امان نيست بلكه به خاطر سـازماندهي                 

در گذشـته تنهـا     . فرامرزي آن هيچ دولتي نمي تواند به تنهايي به مقابله و انهدام اين شبكه ها بپردازد                 

 فراملي شـناخته    مجرايمي چون دزدي دريايي ، تجارت برده و نيز برخي از جرايم جنگي بعنوان جراي              

 دريافـت كـه اهميـت و مـضار           جامعه بشري  90شده و مورد تعقيب قرار مي گرفتند اما از اوايل دهه            

 بگونـه اي كـه حتـي      ، تطهير پول و رشوه بيش از جرايم سـنتي فراملـي اسـت             ،جرايمي چون قاچاق    

بـدون شـك    . ها را نيز در معرض تهديد قـرار داده انـد             موجوديت و استقلال سياسي برخي از دولت      

 ١



داشتن تشكيلات  )  بودن آن    گذشته از فرامرزي  ( يكي از ويژگي هاي مهم جرايم سازمان يافته فراملي          

و سازماندهي بسيار قوي به همراه بنيه مالي و بالطبع داشتن نفوذ در اركان دولت ها است كه مبارزه با                    

اين جرايم را بسيار دشوار ساخته است و همكاري ميان دولت ها جهت ريشه كني اين جرايم را بيش                   

  )90-1383–الماسي ( از پيش ضروري نموده است 

تعامل هاي منطقه اي و جهاني ميان دولت ها ، شركت ها و ساير موسسات باعـث شـده آثـار              افزايش  

رفتارهاي مجرمانه ارتكابي محدود به كشور محل وقوع جرم نباشـد بلكـه آثـار مخـرب آن بـه سـاير                      

از اين رهگذر جامعه جهاني احساس نا امني نموده و بـدين جهـت واكـنش                . ي يابد   ركشورها نيز تس  

ن المللي و به طور كلي جامعه بين المللي نسبت به جرايم ارتكابي رو بـه افـزايش اسـت                    موسسات بي 

سـهم  .  جرايم ملي رويكردي بين المللي به خود گرفته و به جرايم بين المللي تبديل مي شـود                   ازاينرو

   )37 –1387 –حسيني( جرايم اقتصادي نيز از اين منظر قابل توجه است 

ليت هاي اقتصادي در دهه هاي اخير گر چـه پيـشرفت و آسـايش را بـه                  رشد و توسعه تجارت و فعا     

همراه داشته است ليكن فعاليت هاي تجاري و اقتصادي را با مشكلات و دشـواري هـاي نيـز مواجـه                     

  . نموده و عواقب سويي در پي داشته است يكي از آثار سو آن معضلي به نام جرايم اقتصادي است 

ده اي ملي و جهاني نه تنهـا رشـد و توسـعه جوامـع انـساني و سـلامت        جرايم اقتصادي به عنوان پدي    

روابط اجتماعي را تحت تأثير قرار داده بلكه يكي از مهمترين موانع تحقق عدالت اجتماعي و قـضايي                  

   )4 – 1386 –شاملو ( محسوب مي گردد 

مي يابند از نظر شـيوه و        اين جرايم كه با انگيزه هاي مالي و تأمين منافع سرشار و غيرقانوني ارتكاب               

شرايط ارتكاب با جرايم عمومي و سنتي متفاوت هستند يكي از تفاوت هاي عمـده جـرايم اقتـصادي           

 ٢



با ساير جرائم عمومي اين است كه در آنها تقابل و تعارضي بين مرتكـب جـرم و ديگـري يـا جامعـه                   

  )همان (گردد  ميمشاهده ن) يعني امري كه موجب تسهيل در كشف و شناسايي جرم مي شود (

اما به طور كلي نه در قانون ما و نه در منابع بين المللي تعريـف دقيقـي از جـرايم اقتـصادي نـشده و                          

اغلب مصاديقي از آن ذكر مي گردد به همين دليل است كه حدود و ثغور اين جرايم بـه طـور واضـح                

   )10 –1386 –كوشا ( مشخص نيست 

 تطهيـر   ، تروريـسم    ،ل مختلـف از جملـه قاچـاق مـواد مخـدر             جنايات سازمان يافته امروزه در اشكا     

   )1 - 1382–بيگ زاده ( درآمدهاي ناشي از جرم و فساد مالي خودنمايي كرده است 

جرايم اقتصادي يا به تعبير امروزي آن مفاسد مالي كه اغلب جز جرايم سازمان يافته اند معمولا با پول                   

اد ديگـر در خـارج از       تبارات اينگونه از جـرايم توسـط افـر        شويي همراه مي گردند چرا كه منافع و اع        

   )11 –13 86 – كوشا (ا انتقال مي يابند مرزها تبديل ي

همين جنبه چند وجهي فساد و مفاسد مالي باعث شد كه جامعه بين الملل از دول تقاضـاي همكـاري                    

  .از طريق سياست جنايي هماهنگ را بنمايد 

 منطقه اي و بين المللي نشان مي دهد در سال هاي اخير گـرايش               مطالعه عملكرد دولت ها وموسسات    

  .به وجود يك راهكار هماهنگ و حتي در پاره اي موارد واحد براي مبارزه با فساد وجود دارد 

به سياسـتي همـه   ) كيفري صرف(در سالهاي اخير سياست جنايي مقابله با فساد از سياست تك بعدي           

تبديل شده وهمزمان با ناكـافي شـمردن        ) رهاي حقوق اداري وپيشگيرانه     استفاده از كليه راهكا   (جانبه  

راهبرد سياست جنايي ملي اين مبارزه به سياست جنايي منطقه اي و بـين المللـي تكامـل پيـدا كـرده                      

  )296-1375-نجفي ابرند آبادي(است

  

 ٣



  : كوشش هاي بين المللي براي مقابله با فساد .1

 و بـه هنگـامي آغـاز شـد كـه نقـش         1970له با فساد از اوايل دهـه        كوشش هاي بين المللي براي مقاب     

فزاينده شركت هاي چند مليتي در اقتصاد جهاني توجهات فراواني را به خود جلب كرده بود كوشـش            

 1974 به اوج خود رسـيد ايـن اقـدامات از سـال              1990هاي مزبور طي سال ها ادامه يافت و در دهه           

شروع و بـا    ) اكوسوك  ( شوراي اقتصادي و اجتماعي ملل متحد       توسط كميسيون شركت هاي فراملي      

  . به اوج رسيد 1996 دسامبر 16اعلاميه ملل متحد عليه فساد و رشوه خواري در 

از ميان كوشش هاي منطقه اي مي توان بـه اقـدامات سـازمان دولـت هـاي امريكـايي تحـت عنـوان                        

ات سـازمان همكـاري و توسـعه اقتـصادي در            پيشنهاد 1996و1997نسيون امريكايي مقابله با فساد    كنوا

 ) 1996(  مـأموران دولتـي و خـارجي در معـاملات تجـاري بـين المللـي                  اخصوص مقابله بـا ارتـش     

 كنوانسيون افريقايي براي مقابله با فـساد در سـال           ، 1998كنوانسيون حقوق كيفري شوراي اروپا سال       

   بعنـوان اولـين كوشـش هـايي توسـط           1997ر   و كنفرانس بين المللي مقابله با فـساد در سـپتامب           1999

   ســـازمان هـــاي غيـــر دولتـــي و نماينـــدگان جوامـــع مـــدني بـــود كـــه        ،دولـــت هـــا  

  )Lucinda A.Low. 2006.4 ( مي توان به آنها اشاره نمود 

 اقتـصادي و    ،اما خصيصه فراملي جرايم سازمان يافته و تـأثير آن بـر كليـه شـئون زنـدگي اجتمـاعي                     

آغـاز شـده    ) ويـن    ( 1975 ملل كه توجه به آن از كنگره پيشگيري از جرم            سياسي دول عضو سازمان   

بود باعث شد كه سازمان ملل به مسئله فساد و مفاسد مالي به عنـوان جـرايم سـازمان يافتـه بـه طـور              

جدي تر بنگرد كه اين مسئله با تصويب كنوانسيون مبارزه بـا جـرائم سـازمان يافتـه فراملـي در سـال                   

  .شهر پالرمو ايتاليا همراه گرديد  ميلادي در 2000

 ٤



كنوانسيون پالرمو كه براي ايجاد هماهنگي ميان كشور هاي جهان در امر مبارزه با سـازمان هـاي غيـر                    

قانوني و تبهكاري بين المللي تهيه و تدوين شده بـود جرائمـي ماننـد پـول شـويي و ارتـشا را جـرم                         

مي توان به مـسئوليت كيفـري اشـخاص حقـوقي           انگاري كرده بود كه از نوآوري هاي اين كنوانسيون          

اما به دليل شدت تهديد و خطرات موجود فساد مالي و صـدمات جبـران ناپـذير آن بـر                    . اشاره نمود   

پيكره اجتماع بين المللي باعث شد تا وجود يك كنوانسيون مستقل و اختصاصي براي جرم انگـاري و             

گردد از اينرو با تشكيل كميته كارشناسـي در         بيان شرايط و ويژگي هاي مختلف جرائم فساد احساس          

  و نهايتـا تـصويب كنوانـسيون        دبير خانه دفتر پيشگيري از جرم و كنترل مواد مخدر در سـازمان ملـل              

 در شهر مريدا مكزيك به دغدغه هاي جامعه ملل در مبارزه            2003 اكتبر   31مبارزه عليه فساد در تاريخ      

  )Wedd. Philipia- 2005-3(با اين امر جامه عمل پوشاند 

  :پيشينه كنوانسيون سازمان ملل متحد عليه فساد . 2

 1975همان طور كه گفته شد موضوع مقابله با فساد در سازمان ملل به طور رسمي و صـريح از سـال                     

آغاز شده زيرا در اين سال بود كه مجمع عمومي سازمان ملل قطعنامه اي را به تصويب رساند و طـي                     

همگام با تهيه و تدوين كنوانسيون پـالرمو بحـث هـاي زيـادي در               .  عليه فساد شد     آن خواستار مبارزه  

خصوص فساد مالي مطرح بود و زمزمه هاي تدوين كنوانسيون مستقل در امر پيـشگيري و مبـارزه بـا                    

بويژه در كنوانسيون پالرمو در كنار خواست عده اي از دول مبني بر سركوبي              . فساد مالي قوت گرفت     

 تأكيد موكدي بر تنظيم و تدوين يك سـند حقـوقي بـين المللـي در ايـن زمينـه مـستقل از                        اين پديده 

  .كنوانسيون پالرمو گرديد 

گيري از فساد مـالي و ارتـشا بـه          شدر اين راستا و متعاقب مباحث مذكور ، دول عضو در خصوص پي            

لي در جهت مهـار     توافق رسيده و توجه خود را به گسترش اقدامات مربوط به همكاري هاي بين المل              

 ٥



فعاليت هاي فساد مالي  و نيز توسعه تخصصهاي فنـي بـه منظـور پيـشگيري و كنتـرل جـرم مـذكور                        

  .معطوف داشته اند بر اين مبنا كه فساد مالي موضوعي مهم و شايان توجه است 

مجمع عمومي قطعنامه اي را پذيرفت و متعاقب آن كميسيون پيشگيري از جرم و عـدالت كيفـري در                   

بعنوان نتيجـه نهـايي و      » اقدام عليه ارتشا    « را تحت عنوان     ) 51 / 59( چهلم تصويب قطعنامه    جلسه  

  . نقطه اوج كار اجلاسيه در سياق برنامه هفت ساله كميسيون از مجمع عمومي درخواست نمود 

قطعنامه مذكور كه از تصويب مجمع عمومي گذشت دربرگيرنده كد بين المللي رفتار مأموران عمومي               

بود كه بموجب آن تعدادي از اصول كه دول عضو مي توانستند بعنوان ابـزاري در جهـت سـوق دادن                     

  . اقدامات و تلاشهايشان در مبارزه با فساد مالي بكار گيرند مقرر گرديد 

بر مبناي اعلاميه سازمان ملل عليـه فـساد          ) 51 / 191( در جلسه چهل و يكم مجمع قطعنامه ديگري         

 معاملات تجاري بين المللي كه تا حدودي فساد مالي را به ارتشا نزديك مي كـرد بـا                   مالي و ارتشا در   

ديدگاه خاصي تصويب نمود و كميسيون پيشگيري از جرم و عدالت كيفري بررسي شـيوه هـايي كـه                   

شامل تمامي اسناد بين المللي الزام آور قانوني در جهت اعمال هر چه بيـشتر اعلاميـه مـي شـد را در                       

  . تا جرم انگاري فساد مالي و ارتشا در معاملات تجاري بين المللي گسترش يابد خواست كرد

 كميته ويـژه اي را بـر   57 / 128 طي قطعنامه 1999 دسامبر   17متعاقب اين اقدامات مجمع عمومي در       

 مبناي تفصيل كنوانسيون عليه جرائم سازمان يافته فراملي و گنجاندن تدابيري عليه فساد مالي مرتبط با               

جرائم سازمان يافته در كنوانسيون مذكور مورد خطاب قرار داده و از كميته مذكور خواست با استفاده                 

از جدول زماني تعيين شده و با منابع فرابودجه اي و توجه به اهداف مقـرر شـده مـصلحت يـا عـدم                        

 را مـورد    مصلحت تدوين و تنظيم يك سند بين المللي مفيد خواه منظم به كنوانسيون و خواه مـستقل                

 مجمع عمـومي تهيـه و تـدوين         2000 دسامبر   3 مورخ   55 / 61بالاخره در قطعنامه    . مداقه قرار دهند    

 ٦



يك سند حقوقي بين المللي مفيد عليه فساد مالي مستقل از كنوانسيون مبارزه با جرائم سـازمان يافتـه                   

 گفتگو راجع به چنين     فراملي سازمان ملل به رسميت شناخت و تصميم به ايجاد كميته اي ويژه جهت             

به عبارت ديگر مجمـع عمـومي از   . سندي در مركز پيشگيري بين الللي از جرم مستقر در وين گرفت       

دبير كل سازمان ملل خواست كه متعاقب اتمام گفتگوهاي راجع به تـدوين كنوانـسيون عليـه جـرايم                   

زاد ميـان دولتـي بـه منظـور      سازمان يافته فراملي سازمان ملل و پروتكل الحاقي يك گروه كارشناسي آ           

بررسي و تهيه پيش نويس راجع به مذاكره سند حقوقي جديد عليـه فـساد مـالي بـر مبنـاي گـزارش                       

  . دبيركل و توصيه هاي كمسيون پيشگيري از جرم و عدالت كيفري در جلسه دهمش تشكيل دهد 

و كـرد و شـوراي       مجمع مجددا درخواست خود را به دبيركل سازمان ملـل بـازگ            2000 دسامبر   20در  

 بر مبنـاي توصـيه كميـسيون پيـشگيري از جـرم و عـدالت                2001 جولاي   24اجتماعي و اقتصادي در     

 را با عنوان گسترش همكاري بين المللـي در خـصوص            2001 / 13كيفري در جلسه دهمش قطعنامه      

له تطهير عوايد و   از جم  پيشگيري و مبارزه با انتقال عوايد با منشأ غيرقانوني ناشي از اشكال فساد مالي             

  .اعاده آنها تصويب كرد 

 مجمع عمومي نشست گروه هاي كارشناسـي آزاد ميـان دولتـي در    55 / 61سرانجام بر مبناي قطعنامه    

 برگـزار گرديـده و   2001 جولاي تـا اوت  30جهت تدوين سند حقوقي بين المللي عليه فساد مالي از    

قتصادي و اجتماعي درخواست تصويب قطعنامه      گروه مذكور از طريق كميسيون پيشگيري و شوراي ا        

پيش نويس راجع به مذاكره سند حقوقي بين المللي عليه فساد مالي را از مجمـع نمـود و متعاقـب آن                      

 بـه تـصويب رسـيد و چنـين تـصميم            2002 در ژانويه    56/ 260پيش نويس مذكور به عنوان قطعنامه       

كنوانسيون عليه فساد مالي بايد بنحـوي صـورت         گرفته شده كه مذاكرات كميته ويژه به منظور تدوين          

 ٧



حاصل گـردد   ) كنوانسيون سازمان ملل عليه فساد مالي       ( گيرد كه كنوانسيوني گسترده و موثر با عنوان         

  . و در اين راستا تئوري هاي چند منظوره و جامع را اتخاذ نمايد 

كور به اين كميته توصيه نمود       مجمع عمومي با يادآوري بهبود و توسعه كميته مذ         2002 دسامبر   18در  

 پيـشنهاد   57 / 169 اقدامات خود را تكميل نمايد و متعاقب آن در طي قطعنامه             2003كه تا پايان سال     

دولت مكزيك را جهت ميزباني كنفرانس مقامات عالي رتبه سياسـي بـراي امـضا كنوانـسيون مـذكور                   

ايـن  .  گرفـت    2003ساله قبل از پايان     پذيرفت و تصميم به برگزاري اين كنفرانس براي يك دوره سه            

كنوانسيون كه به عنوان اولين سند جامع بين المللي است كه به طور خاص فساد را مركز توجـه قـرار                     

مجمع عمومي سـازمان     ) 1382 آبان   9 ) ( 2003(  اكتبر   31 مورخ   58 / 4داده است براساس قطعنامه     

در شهر مريداي مكزيـك   ) 1382 آذر 20 تا 18( ال  دسامبر همان سيازدهمملل متحد از تاريخ نهم تا  

 در مقر سازمان ملل متحـد در نيويـورك بـراي            )1384 آذر   18 ( 2005 دسامبر   9 تاريخ   و پس از آن تا    

   ايـن سـند كنوانـسيون در نـودمين روز از توديـع              68امضاي تمامي كشورها مفتوح بود مطابق با ماده         

لازم  ) 1384 آذر   23 ( 2005 دسـامبر    14 الحـاق يعنـي از        تصويب يـا   ،پذيرش  ،سي امين سند تنفيذ     

  .الاجرا شده است 

  :الحاق ايران به كنوانسيون مريدا . 3

 اين سند را امضا كرده و خواسـتار         2003 دسامبر   9جمهوري اسلامي ايران از همان آغازين روز يعني         

وراي اسلامي نيز بـراي الزامـي        مجلس ش  ، بين المللي خود براي مبارزه با فساد بوده است         ،اعلام تعهد 

كردن اين تعهد قانون الحاق دولت جمهوري اسلامي ايران به كنوانـسيون سـازمان ملـل متحـد بـراي                    

 به تصويب رساند امـا بـا توجـه بـه ايـرادات              1385 خرداد   21مبارزه با فساد را در جلسه علني مورخ         

 در مجمع تـشخيص مـصلحت نظـام       1387 مهر   20شوراي نگهبان تصويب نهايي اين قانون در تاريخ         

 ٨



 تبصره به شرح ذيل به تـصويب  1 ماده واحده و 1مشتمل بر يك مقدمه و هفتاد و يك ماده و با الحاق     

  :رسيد 

 قانون اساسـي    139ان اجازه داده مي شود با رعايت اصل         ر به دولت جمهوري اسلامي اي     ،ماده واحده   

  ازمان ملل متحد براي مبارزه با فساد مصوبجمهوري اسلامي ايران و تبصره زير به كنوانسيون س

 ماده بـه شـرح      71مجمع عمومي سازمان ملل متحد مشتمل بر        م   2003 اكتبر   31رابر با   ب1382 / 8 / 9

توديـع  ) دبير كل سازمان ملـل متحـد     ( پيوست ملحق شود و سند الحاق را نزد امين اسناد كنوانسيون            

  .نمايد 

 كنوانـسيون در    66 مـاده    2 را مستلزم به ترتيبـات موضـوع بنـد           جمهوري اسلامي ايران خود   : تبصره  

خصوص ارجاع هرگونه اختلاف ناشي از تغيير يا اجراي آن كه از طريق مذاكره حل و فصل نشود بـه                

ارجـاع اخـتلاف بـه داوري يـا ديـوان بـين المللـي               . داوري يا ديوان بين المللي دادگستري نمي داند         

  . كليه طرف هاي اختلاف ممكن مي باشد دادگستري صرفا در صورت رضايت

بدين ترتيب پس از يكصد و بيست و نهمين كشور امضا كننده اين كنوانسيون كشور ايران نيـز بـه آن                     

    )13 –13 87 –بهره مند بگ نظر ( ملحق شده است 

  آن ويبسازمان ملل متحد كه از اين به بعد به دليل محل تص           ) م 2003(كنوانسيون مبارزه با فساد مالي      .

تحت عنوان كنواسيون مريدا مطرح مي شود حاوي نو آوريها و حامل نويدهاي مثبـت چـه در سـطح                    

در زمينه مسائلي همچون تسري مشموليت      (ملي لااقل براي پاره اي از نظامهاي حقوقي همچون ايران           

جرايمي مانند ارتشا و اختلاس به بخش خصوصي ، اعطاي مـسئوليت كيفـري بـه اشـخاص حقـوقي                 

و چه در سطح بـين المللـي بـراي همكـاري            ) حمايت از كارشناسان ، شهود و گزارشدهندگان فساد       و

ضـدت قـضايي و اسـترداد مجـرمين و          امع( گسترده دولت ها در ابعاد مختلف علمي ، فني و قـضايي           

 ٩



ت طرح مباحث به ترتيب به آنها اشاره خـواهيم   كه به مناسبمي باشد)اموال ناشي از جرائم فساد مالي    

كرد ودر پرتو آن خلاء هاي قانوني در سياست جنايي ايران را متذكر وانتظار اصلاح وريختن طرحـي                  

چراكه با توجه بـه عـضويت ايـران در كنوانـسيون            .نو در اين زمينه در نظام حقوقي كشورمان را داريم         

  حـافظ مريدا و تصويب مفاد آن در مجلس و با توجه به قديمي و سنتي بودن برخي از مـصوبات كـه                      

 ارزش هاي اقتصادي و معيارهاي سنتي آن زمان بوده و با تحولات اجتماعي و اقتصادي اخيـر ايـران                   

تجانسي ندارد و با توجه به اصلاحات مقطعي و جزئي كه بعد از پيروزي انقلاب اسلامي در برخي از                   

ي ايـران   قوانين صورت گرفته ضروري است كه مقررات و قـوانين موجـود در نظـام قـانوني و قـضاي                   

بررسي و با مواد كنوانسيون تطبيق داده شود و مواردي هم كه سابقه تقنين در ايران را ندارد مـشخص                    

 تعـارض و خـلاء مـواد        ، حـوزه مطابقـت      3گردد چرا كه در يك تقسيم بندي اوليه مي توان گفت با             

  قانوني نظام حقوقي كشورمان در مقايسه با كنوانسيون مريدا مواجه هستيم 

  :ت اصلي تحقيقسوالا

آيا مقررات ،تعاريف واصـلاحات بكاررفتـه در كنوانـسيون بـا مقـررات داخلـي كـشورمان داراي                   . 1

  مطابقت مي باشد؟

 پاسخ هاي سياست جنايي ايران به فساد وپاسخ هاي مطلوب كنواسيون مبارزه با فساد كدام است؟. 2

 شده است؟آيا در كنوانسيون بر پيشگيري هاي غير كيفري نيز تاكيد . 3

  :فرضيات

  مواد قانوني نظام حقوقي ايران با برخي از مقررات كنوانسيون داراي مطابقت نمي باشد.1

اي سياست جنايي ايران به مقوله فساد نوعĤ سركوبگرانه اسـت ولـيكن در ايـن كنوانـسيون                  پاسخ ه .2

 پاسخ هاي پيشگيرانه در اولويت مي باشد
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  ر كيفري علي الخصوص پيشگيري اجتماعي تاكيد شده است دراين كنواسيون بر پيشگيري هاي غي. 3

  :ساختار بحث

هر بخش از دو فصل تـشكيل   تدوين گرديده ودو بخشاين پايان نامه براي رسيدن به اهداف خود در      

نجا كه فهم ماهيت يك پديده مجرمانه در طـرح ريـزي يـك سياسـت جنـايي منـسجم                گرديده و از آ   

 در حقـوق ايـران و    corruptionبـه بررسـي مفـاهيم فـساد و    ضروري مي باشـد فلـذا در بـدوامر    

كنواسيون مريدا اختصاص يافته است ودر آستانه وارد شدن به مباحث اصلي ابتدا لازم است تا ضمن                 

به جهت اختلاف نظرات در برداشت هاي حاصله از  corruptionدستيابي به معناي دقيق و صحيح 

روشني از مفاهيم واژگان و ديگر اصطلاحات به كار رفتـه در            اين مفهوم در ميان پژوهشگران به درك        

اين كنوانسيون برسيم پس از آن با ورود به بحث اصلي اين پايـان نامـه يعنـي بررسـي تطبيقـي مفـاد                   

كنوانسيون با حقوق ايران به مطالعه عناوين جرم انگاري شده در كنوانسيون و بررسي اركـان آنهـا در                   

است جنايي تحقيق از پاسخ هاي متنـوع        يپرداخت  شيوه معمول مباحث س     نظام كيفري ايران خواهيم     

رزه با فـساد    ابه يك پديده مجرمانه است و پاسخ هاي پيشگيرانه نيز در بدنه اين سياست جنايي در مب                

قرار داشته ودر كنوانسيون مذكور به طور پيوسته رشد و تكامل خود را نشان مـي دهـد فلـذا بخـش                      

امه به بحث وبررسي پيرامـون سياسـت پيـشگيرانه كنواسـيون بـه مقولـه فـساد و                   ديگر از اين پايان ن    

مطابقت و راهكارهاي اخذ شده در سيستم حقوقي كشورمان اختصاص يافته اسـت ضـرورت متنـوع                 

سازي پاسخ به پديده جنايي باعث شده است تادر كنار رويكـرد سـركوبگرايانه وواكنـشي بـه پديـده                   

وظيفه عدالت كيفري استفاده شود اوردهاي جرم شناسي به منظور كاستن از       مجرمانه از يافته ها و دست     

سيون مريدا با لحاظ كردن دستاوردها ،يافتـه هـا و مفـاهيم جزايـي و جـرم شناسـي بـا ديـدگاه                        نكنوا

هماهنگ سازي و همگرايي از طريق تمهيد ابزارهاي بين المللـي نظيـر معاوضـه و اسـترداد مجرمـان                    
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