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   يا كوتاه نوشتها ها فمخف
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:(New Town Development Corporattions) NTDCs رهاي جديدي توسعه شهها شركت 

(Regional Development Agency) RDA: اي سازمان عمران منطقه  
SWOT  :روش تجزيه و تحليل -و تهديدها ها نقاط قوت، ضعف، فرصت  
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 شگفتاريپ

 

نمونه . شود صل پرداخته ميف 5در اين پژوهش به بررسي نقش آمايشي شهرهاي جديد حومه كلانشهر تهران در قالب 
. يكي از چهار شهر جديد حومه تهران بوده كه به صورت ويژه مورد مطالعه قرار گرفته استشهر جديد انديشه، موردي 

فصل اول با عنوان كليات تحقيق شامل ديدگاه پيشنهادي، تاريخچه و پيشينه موضوع ، اهداف، اهميت و ضرورت 
 . شود ميو نيز روش پژوهش و فرضيات تحقيق  ها پژوهش، پرسش

در فصل دوم پژوهش با عنوان آمايش سرزمين و احداث شهرهاي جديد، پس از مطالعه مفاهيم مرتبط با آمايش 
روند تحولات آمايش سرزمين ايران نيز در . شود ميسرزمين به بررسي تجارب فرانسه و انگلستان در اين زمينه پرداخته 

علاوه بر آن مطالعه تحولات . گردد ميقايسه و تاثيرپذيري آن از تجارب جهاني ارائه دو دوره قبل و بعد از انقلاب م
ي به كار گرفته شده به منظور ها و سياست ها جمعيت و فعاليت در كشور كه منجر به تمركزگرايي در تهران شده و برنامه

  .دامه اين فصل خواهد آمدامركززدايي و آمايش تهران نيز در ت
تجارب كشورهاي . گيرد ميرهاي جديد به عنوان يكي از ابزار آمايش سرزمين مورد بررسي قرار در فصل سوم شه

انگلستان و فرانسه از پيشگامان احداث شهرهاي جديد، مطالعه شده و ضرورت، اهداف و عملكرد به كارگيري اين 
  . سياست در ايران تاكيد شده است

هران، پس معرفي اجمالي هر يك از چهار شهر جديد انديشه، شهرهاي جديد حومه كلانشهر تدر فصل چهارم با 
سپس ارزيابي و سنجش عملكرد و . پرند، پرديس و هشتگرد نگاهي نيز به عملكرد آنها تا به امسال خواهيم داشت

  . گيرد مياقدامات شهرهاي جديد مذكور به صورت كمي و كيفي صورت 
جديد شهر نشان داد،  SWOTروش امتياز استاندارد شده و  ارزيابي شهرهاي جديد حومه كلانشهر تهران از دو

بنابرين در فصل پنجم با انتخاب شهر جديد . ت به سايرين قرار داردين امتياز در وضعيت مطلوبتري نسبانديشه با بيشتر
  . ودش ميروند تحقق اهداف آمايشي آن پرداخته عملكرد اين شهر و نيز انديشه به عنوان نمونه موردي به بررسي 

نجايي كه شهر جديد انديشه و نيز سه از آ. يد انديشه پرداخته خواهد شددر فصل پنجم به ارزيابي اهداف شهر جد
ند، بنابراين ا هو ساخته شد يابي مكانشهر جديد ديگر به منظور آمايش منطقه شهري تهران در حومه كلانشهرر تهران 

. ي و ملي باشندا هيانگر ميزان موفق بودن اين شهرها در آمايش منطقتواند ب ميبررسي و ارزيابي تحقق اهداف اين شهر 
  .و مثمر ثمر باشد موثربه تنهايي  تواند ميبايست خاطر نشان كرد كه هيچگه به كارگيري يك سياست و راهبرد ن ميالبته 



 د 
  

زمينه آمايش  در يي در جهت بهبود وضعيت كنونيها پژوهش و راهبردها و سياستنتايج و نكات اصلي در نهايت 
  . گردد ميارائه در بخشي با عنوان نتايج و پيشنهادات  سرزمين و احداث شهرهاي جديد،

اميد است اين پژوهش به عنوان يك منبع با ارزش در زمينه بررسي نقش آمايشي شهرهاي جديد مثمر ثمر واقع 
  .گردد
 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  فصل اول
 ت تحقيقاكلي

 



 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

  مقدمه

هش با عنوان كليات تحقيق به بررسي ديدگاه پيشنهادي پژوهشگر پيرامون موضع مورد بحث فصل اول اين پژو
ي تدوين شده در ارتباط با آمايش سرزمين و نيز احداث و توسعه شهرهاي ها ، مطاعات و كتابها پژوهش. پردازد مي

اهميت و ضرورت آن به عنوان  اهداف تحقيق،.  ه استجديد نيز در اين فصل با عنوان پيشينه و تاريخچه تحقيق آمد
به عنوان چارچوبي سوالات و فرضيات تحقيق به سپس . يكي از اساسي ترين بخش تحقيق در اين فصل آورده شده است

كاربردهاي  و فرايند تحقيق به عنوان هدايت كننده مسير پژوهش در كنار روش  پاياندر . شود ميبراي پژوهش پرداخته 
   .باشند مي تحقيق پايان بخش اين فصل
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 ديدگاه پيشنهادي -1-1

ابزار . باشد آمايش سرزمين سازماندهي فضاي ملي با هدف توزيع و پخشايش جمعيت و فعاليت در پهنه سرزمين مي
اي بنابر  آمايش سرزمين در هر كشور با توجه به بسترهاي فرهنگي، اجتماعي، اقتصادي و سياسي هر سرزمين در هر دوره

يكي از ابزارهاي آمايش سرزمين در ايران احداث شهرهاي جديد در جهت تحقق بخشيدن . اوت بوده استمقتضيات متف
مراتب شهري، جلوگيري از رشد  يي چون توزيع موزون جمعيت و فعاليت، كمك به اصلاح ساختار سلسلهها به سياست

  .بزرگ بوده است ناموزون و بي رويه شهرهاي بزرگ و جذب سرريز جمعيتي كلان شهرها و شهرهاي
را در كشور ) مادرشهرها(شهرهاي جديد، نه تنها با اهداف كلان خود، نقش اسكان سرريز جمعيتي شهرهاي بزرگ 

تر در منطقه شهري مادرشهرها و اي وسيع محدودهبه بخشي و نظام دهي  سامانريزي  به عهده دارند، بلكه در نهايت برنامه
بررسي اهداف و شرايط  .را ايفا كنند مهميتوانند در نظام اسكان، نقش  مينحوي كه به . پردازد ميتمركززدايي از آنها 

  .تواند راهكارهاي تقويت نقش و عملكرد آنها را در آمايش سرزمين نشان دهد موجود شهرهاي جديد مي
جديد شده ي آمايش سرزمين از قبل از انقلاب تا به حال از سويي موجب ايجاد و توسعه شهرهاي ها تغيير سياست

و از سويي ) 1380شهرهاي جديد و تصويب قانون شهرهاي جديد  يابي مكانتصويب طرح كالبدي ملي و ضرورت (
زيست موجود، قابليت توسعه و پذيرش جمعيت مورد نياز را   مواردي كه مراكزديگر از ايجاد شهرهاي جديد جز در 

  .كند ميي را تشويق و توسعه شهرهاي كوچك و ميان پرهيز گرديده باشند نداشته
ي زماني و مالي قابل توجهي است و از طرف ديگر ها از آنجا كه ايجاد و توسعه شهرهاي جديد مستلزم صرف هزينه

بنابراين  ،شده استريزي  برنامهايجاد انگيزه براي جذب جمعيت و فعاليت توسط اين شهرها نيازمند گذر زمان و فرايندي 
احداثي و ارزيابي عملكرد آنها تا به حال در توزيع جمعيت و فعاليت عملي ضروري به پرداختن به بررسي نقش شهرهاي 

  . رسد مينظر 
توان با ديدي مثبت برنامه را ارزيابي كرده و شهرهاي جديد را داراي پتانسيل فرض كرد كه با ابزاري در بعد زمان  مي

زماني از دست يابي به ارقام اوليه برنامه عقب مانده دانست توسعه آنها را سرعت بخشيد و يا اين شهرها را نه تنها از نظر 
در نتيجه مبحث بازبيني، تغيير يا توقف  ،بلكه معتقد بود كه نتايج حاصل عملكرد آنها نيز مطابق اهداف برنامه نخواهد بود

  .توسعه سياست شهرهاي جديد را مطرح كرد
. باشد ميش و عملكرد شهرهاي جديد پيرامون كلانشهر تهران اين پژوهش به دنبال يافتن معيارهايي براي ارزيابي نق

اين معيارها براساس . بايست در اين سنجش از توجه به اهداف تعيين شده براي آن شهرها نيز كوتاهي كرد ميالبته ن
ي اه بايست تاثير تغيير سياست ميدر اين بين . ي مختلف پژوهش تعيين خواهند شدها تجربيات مطالعه شده در بخش

انديشه، (شهر جديد پيرامون كلانشهر تهران  4در اين مطالعه . آمايش را بر احداث و توسعه شهرهاي جديد لحاظ كرد
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بررسي و به ارزيابي تاثير نقش و عملكرد شهر جديد انديشه در آمايش سرزمين  پرداخته ) پرديس، پرند و هشتگرد
  .خواهد شد

  پيشينه و تاريخچه موضوع تحقيق  -1-2

ريزي در كشورها يكسان نيست با اين حال سابقه تاريخي پيدايش  ه استنباط از آمايش سرزمين و برنامههرچند ك 
رشد سريع شهرهاي فرانسوي و نگراني در خصوص رشد . توان در كشور فرانسه جست و جو كرد آمايش سرزمين را مي

به دنبال . شد )1962-65(مايش سرزمين ي تعادل در برنامه آها منطقه پاريس موجب شكل گيري سياست ايجاد متروپل
شهر جديد  9به اجرا درآمد و موجب تصويب احداث ) 1966-70(اين برنامه سياست احداث شهرهاي جديد در برنامه 

سياست توسعه شهرهاي ميانه طي سالهاي . براي توزيع بهينه جمعيت و فعاليت و جلوگيري از تمركز در يك نقطه شد
ي آمايش سرزمين در ها تغييرات سياست. ي احداث شهرهاي جديد اتخاذ گرديدها بودن هزينه به سبب بالا) 79-1973(

فرانسه در سالهاي متمادي موجب توسعه و يا عدم توسعه شهرهاي جديد شده چرا كه به موجب اتخاذ هر سياست، 
وسعه اين شهرها تغيير كرده سرمايه گذاريها، قوانين و مقررات و در نهايت نگرش نسبت به ضرورت توسعه و يا عدم ت

  .  شود ميهمين روند تغيير سياست و تاثير آن در ايران نيز ديده . است
ي توسعه پديدار ها ي ايجاد قطبها شمسي و با توجه به عدم تعادلهايي كه در كشور در اثر اتخاذ استراتژي 40در دهه 

جود داشته باشد، اقدامهايي جهت كنترل توسعه تهران و در ايران و شده بود، بي آنكه برنامه مدوني بنام آمايش سرزمين
استقرار صنايع در  توان به ممنوعيت مي ها ي اين سياستها گذاري در شهرستانها آغاز شده بود، از نمونه تشويق به سرمايه

صنايع به  تدابير مالي و مالياتي براي سوق دادن و اتخاذ) هيات وزيران 1346مصوب سال (كيلومتري تهران  120شعاع 
ي از سوي موسسه مطالعات و تحقيقات ا هانتشار مقال .اراك و كرمان اشاره كرد شهرستانهايي چون اهواز، اصفهان،

از جمله  1345در سال  "مساله افزايش جمعيت تهران و نكاتي پيرامون سياست عمران كشوري"اجتماعي تحت عنوان
در كتاب آمايش سرزمين نوشته  فيروز توفيق . ن در ايران بودعوامل اثرگذار در اهميت يافتن موضوع آمايش سرزمي

  .به تفصيل آورده شده است... تجارب پيرامون آمايش سرزمين در كشورهاي فرانسه، آلمان، ايران و 
تغيير نام وزارت "در قانون  1353در سال  "طرح جامع سرزمين"موضوع طرحهاي فضايي به طور رسمي با عنوان 

همين قانون تعيين محل شهرها و مراكز  3در بند الف ماده  .مطرح شد "به وزارت مسكن و شهرسازيآباداني و مسكن 
زمين با رعايت اولويت  ي مختلف ازها آينده با توجه به عوامل محدود كننده از قبيل كمبود منابع آب و استفاده جمعيت

به عمل در ايران كه براي احداث شهرهاي جديد اولين اقدام رسمي و اداري . پيشنهاد شده استبراي مصارف كشاورزي 
شهر جديد در اطراف شهرهاي  12احداث  ،در اين مصوبه. هيات وزيران است 1364تصويب نامه اسفندماه سال ، آمد
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و  1390شهرها براي افق سال مادر جمعيت نهايي و سرريز جمعيت  ،اين مصوبه ميزان اشتغال. بيني شده بود بزرگ پيش
  .نياز را ذكر كرده استاراضي مورد 
 ،نوشته عيسي ابراهيم زاده و محمد نگهبان مروي "تحليلي بر شهرنشيني و جايگاه شهرهاي جديد در ايران"در مقاله 

ي ها عملكرد شهرهاي جديد ايران را ضعيف ارزيابي كرده كه آن را ناشي از نبود جايگاه مناسب اين شهرها در سياست
ي عمران و خلاء هويت در شهرهاي جديد به دليل نبود امكانات و ها شركتتوسعه شهري، عدم تمكن مالي 

را در بهبود كاركرد و جايگاه اين شهرها رهگشا  ها ي غرورآفرين دانسته و تعديل و رفع اين محدوديتها خصيصه
حمد اجزاء نوشته م "تجربه شهرهاي جديد انگلستان: ي براي شهرهاي جديدا هيك مدل توسعه مرحل"مقاله . داند مي

دهد شهرهاي  ميدهد و نشان  ميفرايند تحولات جمعيتي و اقتصادي شهرهاي جديد را با مدلي عمومي ارائه  ،شكوهي
ي از عوامل مهم در ا هي منطقها دهد اندازه يك شهر و سياست مياين تحقيق نشان . ي استا هجديد داراي توسعه مرحل

مقاله  150 .ر تهران همايش بين المللي شهرهاي جديد برگزار شدد 1384در ارديبهشت . توسعه هر شهر جديد است
تواند يكي از مراجع اصلي  مياين كتاب . پذيرفته و به همين مناسبت كتاب نگاهي به شهرهاي جديد ايران به چاپ رسيد

  . باشد... تجربيات احداث شهرهاي جديد در آمريكا، فرانسه، انگلستان، آلمان و 

  اهداف تحقيق -1-3

  . كلانشهر تهران به ويژه شهر جديد انديشه درآمايش سرزمين حومهي نقش و عملكرد شهرهاي جديد ارزياب .1
مطالعه و بررسي علل و نحوه شكل گيري و توسعه شهرهاي جديد در ايران و به ويژه حومه كلانشهر تهران  .2

  .ي جهانيها و مقايسه تطبيقي آن با نمونه
كرد شهرهاي جديد در توزيع متعادل جمعيت و فعاليت با ارائه راهكارها در جهت تقويت نقش و عمل .3

  .هدف استفاده بهينه از منابع محيطي و انساني موجود

  تحقيقاهميت و ضرورت  -1-4

ي توزيع و اسكان جمعيت و توسعه شهري در سطح ملي مورد ها شهرهاي جديد عنوان بخشي از سياستاز آنجا كه 
با در نظر داشتن . رسد در آمايش سرزمين امري ضرروي به نظر مي بررسي نقش و عملكرد آنها ،توجه قرار گرفتند

مندسازي اين  چگونگي ساماندهي و نظام ،شود پرداخت مي ي مالي و زماني گزافي كه براي ايجاد و توسعه آنها ها هزينه
كي از ابزارهاي بنابراين پژوهشي پيرامون نقش و عملكرد شهرهاي جديد به عنوان ي. كند روند اهميت بيشتري پيدا مي

نگراني درازمدت . يابد ميسرزميني ضرورت  منابع اجرايي آمايش سرزمين با هدف سازماندهي فضا و استفاده بهينه از
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و انتشار مقاله مساله افزايش جمعيت تهران و نكاتي پيرامون سياست ( 40پيرامون توسعه و رشد كلانشهر تهران از دهه 
اهميت و ضرورت بحث در خصوص ارزيابي نقش و عملكرد شهرهاي جديد موجب شد تا ) 1345 -عمران كشوري

احداثي حومه تهران مطرح و ميزان تاثير آنها بر كاهش بار جمعيتي و فعاليتي و رسيدن به توزيع بهينه در محدوده 
زند و موجبات  مي از طرفي پايين بودن آمار ارائه شده در جدول زير نيز به اين نگراني دامن. كلانشهر تهران روشن گردد

  .ي آتي براي توسعه شهرهاي جديد را فراهم نموده استها هراس از سرمايه گذاري

  شده و كنوني شهرهاي جديد حومه كلانشهر تهرانبينيپيشجمعيت):1-1(جدول
  جذب و اسكان جمعيت شدهبينيپيشجمعيتنام شهر
  34876 150000 پرديس
  9000 80000  پرند

  30000 500000 هشتگرد
  85500 100000 انديشه

 1388شركت عمران شهرهاي جديد پايان سال :ماخذ

  پرسشهاي تحقيق -1-5

 اند؟ كدام يك از اهداف تعيين شده براي شهرهاي جديد تحقق يافته .1
تواند به اهداف خود ولو با تاخير زماني دست  ميتا چه ميزان شهر جديد انديشه پتانسيل داشته و در نهايت  .2

  ؟يابد
اي موثر  تا چه ميزان شهر جديد انديشه در توزيع متعادل جمعيت و فعاليت در سطح ملي و يا حتي منطقه .3

  ند؟ا هبود
  ي آمايش سرزمين چه تاثيري بر ايجاد و توسعه شهرهاي جديد مذكور دارد؟ها تغيير اهداف و سياست .4
اد داد كه در آمايش سرزمين نيز توان براي رشد و توسعه شهر جديد انديشه پيشنه چه راهكارهايي را مي .5

  موثر باشد؟

   ها فرضيه -1-6

 .اكثر خانوار ساكن در شهرهاي جديد پيرامون كلانشهر تهران سرريز جمعيت تهران و كرج هستند .1
ند به اهداف تعيين ا هبا وجود نزديك شدن به افق طرح، هيچ يك از شهرهاي جديد كلانشهر تهران نتوانست .2

 .شده دست يابند
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ي جمعيتي لازم براي شكل گيري خدمات ها موجب شده جمعيت مورد نظر جذب نشده،آستانه نبود اشتغال .3
  .فراهم نگردد

موجب ) پرهيز از ايجاد شهرهاي جديد(تغيير سياست دولت در خصوص ايجاد و توسعه شهرهاي جديد  .4
 .كاهش حمايت قانوني، مالي و اداري شهرهاي جديد شده است

رت مسكن و شهرسازي و شركت عمران شهرهاي جديد منحصر نشده و اگر احداث شهرهاي جديد به وزا .5
 .شود ميي مربوطه همكاري لازم را به عمل آورند، نتايج مطلوبتري حاصل ها ساير نهادها و ارگان

  روش تحقيق -1-7

 نوع مطالعه .1-7-1

  .باشد ميپيمايشي  -اين پژوهش از نظر هدف كاربردي و از نظر روش توصيفي

 ندوزيا روش يافته .1-7-2

آمارهاي رسمي، اسناد و (اي  و اطلاعات مورد نياز در اين پژوهش از هر دو روش كتابخانه ها ع آوري دادهبراي جم
و روش ميداني ) ي هوايي و يا منابعي كه توسط موسسات ديگر جمع آوري شدهها و عكس ها نوشتارهاي موجود، نقشه

  .شده استاستفاده ) يي ميدانها پرسشنامه، مصاحبه، مشاهده همراه با مشاركت و برداشت(

 روش تجزيه و تحليل .1-7-3

ن در آمايش سرزمين با يي در خصوص نقش و كاركرد شهرهاي جديد حومه كلانشهر تهراها در اين پژوهش تحليل
، تحليل نقاط قوت SWOTاز طريق مدل . به عمل خواهد آمدي چون امتياز استاندارد شده و تاپسيس يها روشاستفاده از 

ي ديگر تجزيه و تحليل ها در صورت لزوم از روش. پذيرد دهاي موضوع مورد مطالعه صورت ميضعف، فرصتها و تهدي
، GISو اطلاعات جمع آوري شده از نرم افزارهايي چون  ها به منظور تجزيه و تحليل آسانتر داده. نيز استفاده خواهد شد

SPSS  وExcel و فنون جديد  بهره گرفته خواهد شد ها و ساير روش.  

 د تحقيقفرآين .1-7-4
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ي ها پس از مطالعه و بررسي تجارب جهاني و داخلي احداث و توسعه شهرهاي جديد و نيز تاثير تغييرات سياست
آمايش سرزمين در اين خصوص، تحليلي از نقش شهرهاي جديد حومه كلانشهر تهران در آمايش سرزمين و تاثير شهر 

براي سنجش ميزان موفقيت و توسعه شهر جديد انديشه . د شدجديد انديشه بر توزيع جمعيت و فعاليت منطقه ارائه خواه
. گردد ميي پيشين پژوهش تعيين ها و تاثير آن بر آمايش سرزمين، معيارهايي با استناد بر مطالعات صورت گرفته در بخش

ده از فرآيند با استفا. باشد ميهكتار  1495وسعت  با كيلومتري تهران 30در  نمونه موردي اين پژوهش شهر جديد انديشه
عوامل موثر در موفقيت و . شود ميتحليل اين شهر جديد به لحاظ توسعه و نيز تاثيرش بر توزيع فعاليت و جمعيت بررسي 

در پايان سعي بر آن است تا با ارائه راهكارهايي، بتوان نقش و عملكرد . گردد ميتوسعه و يا عدم توسعه آن بررسي 
  .معيت و فعاليت در سطح كشور بهبود بخشيدشهرهاي جديد را در توزيع بهينه ج
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پردازد، كليه  از آنجا كه اين پژوهش به بررسي و مطالعه در ارتباط با نقش شهرهاي جديد در آمايش سرزمين مي
نهادها و سازمانهاي مرتبط با اين موضوع از جمله شركت عمران شهرهاي جديد، وزارت مسكن و شهرسازي از اين 

در ضمن با توجه به ضعف علمي و تخصصي موضوع مورد پژوهش در محافل علمي و . پژوهش بهره خواهند برد
  .ي جامع در اين ارتباط مورد استفاده قرار گيردها توان اميدوار بود كه به عنوان يكي از پژوهش دانشگاهي مي
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  ژهزمان بندي اجراي پرو): 2 -1(جدول 

  مراحل اجراي پايان نامه
  زمان بندي

  دو ماهه چهارم  دو ماهه سوم  دو ماهه دوم  دو ماهه اول

          تهيه و بررسي منابع اطلاعاتي

         بررسي و مطالعه نمونه موردي
         تهيه و تكميل پرسشنامه

         تحليل و استنتاج اطلاعات
         تدوين و نگارش پايان نامه



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 صل دومف

 آمايش سرزمين و احداث شهرهاي جديد

 



 

 
 

 

  

  

  مقدمه

شود تا به لحاظ تئوري تا حدودي با موضوع مورد  ميدر ابتداي اين فصل به بررسي مفهوم آمايش سرزمين پرداخته 
. خواهد شد پرداختهفرانسه، انگليس و ايران در كشورهاي  تجارب آمايش سرزمين به بررسي سپس. آشنا شويمبررسي 
 ي آمايشيها ي برنامهها سياستگزاريتوان از يك طرف در نقش موثر  ميرا فرانسه و انگليس انتخاب اين كشور  علت

آنها با در خصوص ضرروت تمركززدايي از پايتخت  تشابهو از طرفي دانست صورت گرفته در اين كشورها 
  .استتوجيه پذير تمركززدايي از تهران 

ي آمايشي در ها لات آمايش سرزمين در مقاطع مختلف زماني و ارائه سياستهدف اصلي اين فصل پرداختن به تحو
ي صورت گرفته در جهت آمايش تهران مورد مطالعه قرار ها و برنامه ها در ادامه نيز طرح. باشد مي مورد اشارهكشورهاي 

  .  گيرد مي


