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:چکیده 
در حـوزه هـاي مختلفـی از    ... حکمرانی مطلوب با شاخصه هایی نظیر، شفافیت، پاسخگویی، وفاق محـوري و 

از آنجا کـه  . زندگی آدمی و از جمله در حقوق، در بحث قراردادهاي پیمانکاري دولتی تاثیر گذار بوده است
ل و شاخصه هـاي تعریـف شـده    نظام حقوقی حاکم بر قراردادهاي اداري در ایران در همه موارد منطبق با اصو

جهانی حکمرانی مطلوب در این مورد نیست، نگارنده پس از بازتعریف قرارداد اداري و حکمرانی مطلوب، به 
به دلیل آنکه در زمان نقد یک پدیده نباید تنها به جنبه هـاي منفـی آن توجـه    . نقد این قراردادها پرداخته است

پذیرش اصول کلی رقابت، بی طرفی و عدم تبعیض در انتخاب ظیرپس از طرح جنبه هاي مثبت نقد، نداشت، 
مسـتثنی  .   جهات منفی، مورد نقـد قـرار گرفتـه انـد    ... طرف معامله، اعمال شفافیت در دسترسی به اطلاعات و

ساختن برخی از دستگاه ها از شمول مقررات معاهده، برگزاري مناقصه به صورت انحصاري و محدود، تعـدد  
و منسوخ و دیگر موارد از انتقادات وارد بر نظام قراردادهاي پیمانکـاري دولتـی در نظـام حقـوقی     قوانین ناسخ 

کند در صورت داشتن حـداقل هـا و اسـتانداردهاي پذیرفتـه شـده،      حفظ منافع عموم ایجاب می.باشدایران می
یـار همـه مـردم قـرار     حکمران مطلوب سازوکارهاي دسترسی و بهره مندي مناسب از این قرارداد ها را در اخت

این مهم در کنار اجراي صحیح قراردادهاي دولتی تنها در سایه پیروي از اصول حکمرانی مطلوب میسـر  . دهد
.است که نگارنده به تحلیل و ارزیابی مفصل آن در این رساله پرداخته است

:واژگان کلیدي
حکمرانی مطلوب، پاسخگوي، شفافیت، مناقصهپیمانکاري دولتی،
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تشریح ابعاد موضوع تحقیق- مقدمه
بیان مسئله-1

. نظام حقوقی حاکم بر قراردادها در دو عرصه حقوق عمومی و حقوق خصوصی متفاوت از یکدیگر می باشند
آیا بین قراردادهاي اداري و خصوصـی از جهـت ماهیـت و    آنچه در این میان مهم تلقی می شود این است که 

آثار و اصول حاکم تفاوتی وجود دارد یا خیر؟ قراردادهاي اداري امروزه تحت تاثیر اصول حکمرانی مطلوب 
از آن جایی کـه بسـیاري از منـابع تـامین مـالی      . قرار گرفته است1»زمامداريبه«یا به تعبیر برخی از حقوقدانان 

طریق قرارداد هاي دولتی و پیمانکاري ها می باشد و این قرارداد ها حجم مالی عظیمی را به خـود  دولت ها از 
. اختصاص می دهند، در فرآیند ا نعقاد و اجراء باید از سازوکارهاي دقیـق و شـفاف نظـارت برخـوردار باشـند     

-کشـور محسـوب مـی    قراردادهاي اداري فرصت مناسبی براي توسعه و تحول نظام مالی و اقتصادي در یـک  

در ایـن  . شوند، اما از طرفی فرصت مناسبی براي کسب درآمدهاي نامشروع بـراي افـراد فرصـت طلـب اسـت     
خصوص تبعیت از نظام ویـژه حقـوقی تحـت عنـوان نظـام حکمرانـی مطلـوب در پرتـو شاخصـه هـایی ماننـد            

. اري به وجود آورده اسـت پاسخگویی،مشارکت و شفاف سازي، نظام حقوقی ویژه اي را براي قراردادهاي اد
تفاوت هاي راجع به برگزاري مناقصه و مزایده یعنی در مرحله انعقاد، شرایط حاکم بر اجراي قرارداد اداري و 
خصوصی و در نهایت مسائلی که هنگام خاتمه قراردادهاي اداري وجود دارند این فکر را تقویت می کنند که 

. فاوت از نظام حقوق ي حاکم بر قرارداد هـاي خصوصـی اسـت   نظام حقوقی حاکم بر قراردادهاي عمومی مت
. نگارنده در این تحقیق درصدد بیان این تفاوت ها با تاکید بر اصول حکمرانی مطلوب است

سوالات تحقیق-2
اصول حاکم بر انعقاد قراردادهاي دولتی براي تضمین حقوق شهروندان در برابر دولت کـافی بـه نظـر مـی     -1

ید اصول و موازین خاصی براي آن پیش بینی کرد؟رسد یا آنکه با

.اندیا حکمرانی خوب معادل سازي کرده تعبیري که آقاي دکتر سید محمد هاشمی براي حکمرانی مطلوب»زمامداريبه«1
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در صورت پیش بینی اصول و موازین خاص براي قراردادهاي دولت، آیا می توان صحبت از تشکیل یـک  -2
نظام حقوقی ویژه براي قراردادهاي اداري کرد و یا آنکه این استثنائات و اصول را می توان در دل نظام حقوق 

که صحبت از تشکیل نظام حقوقی ویژه براي قراردادهاي اداري بی مورد است؟خصوصی جاي داد و نتیجه آن
مهم ترین شاخصه هاي حکمرانی مطلوب در نظام قراردادهاي پیمانکاري دولتی چیست؟-3
آیا می توان تحقق یکسان سازي اصول راجع به حکمرانی مطلوب را در قراردادهاي دولتی انتظار داشت؟-4
فرضیه تحقیق- 3
به دلیل نقدهاي اساسی وارد شده بر مرحله انعقاد و واگذاري به نظر نمی رسد اصول حداقلی براي تضـمین  -1

.حقوق شهروندي در قراردادهاي پیمانکاري دولتی در نظر گرفته شده باشد
رعایت اصول حکمرانی مطلوب در عصر حاضر در خصوص قراردادهاي اداري از ضروریات است کـه بـا   -2

. کاربرد آن می توان ادعاي تشکیل نظام حقوقی ویژه اي را در مورد قراردادهاي اداري داشت
.وندششفافیت و پاسخگویی مهمترین اصول حکمرانی مطلوب در نظام قراردادهاي اداري محسوب      می-3
.در صورت تبعیت دولت ها از استانداردهاي حکمرانی مطلوب تحقق این اصول دور از انتظار نخواهد بود-4

ضرورت و اهداف تحقیق-4
تغییرات در سیاست ها و استراتژي هاي سیاسی، اقتصادي،اجتماعی و فرهنگی، از اولین و مهمتـرین وظیفـه   

حات ساختاري و اساسی جامعه می بایست در نظر داشته باشند تا هایی است که دولت ها براي تغییرات و اصلا
این تغییـر و دگرگـونی بایـد بـه گونـه اي باشـد کـه شـهروندان از         . به میزان قابل توجهی از توسعه دست یابند

به عبـارت دیگـر، رابطـه حکومـت کننـدگان و      . اقدامات صورت گرفته از سوي دولت ، رضایت داشته باشند
باید طوري تنظیم گردد که هم احترام به حقوق شهروندي رعایت شـود و هـم شـهروندان    حکومت شوندگان

.خود را براي مشارکت و یاري دادن به دولت آماده سازند
حکمرانی، یک مفهوم چند وجهی است که جنبه هاي متعدد به کارگیري قدرت را به واسطه نهادهاي رسـمی  

دولت ها براي سعادت و پیشرفت شهروندان . نظام تلقی می شودو غیر رسمی در بر می گیرد و منشاء مدیریت
در این میان قرادادهـایی کـه دولـت بـا شـهرواندان در      . شان باید از این قدرت استفاده کنند تا به توسعه برسند
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بـه عبـارت واضـح تـر     . راستاي ارائه خدمات عمومی به مردم منعقد می کند باید در ایـن راسـتا تنظـیم شـوند     
ی مطلوب تابع اصول و قواعدي است که دولت براي بـرآوردن انتظـار هـاي مشـروع شـهروندان بایـد       حکمران

از آنجا که در عصر جهانی شدن حکمرانی مطلوب به حوزه هاي . بدانها احترام گذارده و پاي بند به آنها باشد
ص راه یافته است تبیین مختلفی از زندگی اجتماعی از جمله حقوق به طور کلی و حقوق قراردادها به طور خا

پایـان نامـه حاضـر در صـدد اسـت کـه اصـول حکمرانـی         . مبانی و اصول مرتبط با این موضوع ضـرورت دارد 
.مطلوب را تعریف کرده و انطباق آن را بر قرارداد هاي پیمانکاري دولتی تبیین نماید

پیشینه تحقیق -5
ا به حال هیچ گونه تحقیقی در داخـل کشـور   در خصوص موضوع پیشنهادي تا جایی که نگارنده مطلع است ت

در حد منابع قابل دسترسی یعنی با مراجعه به موتورهاي جستجوگر در اینترنـت نیـز موضـوع    . انجام نشده است
. انتخاب شده در هیچ سایت علمی مشاهده نشد

وع در خصـوص  مسائلی مرتبط با موض. بنابراین می توان گفت این موضوع فاقد هر گونه سابقه پژوهشی است
در ایـران غالبـا از مقـالات    ... حکمرانی مطلوب در برخی رشته ها از جمله مدیریت، حقـوق، علـوم سیاسـی و    
همچنین منابع متعدد به زبـان  .لاتین ترجمه شده است که البته هیچ یک ناظر به موضوع قراردادها      نمی باشد

ب وجود دارد اما هیچ یک در مورد قراردادهـا بـه   انگلیسی در سایتهاي مشهور علمی در مورد حکمرانی مطلو
.طور خاص بحث نکرده اند

روش تحقیق  -6
به منابع مختلف رجوع و با یاداشت مطالب و فیش برداري بـه  کتابخانه ايبا استفاده از روشپایان نامه در این 

.می شودجمع آوري و در نهایت یکسان سازي و تحلیل آن پرداخته 
برخی از مفاهیم در ابتداي هر تحقیـق نیـاز بـه توصـیف و     .تحلیلی است-روش تحقیق توصیفیاز حیث ماهیت 

آشنایی نسبی با موضوع داشته باشد اما ،ممکن است هر خواننده نسبتا حرفه اي.بازشناساندن به خواننده را دارند
.توصیف جامع مفاهیم لازم است



١٠

مفاهیم و کلیات راجع به قرارداد هاي -فصل اول 
انکاري دولتی پیم

تعریف قرارداد اداري یا دولتی-1-1
پیش از ارائه تعریف از قرارداد اداري و یا دولتی باید گفت که دو واژه قرارداد و عقد  در زبـان فارسـی یـک    

از سوي دیگر در این پایان نامه دو واژه دولتی و اداري نیز که ترجمـه کلمـه انگلیسـی    . معنی و مفهوم را دارند
Administrativeبنابراین قرارداد اداري وعقد اداري و عقد دولتی . می باشند داراي یک معنی و مفهوم اند

در اصطلاح رایج تر البته کلمه عقد را به کار . و قرارداد دولتی به صورت مترادف و هم معنی  به کار می روند
.کار رفته اندنبرده اند و قرارداد اداري و یا قرارداد دولتی بیشتر در متون حقوقی به

در زبان انگلیسی اسـت یکـی از انـواع قراردادهـاي     contract workقرارداد هاي پیمانکاري که معادلکلمه
.اداري است که در این پایان نامه به شرح آن در تطابق با اصول حکمرانی مطلوب پرداخته ایم

است که در زیر به سـه مـورد اشـاره مـی     در ادبیات حقوقی ایران تعاریف متعددي از قرارداد اداري ارائه شده 
:کنیم
قرارداد عمومی یا دولتی قراردادي است که بین دولت یا یک سازمان دولتـی، و یـک شـخص حقـوقی     «-الف

حقوق خصوصی اعم از اتباع داخلی یا خارجی منعقد می گردد و معمولا به منظور اداره خـدمات عمـومی یـا    
2».منعقد می گرددبهره برداري از منابع و ثروت هاي ملی 

:همان نویسنده در جاي دیگر این گونه قرارداد ها را به شرح ذیل تعریف کرده است
قراردادهاي عمومی و دولتی که یک طرف آن دولت و موسسات عمومی و طرف دیگر شخص یا اشـخاص  «

ایـن  . حقوق خصوصی است، مانند پیمان کاري ها و امتیازات خـدمات عمـومی و قرضـه عمـومی و جـز اینهـا      
آزادي طـرف  قرارداد تابع اصول و احکامی است که قانون یا عرف اداري معین و مقرر داشته و به این ترتیـب 

این قراردادها بین دولت و اشخاص حقوق خصوصـی بـه منظـور تـامین خـدمات      . قرارداد را محدود می نماید

305،ص 1379،حقوق اداري،نشر سمت،چاپ ششم،منوچهر طباطبایی موتمنی 2
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عمومی یا بهره برداري از منابع ارضی منعقد می شود و طرف خصوصی با عقد قرارداد با دولت، خـود را تـابع   
3».الزامات ناشی از حاکمیت دولت قرار می دهد

اي از قرارداد اداري قراردادي است که لااقل یک طـرف آن اداره «: یگر از صاحب نظرانبه عقیده یکی د-ب
4»اي از خدمات عمومی و به عنوان حقوق عمومی منعقد شودادارات عمومی بوده و براي تامین پاره

قراردادي که یکی از اشخاص موضوع حقوق عمومی به «: در تعریف دیگري از قرارداد اداري آمده است-ج
با شخص -در حقوق خصوصی »شروط غیرمعمول«با استفاده از -قصد اداره خدمات عمومی یا امور عمومی 

5».شودکند، قرارداد اداري نامیده میدیگر منعقد می

بنابر آنچه گذشت و مستفاد از نظر بیشتر حقوقدانان قرارداد دولتی ناظر به قرارداد هایی است کـه لااقـل یـک    
حقوق عمومی بوده و براي تامین پاره اي از خدمات عمومی و به عنوان حقـوق عمـومی   طرف آن از اشخاص 

ادارات غیردولتی هم البته با اشـخاص قـرارداد منعقـد مـی     . منعقد می شود مانند عقد راجع به خدمات عمومی
رداد هاسـت  گروهـی از قـرا  «: بنابراین در تعریف قرارداد بهتر است همانند برخی حقوق دانان گفته شود. کنند

که سازمان ها، موسسات، شرکت ها و نهادهاي دولتی و عمـومی مرکـزي و محلـی بـراي اجـراي طـرح هـاي        
عمرانی، انجام خدمات عمومی و اداره و بهره برداري از منابع،ثروت ها و اموال عمومی منعقـد مـی کننـد کـه     

نـافع عمـومی مـردم یـک منطقـه یـا       منافع و سود و زیان آن عاید اشخاص خاصی نمی شود و تامین نیازهـا و م 
6».کشور هدف اول این قراردادها می باشد

اول آنکه در تعریف اول یکی از طرفین قرارداد اداري دولت یا . در مورد این تعاریف دو نکته قابل ذکر است
در تعریف دوم نیز همین امـر ذکـر   .سازمان دولتی است و طرف دیگر یک شخص حقوق خصوصی قرار دارد

باید یک طـرف آن اداره  سومین تعریف اما اشاره می کند که براي اداري تلقی شدن یک قرارداد . شده است
در مجموع به نظر می رسد قرار گرفتن دولت بـه عنـوان یـک طـرف قرارداد،بـه آن      .اي از ادارات دولتی باشد

304و 300همان منبع،ص 3
533،ص 1385حقوق،نشر گنج دانش،چاپ شانزدهم،ترمینولوژي محمد جعفرجعفري لنگرودي ،4
32،ص 1380چاپ دوم،، ولی اللهانصاري ،کلیات حقوق قراردادهاي اداري،نشر حقوقدان5
سید عزت اللهعراقی ومحمد کاظم حبیب زاده، ، قراردادهاي دولتی در حقوق ایران، بررسی شاخص ها، نشریه حقوق خصوصی، سال ششم ، شماره 6

82، ص 1388پانزدهم، پاییز و زمستان 
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قرارداد صبغه دولتی می بخشد و این موضوع که طرف دیگر قرارداد دولت یا شخص حقوق خصوصی باشـد  
.اهمیتی ندارد

ي یا دولتی آن است که برخی قراردادهاي داخلی دولـت را تنهـا   دومین نکته قابل ذکر در تعریف قرارداد ادار
قرارداد اداري یا دولتی تلقی کرده اند و قراردادي را که دولت قرارداد با یک دولت خارجی یا یـک سـازمان   

در هر حال دسته اخیـر از قراردادهـا   .بین المللی منعقد گردد آن را قرارداد بین المللی دولت محسوب می کنند
پس قراردادهاي دولتـی مـی توانـد هـم شـامل      . در بسیاري از متون به عنوان قرارداد دولتی به شمار رفته اندنیز 

.قراردادهاي داخلی و هم شامل قراردادهاي بین المللی دولت باشد
ذکر یک نکته دیگر ضروري است و آن اینکه به طور اسـتثنایی در مـواردي موسسـات غیردولتـی نیـز ممکـن       

براي مثال در ایران شهرداري ها و موسسات دیگر عمومی غیر دولتی . انعقاد قرارداد دولتی بزننداست دست به 
در صورتی که با استفاده از قدرت عمومی و حـاکمیتی شـان قـراردادي را منعقـد کننـد آن قـرارداد اداري یـا        

هاي دولتی که از قدرت دولتی محسوب می شود،چرا که در ماهیت خود این قراردادها با قراردادهاي سازمان 
.عمومی خود در سرتاسر اجراي قرارداد استفاده می کنند شباهت دارد

تعریف قرارداد مقاطعه یا پیمانکاري-1-2

برخـی از  . قرارداد پیمانکاري یا مقاطعه در نظام حقوقی ایران از سوي حقوقدانان انـدکی تعریـف شـده اسـت    
مقاطعه قراردادي است که بـه موجـب آن اداره یـا موسسـه     «:ه اندحقوقدانان در تعریف این نوع از قرارداد گفت

عمومی فروش کالا یا انجام عمل معینی را در قبال قیمت معین با شـرایط معـین و مـدت معـین، بـه شـخص یـا        
قـانون مالیـات بـر درآمـد     11این تعریـف برگرفتـه از مـاده    7».اشخاص معین به نام مقاطعه کار واگذار می کند

انـد و البتـه   گویی با وجود تعریف قانونی، حقوقدانان به همـان تعریـف اکتفـاء کـرده     8.باشدمی1339مصوب 
.کمتر به ارائه تعریف علمی و یا نقد تعریف قانونی پرداخته اند

37،ص 1380کلیات حقوق قراردادهاي اداري،نشر حقوقدان،چاپ دوم،انصاري، ولی الله7
676،ص 1385نشر گنج دانش،چاپ شانزدهم،، ترمینولوژي حقوقجعفري لنگرودي، محمد جعفر 8



١٣

معیارهاي تشخیص قرارداد هاي پیمانکاري دولتی-1-3

علمـی و آکادمیـک ارائـه داد و هـم از     براي تبیین مشخصات قراردادهاي پیمانکاري دولتی می توان هم معیار 
در برخی از نظام ها،  قراردادهاي اداري و پیمانکاري دولتی با شـاخص هـاي ارائـه    . معیارهاي قانونی بهره برد

در صورت خلاء قانونی باید لاجرم از معیارهاي علمی بـراي شـناخت   . شده از سوي قانونگذار معرفی شده اند
.در ذیل به شرح موضوع از هر دو جهت پرداخته خواهد شد.این نوع از قرارداد بهره برد

معیار قانونی براي تشخیص قراردادهاي اداري-1-3-1
در بسـیاري از مـوارد   . در میان سلسله مراتب موجود در علم حقوق در بیشتر کشورها قانون در راس قـرار دارد 

در . امروز اعتبـار و ارزش فراوانـی داشـته اسـت    عبارات وکلمات قانونگذار در میان حقوقدانان از گذشته تا به 
این میان تعاریف و مفاهیم و معیارهایی که قانونگذار ارائه میدهد، هر چند ایرادات و نواقصی داشته باشـد، در  

توسل بـه معیارهـاي قـانونی حقوقـدانان را در     . میان حقوقدانان معتبر و با ارزش و داراي اهمیت تلقی می شود
.ی نیاز از ارائه تعریف و تلاش در تعریف در دکترین حقوقی می سازدبسیاري موارد ب

در خصوص موضوع پیش رو یعنی قراردادهاي پیمانکاري دولتی و تعیین معیـار بـراي اداري تلقـی شـدن آن،     
اگرچه حقوقدانان تعاریف و شاخصه هایی را به صورت علمی ارائـه داده انـد، امـا در پـاره اي از کشـورها بـا       

در ایران البته شاخصه و معیار قانونی .قانون به برخی موارد، قراردادهاي اداري معین و مشخص شده اندتصریح 
اما در حقوق برخی از کشورها می توان دیدگاه و معیار . و تصدیق قانونگذار در این مورد به چشم نمی خورد
قراردادهـا در فرانسـه، قراردادهـاي    یکـی از انـواع مهـم   «. قانونگذار را براي قراردادهاي اداري به وضوح دید

دعـاوي ناشـی از ایـن قراردادهـا صـریحا بـه موجـب قـانون         9».اداري معین شده به موجب قانون موضـوعه انـد  
موضوعه در حوزه صلاحیت قضایی دادگاه هاي اداري قرار داده شده اند و بنابراین می توان نتیجه گرفت کـه  

مهمتــرین ایــن نــوع از قراردادهــا، . ق عمــومی قــرار دارنــدقراردادهــاي مزبــور تحــت حاکمیــت قواعــد حقــو
قراردادهاي کارهاي عمومی، قراردادهـاي خریـد زمـین بـه موجـب قـانون، قراردادهـاي تصـاحب مشـترکات          

در مقابل، قراردادهایی هستند که رسیدگی بـه دعـاوي ناشـی از آنهـا بـه      . عمومی و قراردادهاي وام دولتی اند

422همان منبع،ص 9
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به دادگاه هاي مدنی سپرده شده است و بدین دلیل قراردادهاي مدنی معین شده موجب قانون موضوعه صریحا
10.به موجب قانون موضوعه نامیده می شوند

در هر حال تعیین معیار به وسیله قانون براي قراردادهاي اداري، تجاري،مدنی، بین المللی یا هـر نـوع دیگـر از    
.د، راه حل موثر و مفیدي تلقی می شودقراردادها از این جهت که به مجادلات خاتمه می ده

در نظام حقوقی ایران این خلاء قانونی در بسـیاري از مسـائل قراردادهـاي پیمانکـاري و اداري بـه چشـم مـی        
قوانین خاص اداري مثل قانون محاسبات عمومی، قانون برگزاري مناقصات و دیگر قوانین خاص حوزه . خورد

این خلاء ابتدا باید از طریق ارائه دکترین جدید و مطالعـه و  . ه نمی دهندپیمانکاري معیاري براي تشخیص ارائ
.دیدگاه هاي تطبیقی حل و فصل گردد

معیارهاي علمی براي تشخیص قراردادهاي پیمانکاري دولتی-1-3-2
در خصوص . براي تعیین و تشخیص و تقسیم بندي هر موضوع حقوقدانان مطالب علمی خود را ابراز داشته اند

یین و تشخیص قرارداد هاي اداري نیز  نظر حقوق دانان را در خصوص مبانی علمی مورد تحلیـل و ارزیـابی   تع
قرار گرفتن دولت به عنوان یکی از طـرفین قـرارداد، اسـتفاده    : این موارد به طور کلی عبارتند از. قرار داده ایم

.سی این موارد خواهیم پرداختدر ذیل به طور مفصل به شرح و برر. دولت از امتیازات قدرت عمومی

قرارگرفتن دولت به عنوان یکی از طرفین قرارداد-1-3-2-1

اولین و مهمترین رکن براي اداري تلقی شدن یک قرارداد آن است که دولت به عنوان یکی از طرفین قرارداد 

نچـه خـواهیم گفـت    این شرط چنا. در واقع باید حداقل یکی از طرفین قرارداد دولت باشد. حضور داشته باشد

اما پرسش آن است که . شرط لازم براي اداري تلقی شدن یک قرارداد محسوب می شود و شرط کافی نیست

منظور از دولت در قراردادهاي پیمانکاري دولتی چیست؟ آیـا دولـت در مفهـوم خـاص آن و بـه معنـاي قـوه        

ام دستگاه هاي دولتی و دو قوه دیگر می مجریه و هیات وزیران به کار برده شده و یا منظور و مقصود مفهوم ع
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باشد؟ سازمانهاي اصلی شامل این تعریف می شوند و یا زیر مجموعه هاي آنها و دستگاه هاي اداري دولتی نیز 

. مشمول این مقوله اند؟ در زیر به طور مختصر به این موضوع خواهیم پرداخت

دولت به مفهوم عام و خاص-بند اول

دولـت در معنـاي خـاص تنهـا     . قوقی، دولت در دو معناي عام و خاص به کار رفته استدر اندیشه سیاسی و ح
در واقع . ناظر به قوه مجربه و در نظام هاي ریاستی رئیس جمهور و یا نخست وزیر در نظام هاي پارلمانی است

معنـاي عـام   اما دولت به . مجموعه قوه مجریه با هر ترکیب و ساختار دولت در مفهوم خاص را شکل می دهند
دو قوه دیگر یعنی مقننه و قضـاییه نیـز در   . آن  شامل تمام دستگاه هاي زیر مجموعه حکومت تعریف شده اند

طـرح ایـن مفهـوم از آن جهـت ضـروري اسـت کـه نبایـد بـه اشـتباه تنهـا،            . مفهوم عام دولت داخل می شوند
قراردادهایی که از طرف یکـی از ایـن سـه    تمامی . قراردادهاي قوه مجریه را قرارداد دولتی و اداري تلقی کرد

قراردادهاي پیمانکاري دولتی که یکی از انواعه قراردادهاي . قوه منعقد گردد قرارداد دولتی محسوب می شود
دلیل این موضوع آن است که همـان طـور   . اداري و یا دولتی محسوب می شود نیز از این اصل تبعیت می کند

یا دولتی تلقی شدن یک قرارداد آن است کـه یکـی از طـرفین آن حـداقل     که پیش تر اشاره شد، شرط اداري
چنانچه گفتیم این شرط که شرط لازمِ اداري و یا دولتی تلقی شدن قرارداد محسوب مـی شـود و   . دولت باشد

شرط کافی براي اداري دانستن قرارداد آن است که دولت  از امتیازات قدرت عمـومی یـا همـان اقتـدار خـود      
دستگاه هاي دولتی همه در انعقاد قراردادهاي خود از این امتیازات بهره می برند و بنـابراین نمـی   . کنداستفاده

.توان قراردادهاي آنان از شمول قراردادهاي اداري خارج دانست
زیر مجموعه هاي دولت -بند دوم

شرکت هاي دولتـی،  دولت به عنوان بزرگترین شخصیت حقوقی از زیر مجموعه هایی مانند موسسات دولتی،
مطلب مهمی که در اینجا باید تذکر داده شود این است که آیا قراردادي . برخوردار است...نهادهاي عمومی و 

که توسط زیرمجموعه هاي دولت منعقد می شوند نیز قرارداد دولتی محسوب می شوند؟ 


