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  مقدمه

جوامع بشري به منظور تضمين ارزش هاي اساسي و مشترك اجتماعي و پاسداري از نظم و      
آرامش خاطر بيشتر به زندگي خود  باامنيت ، قواعد و مقرراتي را پديد مي آورند تا در سايه آنها 

، به حفظ اين ارزش ها هموراه يكي از دغدغه هاي اصلي جوامع بشري بوده است  .ادامه  دهند 
پليس منظور پايان دادن و يا لااقل كاهش اين دغدغه ها و مقابله با قانون شكنان نهادي به نام 

        .ايجاد شده است

پليس عبارت است از مأموران اجراي قانون كه در سطح مرزهاي داخلي كشور مأموريت        
در جوامع اوليه نيز وجود پليس .برقراري، حفظ و ارتقاي نظم و امنيت كشور را بر عهده دارند

داشته و با نام هاي مختلفي از جمله شحنه،شرطه،عسس،محتسب،داروغه،گزمه خوانده مي شده 
  .است

مأموريت اصلي پليس حفظ نظم وامنيت عمومي جامعه مي باشد كه يكي از نيازهاي اصلي هر      
خود نظم و امنيت عمومي  از سوي در جامعه افرادي هستند كه با اعمال ناهنجار. جامعه مي باشد

نكته . جامعه را بر هم مي زنند ، لذا براي برقراري نظم و امنيت پليس بايد داراي اختياراتي باشد 
در راستاي انجام قابل توجهي كه مي توان به آن اشاره كرد اين است كه در بعضي مواقع پليس 

ي كند حقوقي كه خود بايد وظيف خود با استفاده از اين اختيارات حقوق شهروندي را نقض م
  .مورد تعرض قرار مي گيرندنگهبان آن باشد كه توسط افراد نابهنجار 

ما بر آن بوده ايم تا در بخش اول ، تحولات تاريخي و مفاهيم نظري پليس ،در اين پايان نامه       
اضر و حقوق شهروندي و همچنين شناساندن ضابطين مورد بررسي قرار دهيم كه كليات پروژه ح

  .مي باشد

در بخش دوم كه عمده كار ما در گرد آوري اين پايان نامه مي باشد به ضرورت وجودي       
ضابطين ، تعريفي از جرايم مشهود و غير مشهود پرداخته ايم و در ادامه به مرحله هاي كشف 

دارد جرم يعني مرحله بعد از وقوع جرم و تحقيقات مقدماتي كه در اين مراحل است كه امكان 
  . حقوق شهروندي از سوي پليس نقض شود مورد اشاره قرار گرفته است
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  بيان مساله  - 1

پليس، سازماني دولتي است كه به نيابت از دولت و بر طبق قانون و در حدود وظايف و   
بنابراين . مي پردازد) به ويژه قانون كيفري(اختيارات محوله قانوني، به اعمال و اجراي قانون 

پليس در جامعه، اجراي قوانين است و هدف از اجراي قانون، برقراري نظم و امنيت در  ماموريت
حفظ و بقاي امنيت در جامعه، مساله اي است كه پس از رفع  . جامعه و حفظ آن به طور دائم است

از طرفي همواره اشخاصي در . مايحتاج اوليه براي حيات انساني، در درجه اول اهميت قرار دارد
امع وجود دارند كه با رفتارهاي نامعقول و ناهنجار خود سعي در برهم زدن نظم و امنيت همه جو

برقراري نظم و امنيت نيز مستلزم اعطاي اختياراتي است كه ممكن است . عمومي جامعه دارند
از اين رو پليس براي برقراري . ساير شهروندان يا سازمان ها صلاحيت داشتن آن را نداشته باشند

نظم و  امنيت داراي اختيارات ويژه اي مانند تجهيز به سلاح گرم و اجازه استفاده از آن، و حفظ 
... اختيار استفاده از قواي قهريه در موارد لزوم، اجازه سلب آزادي از بزهكاران مطابق قانون و 

يش اما مساله مهمي كه باقي مي ماند اين است كه گاهي اختيارات پليس، خود منجر به پيدا. است
بنابراين ممكن است پليس . خطرات و آسيب هايي است كه مي توانند نظم و يا امنيت را برهم زند

خود باعث اغتشاش و ) كه هدف و ماموريت ذاتي اوست(در راستاي برقراري نظم و امنيت 
از اين رو، اعطاي چنين اختياراتي به سازمان هاي پليسي بايد در پرتو . اختلال در نظم جامعه شود

  .قوانين محدود و صريحي باشد كه بقاي نظم و امنيت جامعه در گرو تدوين صحيح آن ها است

  تحقيق موضوع مورد سوالات - 2

 ؟ضابطين در جريان دستگيري حقوق متهمين را رعايت مي كنندآيا  -1

 ؟ضابطين در مرحله تحت نظري حقوق متهمين را رعايت مي كنندآيا -2

 ؟متهمين را رعايت مي كنند ضابطين در جريان بازجويي حقوقآيا  -3

 ؟ضابطين در مرحله احضار حقوق شهروندي را رعايت مي كنند آيا -4

 ؟ضابطين در جريان اجراي حكم جلب حقوق شهروندي را رعايت مي كنندآيا -5

 ؟ضابطين در مرحله تحقيقات و معاينه محلي حقوق شهروندي را رعايت مي كنندآيا -6

  ؟كي را رعايت مي كنندضابطين حقوق شهروندي را در خصوص شاآيا  -7
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  تحقيقموضوع مورد فرضيات  - 3

  .ضابطين در جريان دستگيري حقوق متهمين را رعايت مي كنند -1
  .ضابطين در مرحله تحت نظري حقوق متهمين را رعايت مي كنند -2
  .ضابطين در جريان بازجويي حقوق متهمين را رعايت مي كنند -3
  .ي را رعايت مي كنندضابطين در مرحله احضار حقوق شهروند -4
  .ضابطين در جريان اجراي حكم جلب حقوق شهروندي را رعايت مي كنند -5
  .ضابطين در مرحله تحقيقات و معاينه محلي حقوق شهروندي را رعايت مي كنند -6
 .ضابطين حقوق شهروندي را در خصوص شاكي را رعايت مي كنند -7

  روش شناسي تحقيق- 4

ينكه نگارنده از پرسنل نيروي انتظامي استان زنجان مي باشد در اين تحقيق با توجه به ا
جامعه .محدوده مطالعاتي را استان زنجان به خصوص شهرستان زنجان انتخاب شده است

نفر از شهرونداني كه به نوعي به كلانتري مراجعه  50نفر از پرسنل نيروي انتظامي ،  50آماري 
نفر از متهميني كه در كلانتري ها  50بودند و نموده يا در حال پيگيري پرونده هاي خويش 

دستگير ، جلب يا احضار شده بودند و داراي پرونده قضايي بودند ،مي باشد كه به صورت 
در پايان نامه حاضر از روش توصيفي براي بيان الزاماتي كه پليس .تصادفي انتخاب گرديدند

كنيك جمع آموري اطلاعات بوسيله بايد رعايت نمايد استفاده شده است و براي ارزيابي از ت
استخراج عملكرد از جوابهاي به دست آمده از طريق براي .پرسشنامه استفاده شده است

   .استفاده شده است spssنرم افزار پرسشنامه از 
  اهداف تحقيق  -5

پليس در مقام ضابط  كه هدف و منظور اصلي اين تحقيق، تبيين بايسته ها و الزاماتي است  
، ملزم به رعايت آن ها است) در راستاي انجام وظايف محوله پس از وقوع جرم( دادگستري

   . وهمچنين ارزيابي عملكرد اين نهاد در يكي از شهرهاي كشورمان يعني زنجان مي باشد

با توجه به تصويب ماده واحده قانون احترام به آزادي هاي مشروع و حفظ حقوق   
يكسو و حرفه اي و تخصصي تر شدن ماموريت هاي از ) 1383سال (شهروندي در چندي پيش 

پليس در ساليان اخير و توجه و ملاحظه مستمر و دقيق مقامات و مسئولين مملكتي در اين زمينه، 
لازم به نظر مي رسيد كه تحقيق جامعي از حيث بررسي حدود وظايف و اختيارات پليس، تجميع 
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و الزامات حقوق بشري ) اده واحده مذكورمذكور در م(و تطبيق آن با موازين حقوق شهروندي 
بنابراين ضرورت انجام اين تحقيق در اينجاست . انجام شود) مذكور در اسناد مختلف بين المللي(

همه موازين حقوق بشر كه پليس به نوعي با آن مرتبط بوده و در تحقق يا تضييع  كه در آن، تقريباً
اين الزامات نسبت به متهم از . قرار گرفته اند آن نقش دارد، ذكر شده و به تفصيل مورد بررسي

از سوي ديگر بيان شده اند، در پايان نيز ) خوانده شده است بزهديدهكه با عنوان (يكسو و شاكي 
تدوين اين . از حقوق ساير اشخاص دخيل در امر كيفري مانند شاهد و مطلع سخن گفته ايم

جميع حقوق و الزامات حقوق بشري متهم، از جمله ت(مجموعه با توجه به ويژگي هاي مذكور 
  .ضرورت انجام آن را كاملا محسوس مي كند) شاكي، شاهد و مطلع در يك جا

  تحقيق پيشينه موضوع مورد - 6

رعايت حقوق شهروندي، ممكن است با همين عنوان،  در خصوص عملكرد پليس و           

گذشته كتاب ها و به  سالهاياما در صورت نگرفته باشد،  در شهر زنجان تحقيق جامع و مانعي

ويژه پايان نامه هايي با موضوعات مشابه از جمله تعديات و تقصيرات ماموران نيروي انتظامي در 

از سوي ديگر در كتب اساتيد ارجمندي همچون دكتر . صورت گرفته است.... حين انجام وظيفه و

سته به موضوع يا عنوان، شاهد محمود آخوندي، دكتر محمد آشوري و ديگر اساتيد محترم، ب

از جمله كتبي كه به نوعي با موضوع پايان نامه حاضر مرتبط . تلاش هاي بي نظيري بوده ايم

جلد و آيين  6آيين دادرسي كيفري تاليف دكتر محمود آخوندي در : هستند عبارت است از

  ...جلد و  2آشوري در دادرسي كيفري تاليف دكتر محمد 

  كاربرد نتايج آنقيق و محدوديت هاي تح - 7

منابع در اين زمينه بسيار اندك اند و بيشتر منابع موجود بر مبناي تجربه عملي نگارنده            
از سوي ديگر، كمبود آمارهاي رسمي و قابل انتشار، براي بررسي . آن، نگاشته و تاليف شده اند

  .رونددقيق تر موضوع از ديگر محدوديت هاي اين تحقيق به شمار مي 

اين . بدون ترديد، هر فعاليت، تحقيق و پژوهش علمي، خالي از اشكال و نقص نيست  
چرا كه هر تحقيق با توجه به ميزان تسلط نگارنده و با . تحقيق نيز قطعا داراي همين ويژگي هست

اما در مجموع، . تكيه بر منابع، مراجع، و امكانات كتابخانه اي و ميداني موجود نگاشته مي شود
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نگارنده سطور حاضر معتقد است كه با مد نظر قراردادن بخشي از فعاليت هاي پليس و تطبيق و 
. پژوهش حاضر را تهيه كرده است) يسمرتبط با وظيفه پل(مقارنه آن با بخشي از حقوق شهروندي 

از اين رو به نظر مي رسد كه علاوه بر مجامع دانشگاهي و پژوهشگاهي، سازمان هاي اجرايي 
پليس و ساير سازمان هايي كه حسب وظيفه، به نوعي ضابط دادگستري محسوب شده و در  مانند

  .حفظ امنيت كشور سهيم هستند، از كاربران اصلي اين  پژوهش محسوب مي شوند
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  :بخش اول 

مفاهيم نظري  تحولات و

  پليس و

  نديوحقوق شهر
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بنابراين در اين بخش از يك سو در صدديم . ستاين بخش بيانگر كليات پژوهش حاضر ا       
كه با در نظر گرفتن مفاهيم نظري پليس و سازمان آن، شرح وظايف، حدود اختيارات و ماموريت 

و همچنين سير 1369مي جمهوري اسلامي ايران مصوببا توجه به قانون نيروي انتظا... ها و 
از سوي ديگر، در همين بخش و . كنيم پليس ايران را معرفي تحول تاريخي ضابطين دادگستري ،

و نظري آن  در فصل دوم آن، به تبيين و توضيح تاريخچه شهروندي و حقوق شهروندي، مفاهيم
 .پرداخته شده است... 

 سير تاريخي تحول ضابطين دادگستري و در فصل اول بخش اول اين پايان نامه، به  
در ايران تا . ارات او پرداخته شده استمعرفي دقيق و مفصل مفهوم پليس، حدود وظايف و اختي

سپس . ورود كنت دو مونت فورت، پليس نظام مند به معني مترقي امروزي وجود نداشته است
حدود وظايف و اختيارات پليس، صرفا با توجه و تكيه بر قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي 

مصوب ) در امور كيفري(انقلاب و قانون آيين دادرسي دادگاه هاي عمومي و  1369ايران مصوب 
و برخي قوانين  1381، قانون اصلاح قانون تشكيل دادگاه هاي عمومي و انقلاب مصوب 1378

از طريق  بنابراين، اعطاي اختيارات و تعيين حدود وظايف، صرفاً. مرتبط ديگر مشخص مي شود
  نص صريح قانون صورت مي پذيرد

هروندي، مفاهيم و اركان آن توضيح داده در فصل دوم بخش اول، به تفصيل، حقوق ش  
البته دامنه حقوق شهروندي بسيار وسيع است اما در اين فصل، تاكيد ما بيشتر بر جنبه . شده است

در وضعيت . هايي از حقوق شهروندي بوده كه در صورت عملكرد سوء پليس، تضييع مي شوند
واحده قانون احترام به آزادي هاي فعلي ايران، در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران، ماده 

، بسياري از مصاديق و موازين حقوق شهروندي 1383مشروع و حفظ حقوق شهروندي مصوب 
  .ذكر شده است

  تحولات و مفاهيم پليس،: اول فصل

 و نظم برقراري و حفظ آن، مسئوليت عمده كه است دولتي هاي سازمان جمله از پليس           
 عنوان با آن از امروز، ايران در كه است فرانسوي اي واژه پليس،. تاس جامعه عمومي امنيت
سير تحول  توصيف با كه آنيم بر فصل اين در. شود مي ياد ايران اسلامي جمهوري انتظامي نيروي

و حدود اختيارت و  آن فعلي ساختارتعاريفي از اين سازمان ارائه و   و ،)پليس (تاريخي ضابطين
  دهيم  توضيح را ،انتظامي نيروي قانون به توجه با راوظايف آن 
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  در ايران)پليس(سير تحول تاريخي ضابطين دادگستري: مبحث اول 

تاريخچه پليس را بايد از زماني كه وجود نظم و امنيت و استقرار عدل اهميت پيدا كرد      
تجاوز به  جستجو نمود و از همين زمان وجود سازماني براي برقراري عدالت و مبارزه با تعدي و

به طور كلي در كشور ايران همواره مفهوم . حقوق فردي و اجتماعي انسانها ضرورت پيدا كرد
پليس با عنوان ضابطين مترادف بوده و از دوران باستان تا كنون با عناوين مختلف ، بازرسان، 

ني چشمو گوش شاه، شحنه ،شرطه، عسس، محتسب، داروغه، گزمه، پاكار، ميرشب، نظميه، شهربا
در ايران تا . و ژاندارمري، وظيفه برقراري نظم وامنيت ، عدالت و اجراي احكام را بر عهده داشتند

پيش از سفر دوم ناصرالدين شاه به اروپا اثري از سازماني به نام ادره امور پليس و نظميه نبود و 
اي فراش به خدمت كلانتر تهران كه امور انتظامي پايتخت يا دارالخلافه را بر عهده داشت، عده 

گرفته بود كه وظايف امنيتي و انتظامي ، احضار و جلب، متهمين و مظنونين و بزهكاران و اهل 
فسق و فساد و زنداني كردن و حتي مجازات آنها را اجرا مي كردند و وظيفه گزمه و محتسب را 

                                                                                      1.نجام مي دادندا به صورت مشترك

را به شيوه كشورهاي اروپايي مي توان از ) شهرباني(انديشه تأسيس تشكيلات منظم نظميه      

زمان سلطنت ناصرالدين شاه پي گرفت كه پس از سفرهاي خود به كشورهاي اروپايي و مشاهده 

ي به نام كنت دوبينو اولين سيستم پليسي پليس نوين آن كشورها با استخدام يك مستشار بلژيك

همانطور كه اشاره شد قبل از تأسيس نظميه توسط ناصرالدين . جديد را در ايران پايه گذاري نمود

شاه امور پليسشي شهر را قراول ها انجام مي دادند و پاسگاه آنها را قراول خانه مي گفتند كه در 

  .د داشتآن زمان حدود چهل قراول خانه در تهران وجو

در پي درخواست  درخواست ناصرالدين شاه از دولت اتريش كنت دمونت نورت به عنوان        

پليس سواره مي تواند  60پليس پياده و  400كارشناس امور پليس به ايران آمد و اعلام كرد با 

 20با  هجري قمري برابر 1295ذيقعده  16پس از تدارك مقدمات روز. امنيت تهران را تأمين نمايد

اداره جليله پليس دارالخلافه و «هجري شمسي اولين تابلوي پليس تهران با عنوان  1257آبان 

نصب و با شركت ناصرالدين شاه افتتاح و رسميت يافت و مردم با واژه پليس آشنا » احتسابيه

كنت براي حفظ نظم و امنيت تهران مقرراتي وضع كرد كه به كتابچه قانون كنت معروف . شدند
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چندي بعد اداره پليس تهران به صورت وزارت نظميه درآمد و بر مبناي مقررا تمصوبي با . گرديد

شدت و قدرت كامل در حفظ امنيت شهر مي كوشيد و در برابر خلافكاران فوق العلده سختگيري 

  .بعد از مشروطيت ، يپرمخان ارمني به رياست نظميه تهران برگزيده شد.نشان مي داد

ن پليس هاي سوار مخصوص گشت شبانه و دستجات پياده پليس براي مراقبت ار يپرم خا     

نقاط مهم پايتخت به وجود آورد و كلانتري ها را از خانه كدخدا به مراكز مشخصي به نام 

  .انتقال و عمارت ميدان توپخانه را به محل جديد نظميه اختصاص داد» كميساريا«

وستداهل . مستشار سوئدي معرفي شد 1وسط وستداهلتشكيلات جديد نظميه ت 1291در سال    

به همراه مشاوران خود تهران را از نظر انتظامي به ده ناحيه تقسيم بندي و در هر ناحيه يك 

شكل و درجات پليس هم طبق آيين . كلانتري كه آن روزها كميساريا ناميده مي شد تشكيل دادا

ه قرار مي گرفت و در نظام نامه اي كه تدوين نامه تنظيمي وستداهل سوئدي تهيه و مورد استفاد

پليس « كردند وظيفه تحقيقات جنايي پليس را به عهده يكي از سازمان هاي تابعه نظميه به نام 

واگذار نمودند و وظيفه جلوگيري از وقوع جرايم، كشف جرم ، تحقيق، دستگيري و »تأمينات 

  .ه عدليه را بر عهده اين تشكيلات گذاشتندتوقيف مجرمان و ارسال پرونده ها و اعزام متهمان ب

قوانين موقتي محاكمات جزايي كه بعد ها تحت عنوان آيين «هجري قمري  1290در سال      

دادرسي كيفري ملاك عمل قرار گرفت ، تصويب شد و با تصويب اين قانون وظايف قضايي 

  .پليس به عنوان ضابط دادگستري به صورت مدون ابلاغ گرديد

در آغاز دوران پهلوي نيز وظايف پليس همان وظايفي بود كه سوئدي ها تهيه كرده بودند و       

بخش مهمي از آن وارد قانون تشكيلات ايالات و ولايات شده بود و در ادامه نظام نامه كل 

تشكيلات نظميه به تصويب رسيده و علاوه بر افزايش تعداد كميسارياها در تهران، ادارات 

  .ركز استان ها و شهرستان ها نيز تشكيل و تحت تابعيت مركز راه اندازي شدندشهرباني در م

در مناطق برون شهري نيز انجام اين وظايف بر عهده ژاندارمري گذاشته شده بود و با اين      

ترتيب پليس ايران براي مدتهاي طولاني از دو قسمت مهم پليس شهري و مرزي و برون شهري 
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ز پيروزي انقلاب شكوهمند اسلامي ، كميته انقلاب اسلامي به عنوان اولين بعد ا.تشكيل شده بود

نهاد انتظامي قضايي تأسيس شد و در جهت دفاع از ارزشهاي انقلاب ، مبارزه با مواد مخدر 

تشكيل و  1359سپس سازمان پليس قضايي در سال  .انجام وظيفه مي نمود... ،مبارزه با منكرات و

  .و اجراي  اوراق دادگستري گرديدعهده دار امور ابلاغ 

با تصويب قانون نيروي انتظامي ، كليه نيروهاي سابق اعم از شهرباني، كميته،  1369در سال    
ژاندارمري و پليس قضايي ادغام و نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايرانتشكيل گرديد كه وظايف 

رديد و هم اكنون بر اساس وظايف قانون ناجا احصا گ 4ماده  8قضايي اين نيرو در شقوق بند 
اي عمومي و انقلاب هپيش بيني شده و تكاليف و اختيارات مندرج در قانون آيين دادرسي دادگاه 

  .1در امور كيفري و قانون تشكيل دادگاه هاي عمومي و انقلاب انجام وظيفه مي نمايد

  آن  ، حدود اختيارات و وظايف تقسيمات،تعريف پليس  :دوم مبحث

آنقدر به اذهان همه مردم در گوشه و كنار دنيا آشناست كه » پليس«م و محتواي واژة مفهو  
به ياد  ،دقيق عملكرد او، با شنيدن نام آن  هر فرد فارغ از تعريف دقيق؛ علمي و يا دانستن حوزة

اما در اين رهگذر تبيين . افتد مي. …برقراري نظم و امنيت، دستگيري بزهكاران، كاهش ترافيك و
  .رسد هوم و معناي دقيق پليس لازم به نظر ميمف

  

  تعريف پليس: گفتار اول

در بررسي فرهنگ لغات بويژه فرهنگ هاي معتبر فارسي ، واژه پليس مترادف با كلماتي            
آمده كه اكثر اين واژه ها در گذر زمان ... نظير نظم ، پاسبان ، شهرباني ، آژان ، كلانتر ، ژاندارم و 

در مهم ترين موارد واژه پليس اينگونه تعريف شده  .خ اهميت خود را از دست داده اندتاريو طول 
   :است

 .2سازماني در داخل كشور كه متصدي حفظ نظم و مال افراد است •

 . 3حفظ نظم و آرامش  كشور را نمودن •
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 .1سپاهي كه نگهبان شهري است •

 .2اداره شهرباني  •

دانسته و آن را با  politiaه پليس را بر گرفته از واژه يوناني انصاري واژ... دكتر ولي ا          
به معناي سياست ،حكومت مدنَيت  ،شهرنشيني و نظارت نزديك و احتمالا هم   politiqueكلمه 

به اعتقاد وي پليس در مفهوم امروزي آن در درجه اول يك سازمان دولتي يا . ريشه مي داند 
يت ، آسايش و آرامش عمومي و متصدي حراست از جان و محلي است كه مسئول حفظ نظم ،امن

مال و حيثيت اشخاص مي باشد و در درجه دوم ،بازرسي و كشف جرايم ، جمع آوري دلايل 
به اعتقاد دكتر   .3،دستگيري متهمان و مجرمان و سر انجام اجراي احكام كيفري را بر عهده دارد

مأموريتش حمايت از قانون اساسي ،  كي نيا پليس عبارت است از يك سازمان دولتي كه
                                                            .جلوگيري از تخطي ، تأمين نظم عمومي و حفظ جان و ناموس اشخاص است

پليس در فرهنگ لغات عبارت از سازماني است در داخل كشور براي حفظ نظم، جان و   
پليس عبارت است از يك سازمان دولتي كه مأموريتش حمايت از « :گويد فارليك مي ؛مال افراد

 ».قانون اساسي، جلوگيري از تخطي و تأمين نظم عمومي و حفظ جان و مال اشخاص است
  :اند نيز پليس را بدين شكل تعريف كرده صاحب ترمينولوژي حقوق 

  .كند كشور تحميل مي مجموعه قواعدي كه دولت بر جامعه به منظور نظم و آرامش و امنيت) الف«

  .فهمند در اصطلاح فارسي از اين كلمه معني پاسبان را مي) ب

در اصطلاحات حقوق اداري اوايل مشروطه از حيث امور نظميه شهر را به چند محله و هر ) ج
يك عضو نظميه بود كه او را كدخداي   كردند و ادارة محله به عهدة محله را به چند گذر تقسيم مي

  نظميه . خواندند يك عضو نظميه بود كه او را نايب مي ميدند و ادارة گذر هم به عهدة نا محله مي

گفتند و  بين نظميه مياگذر داراي اعضايي بود بنام دهباشي و پليس و گزمه كه هر يك از اينها را ت
ها لباس متحدالشكل به تعيين وزارت كشور و  تابين ،هاي مذكور بوده نايب گذر رئيس تابين

  1».حه داشتنداسل
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گونه  اساتيد فرانسوي؛ استفاني و ژرژ لواسور نيز با تقسيم مفهوم پليسي به سه مدخل، آنرا اين
  :اند بيان نموده

  ،شود مجموعه مقرراتي كه به وسيلة مقامات عمومي وضع و بر افراد تحميل مي) الف

  ،ستوضع و اجراي مقرراتي كه هدفش تأمين آسايش، امنيت، بهداشت عمومي ا) ب

ررات مربوط به آرامش و امنيت و بهداشت عمومي كه به قگروهي از كاركنان دولتي كه م) ج
  1.گذارند دار پليسي اتخاذ گرديده و به مورد اجراء مي وسيلة مقامات صلاحيت

معني خاص و محدود كه به مجموع  ،يكي: كلمه پليس به دو معني آمده است در مجموع،  
اند؛  دار حفظ نظم عمومي شود كه در جامعه عهده هايي اطلاق مي مأموران، مقامات و سازمان

شود كه از طرف مقامات عمومي،  ديگري معني عام و آن به مجموع اعمال و اقداماتي اطلاق مي
. كند شود و آزادي آن ها را محدود مي به منظور حفظ نظم عمومي بر اعمال كليه افراد تحميل مي

بنابراين، معناي . رود ه مترادف محدوديت و انتظامات به كار ميدر اين معني، كلمه پليس هموار
شود كه صلاحيت وضع مقررات انتظامي و يا صدور  عام پليس عموماً به مأموريني اطلاق مي

الاجراء با آن هاست؛ به عبارت ديگر حق اتخاذ تصميم دارند؛ اما معناي خاص  دستورهاي لازم
اي هستند كه از  كه مجري مقررات و يا دستورات انتظاميپليس ناظر به عملكرد مأموريني است 

براي مثال شهردار، فرماندار، استاندار و وزير كشور؛ . طرف مقامات پليس صادر گرديده است
ها و پاسبĤن ها و كلانتران،  ژاندارم(هستند و مأموران انتظامي ) مقامات پليس(پليس در مفهوم عام 

  2.شوند محسوب مي) مأموران پليس(، پليس در مفهوم خاص )اراتآگاهي و ساير اد  بازرسان ادارة

، مأموران پليس پژوهشدر اين  پليسواژة  نكاربرد به ناگفته پيداست كه منظور ما از  
با اين اوصاف، منظور از پليس،  .موران مجري قانون استايعني م) پليس در مفهوم خاص(

ء نظم و امنيت را در سطح كشور بر عهده ماموراني است كه ماموريت برقراري، حفظ و ارتقا
المللي براي تعريف پليس، مفيد به نظر  در اين مجال، نگاه مختصري به يكي از اسناد بين .دارند

نامه رفتاري مأموران اجراي قانون، طي قطعنامه  نظام 1بند الف و ب شرح مادة  مطابق رسد؛ مي
، واژة مأموران اجراي 1979دسامبر  17 مجمع عمومي سازمان ملل متحده مصوب 169/34شماره 

قانون، شامل تمامي مأموران قانون است، خواه منتخب يا منصوب كه اختيارات پليس، خصوصاً 
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در كشورهايي كه اختيارات پليس به وسيلة . كنند قدرت دستگيري و بازداشت را اعمال مي
شود،  امنيتي دولت اعمال مي نيروهاي نظامي چه با يونيفرم يا بدون يونيفرم يا توسط نيروهاي

با درك معني و مفهوم  1.تعريف مأموران اجراي قانون، شامل اين قبيل اشخاص نيز خواهد بود
همگام با قوانين و مقررات داخلي كشور  ،رسالت پليس از نظر عرفي تبيين نوبت به ،دقيق پليس

  .رسد مي

  تقسيمات مختلف پليس: دومگفتار 

ب وظايف، مأموريت ها و تخصص هاي مربوط به اقسام زير مي مأموران پليس را بر حس 
  :توان تقسيم كرد

  
  تقسيمات مختلف پليس در ايران

  :پليس اداري و پليس قضايي)الف

در شاخه پليس اداري همه وظايف اداري و خدماتي قابل پيش بيني  :پليس اداري - 1 
جمهوري اسلامي ايران در داخل آن قانون نيروي انتظامي  4است؛ يعني بسياري از بندهاي ماده 

يكي از مهمترين وظايف پليس اداري، جلوگيري از وقوع جرم است كه اين امور . جاي مي گيرد
  .را مي توان با تمهيداتي كه به كار گرفته مي شود جامع عمل پوشاند

 كليه اقداماتي كه به منظور جلوگيري از وقوع جرايم، بي نظمي ها و اغتشاشات به عمل مي
  . آيد،در حيطه وظايف اين شاخه از پليس جاي مي گيرد

كليه اقداماتي كه بعد از وقوع جرم صورت مي گيرد؛ از قبيل كشف  :پليس قضايي - 2
مهمترين . جرم، جمع آوري دلايل و دستگيري متهم و مجرم به عهده پليس قضايي مي باشد
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ي گردد؛ يعني وقتي جرمي واقع وظايف كاركنان نيروي انتظامي در قالب پليس قضايي متجلي م
  :شد،كليه اقداماتي كه در قالب چهار بند زير به مورد اجرا در مي آيد

  حفظ آلات و ادوات جرم و آثار و علايم آن -1

  جلوگيري از فرار و اختفاي متهم -2

  انجام هر گونه تحقيق براي كشف جرم -3

  .هر گونه اقدامي كه مانع از تباني شهود گردد -4

عمليات پليس اداري، پليس قضايي با همديگر داراي مرز مشترك مي باشند؛ مثلاً  غالباً
كاركناني كه در امور انتظامي مشغول به خدمت مي باشند؛ در هنگامي كه به گشت زني در حوزه 

وقتي كه با وقوع جرمي مواجه مي . استحفاظي مي پردازند، كار پليس اداري را انجام مي دهند
قضايي آنها خود به خود شروع مي شود، يعني ماهيت وظيفه آنان از پليس اداري گردند،كار پليس 

به همين دليل هنگامي كه پليس، وظايف اداري را انجام مي دهد، . به پليس قضايي تبديل مي گردد
عملش دفع جرم است، ولي وقتي پليس وظيفه قضايي را انجام مي دهد، عملش رفع جرم مي 

سبب انفكاك آنها از همديگر نيست، بلكه وظايف ) اداري و قضايي(يس وظايف دوگانه پل. باشد
در . مزبور نشانگر پيوستگي آنهاست و معرف اين است كه آنها لازم و ملزوم يكديگر هستند

وظيفه پليس قضايي وقتي آغاز مي شود كه وظيفه پليس «:تعريف پليس اداري و قضايي گفته اند
  1».اداري پايان يافته باشد

  :ور خلاصه مي توان وجوه افتراق پليس اداري و پليس قضايي را به شرح ذيل بيان كردبه ط

پليس اداري موظفّ است از عوامل مخل نظم عمومي پيشگيري كند، اين وظيفه از وظايف  -1
سنتي و مهم دولت به شمار مي رود، در حالي كه پليس قضايي سعي دارد اخلال كنندگان 

  .نظم عمومي را تعقيب نمايد
پليس اداري ماهيتاً يك امر تأميني است كه از لحاظ هدف و مكانيسم اجرا با پليس قضايي  -2

 .متفاوت است

پليس اداري مي كوشد تا با اتخاذ تدابير امنيتي و اقدامات تأميني از وقوع جرايم جلوگيري  -3
نمايد، در صورتي كه پليس قضايي، عهده دار كشف جرم و تعقيب جرم ، تحقيق و تسليم 
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 .مين به دادگاه صالح مي باشدمجر

وظيفه پليس اداري مربوط به زمان پيش از وقوع جرم و وظيفه پليس قضايي مربوط به  -4
1 .دوران بعد از وقوع جرم است

 

سرپرستي پليس اداري توسط مقامهاي اداري و اداره پليس قضايي به وسيله مقام هاي  -5
 .قضايي صورت مي گيرد

  
  :پليس اختصاصي و پليس عمومي )ب

در اين تقسيم بندي افراد پليس به اعتبار هدف، تخصص و وظايف به دو گروه كلي پليس 
  :اختصاصي و پليس عمومي تقسيم مي شوند

  :پليس اختصاصي - 1

  : شامل موارد ذيل مي باشد

ماده   8پليس مبارزه با مواد مخدر متوليّ انجام مأموريت مذكور در شق الف بند : الف
  2 .ي جمهوري اسلامي ايرانقانون نيروي انتظام4

قانون نيروي  4ماده  8پليس قاچاق كالا متوليّ انجام مأموريت مذكور در شق ب بند :ب
 .انتظامي جمهوري اسلامي ايران

 4ماده  8پليس اطلاعات و امنيت عمومي متوليّ انجام مأموريت مذكور در شق ج بند : ج
  .قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران

كلانتري ها و پاسگاهها در بين مراجع انتظامي به عنوان مهمترين مراجع  :يس عموميپل - 2
انتظامي به شمار مي روند و صلاحيت دارند برابر مقررّات در خصوص انجام كليه وظايفي كه بر 
طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضائيه به عهده نيروي انتظامي است، اقدامات مورد نياز را معمول 

گفتني است اين مرجع انتظامي صلاحيت اقدام در خصوص كليه جرايم را دارد به استثناي  .دارند

                                                           

-15،صـص  1370انتشارات وزارت فرهنگ و ارشاد اسلامي،چاپ دوم،تابستان : ري،جلد دوم،تهرانآخوندي،محمود،آيين دادرسي كيف -1
14. 

  :مقرّر مي دارد1369قانون نيروي انتظامي مصوب 4ماده 8بند  -2
  :انجام وظايفي كه بر طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضائيه به عهده نيروي انتظامي محول است از قبيل

  ........ مبارزه با منكرات و فساد و :مبارزه با قاچاق ج:د مخدر بمبارزه با موا:الف
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به . جرايمي كه طبق قانون خاص، صلاحيت اقدام آن به عهده مرجع ديگري محول گرديده است
عنوان مثال، اقدام در خصوص جرايم مربوط به مواد مخدر، قاچاق كالا و جرايم منكراتي در 

البته اين بدان معني نيست كه . تصاصي پيش بيني شده در پليس مي باشدصلاحيت مراجع اخ
مرجع انتظامي عمومي يعني كلانتري ها و پاسگاهها نبايد در خصوص اين مأموريت ها مداخله 
نمايند، بلكه اين مراجع در سطح حوزه استحفاظي خود در صورت برخورد با چنين جرايمي بايد 

و بلافاصله مراتب را جهت اقدامات نهايي به مراجع انتظامي  اقدامات قانوني را انجام دهد
  . اختصاصي تحويل نمايند

قانون نيروي 4ماده  8د، هـ، و، ز، ح، ط بند «ضمناً مأموريت هاي شش گانه در شقوق 
از جمله مأموريت هايي هستند كه به تناسب نوع جرم واقع شده، در  1»1369انتظامي مصوب 

فوق مي باشند و  4، 2، 1نتظامي اختصاصي و عمومي مذكور در بندهاي صلاحيت كليه مراجع ا
هر يك از اين مراجع در صورت نياز به تناسب نوع جرايم واقع شده در راستاي انجام وظايف 
قانوني مي توانند عهده دار اين مأموريت ها باشند و اين مأموريت هاي شش گانه مختص مرجع 

  .انتظامي خاصي نيست

  

  

  :حدود وظايف و اختيارات پليس: مگفتار سو

نيروي انتظامي «، 1369قانون نيروي انتظامي جمهوري اسلامي ايران مصوب  2مطابق مادة   
جمهوري اسلامي ايران، سازماني است مسلح در تابعيت فرماندهي كل قوا و وابسته به وزارت 

جمهوري اسلامي ايران از فرماندهي نيروي انتظامي «دارد،  مزبور مقرر مي  تبصره مادة ،»كشور
اختيارات فرماندهي كل «قانون مزبور  10البته بنابر ماده  ،»گردد طرف فرماندة كل قوا منصوب مي

دو  ،قانون ياد شده 5طور بنابر مادة  همين ،»باشد قوا محدود به موارد مصرحه در اين قانون نمي
  :دارد اين ماده مقرر ميسازمان ديگر در كنار نيروي انتظامي مشغول به خدمت هستند، 

                                                           

انجام وظايفي كه بر طبق قانون به عنـوان ضـابط قـوه قضـائيه بـه عهـده        :مقرّر مي دارد1369قانون نيروي انتظامي مصوب  4ماده 8بند -1
پيشـگيري از وقـوع جـرم    :مبارزه با منكرات و فسـاد د :اق جمبارزه با قاچ:مبارزه با مواد مخدر ب:الف: نيروي انتظامي محول است از قبيل

اجـرا و  :دستگيري متهمين و مجرمين و جلوگيري از فرار و اختفـاء آنهـا ط  :حفظ آثار و دلايل جرم ح:بازرسي و تحقيق ز:كشف جرم  و:ه
  ابلاغ احكام قضائي
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اين قانون، سازمĤن هايي با سلسله مراتب مستقل و  4مادة  26و  25در اجراي بندهاي «  
از ادغام سازمĤن » سازمان عقيدتي سياسي«و » سازمان حفاظت اطلاعات«متمركز به ترتيب بنام 

كه در  4مادة  26و  25همين طور بندهاي . شوند هاي مشابه موجود در نيروي انتظامي تشكيل مي
  :دارند به آن ها اشاره شده و از وظايف نيروي انتظامي است به ترتيب مقرر مي 5مادة 

تلاش «و » هاي امنيتي تلاش مداوم و مستمر در جهت حفظ و صيانت سازمان در زمينه«  
اساس  بر. »مداوم و مستمر در جهت حاكميت كامل فرهنگ و ضوابط اسلامي در نيروهاي انتظامي

اساس  هاي سازمĤن هاي همنام خود را بر اين سازمĤن ها وظايف و مأموريت« 5  مادة 1ره تبص
دارد  همين ماده مقرر مي 2و تبصرة  » دار خواهند بود قانون ارتش جمهوري اسلامي ايران عهده

رؤساي سازمĤن هاي عقيدتي سياسي و حفاظت اطلاعات از سوي مقام فرماندهي كل نيروهاي «
تبيين شرح وظايف و حدود اختيارات سازمĤن هاي عقيدتي سياسي و  .»گردند ميمسلح منصوب 

حاضر خارج است و از   از محدودة پژوهش) كه براساس قانون ارتش است(حفاظت اطلاعات 
  .شود همين مقدار اطلاعات راجع به دو سازمان مذكور اكتفا مي  اين رو به ارائة

قانون  3  در قسمت قبل نيز بيان شد در مادةوظايف كلي نيروي انتظامي همانطور كه   
هدف از تشكيل نيروي انتظامي جمهوري اسلامي «: برابر مادة ياد شده ،اند موصوف درج شده

ايران، استقرار نظم و امنيت و تأمين آسايش عمومي و فردي و نگهباني و پاسداري از دستاوردهاي 
اين قانون  .»ر جمهوري اسلامي ايران استانقلاب اسلامي در چارچوب اين قانون در قلمرو كشو

با  4و در راستاي تبيين چارچوب كاري و عملياتي نيروهاي انتظامي، در ماده  3در ادامه مادة 
قانون  4بنابر مادة . پردازد بند به تبيين حدود وظايف و اختيارات اين نيرو مي 26برشمردن 

  :موصوف

  :مهوري اسلامي ايران عبارت است ازمأموريت و وظايف نيروي انتظامي ج -4ماده «

  .استقرار نظم و امنيت و تأمين آسايش عمومي و فردي -1      

ش و عوامل و ورهرگونه خرابكاري، تروريسم، ش مقابله و مبارزه قاطع و مستمر با -2      
  .باشد، با همكاري وزارت اطلاعات ورحركتهايي كه مخل امنيت كش

  .كند را شوراي امنيت كشور تعيين مي كيفيت و نحوه همكاري -تبصره
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هاي قانوني و  ها، و فعاليت ها، راهپيمايي تأمين امنيت براي برگزاري اجتماعات، تشكل -3      
مجاز و مقابله با  مجاز و ممانعت و جلوگيري از هرگونه تشكل و راهپيمايي و اجتماع غير

  .هاي غيرمجاز نظمي و فعاليت اغتشاش، بي

م لازم در زمينه كسب اخبار و اطلاعات در محدوده وظايف محوله و همكاري با اقدا -4      
  .هاي اطلاعاتي كشور در حدود وظايف آن ها ها و يگان ساير سازمان

آوري اخبار و اطلاعات مربوط به مسائل سياسي، امنيتي و پيگيري اطلاعاتي  جمع -1تبصره       
يروي انتظامي در حين انجام وظايف محوله به اين چنانچه ن. آن به عهده وزارت اطلاعات است

آوري، آن ها را سريعاً  قبيل اخبار و اطلاعات دسترسي پيدا كند، مكلف است ضمن كسب و جمع
وزارت مذكور موظف است اخبار و اطلاعات مورد نياز و . در اختيار وزارت اطلاعات قرار دهد

  .تيار آن نيرو بگذاردمرتبط با وظايف نيروي انتظامي را به موقع در اخ

پيگيري اطلاعاتي مواردي از جرائم اجتماعي كه با امنيت ملي مرتبط بوده يا  - 2تبصره       
هاي پنهاني با هدف براندازي را تشكيل دهد، با هدايت متمركز  قسمتي از يك توطئه يا فعاليت

  .وزارت اطلاعات و همكاري نيروي انتظامي انجام خواهد شد

نيروي انتظامي مكلف است، پرسنل انتظامي مورد نياز جهت تأمين اهداف  - 3تبصره       
خواست در كنترل عملياتي آن  وزارت اطلاعات را در صورت در) آوري كسب و جمع(اطلاعاتي 

كيفيت همكاري و نحوه تأمين پرسنل مورد نظر را شوراي امنيت كشور معين . وزارت قرار دهد
  .خواهد كرد

نظامي و حفظ  بندي شده غير ز اماكن، تأسيسات، تجهيزات و تسهيلات طبقهحراست ا -5      
حريم آن ها به استثناء موارد حساس و حياتي به تشخيص شوراي عالي امنيت ملي، كه به عهده 

  .سپاه پاسداران انقلاب اسلامي خواهد بود

  استثناء داخل  هاي داخلي و خارجي در سراسر كشور به حفاظت از مسئولين و شخصيت -6      
ها و تأسيسات نظامي، مگر در مواردي كه بنا به تشخيص شوراي عالي امنيت ملي اصل  پادگان

انقلاب و يا دستاوردهاي آن در معرض خطر باشد كه به عهده سپاه پاسداران انقلاب اسلامي 
  .خواهد بود
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گهداري و حمل مجاز و صدور پروانه ن آوري سلاح و مهمات و تجهيزات غير جمع -7      
سلاح شخصي و نظارت بر نگهداري و مصرف مجاز مواد ناريه با هماهنگي وزارت اطلاعات 

  .هاي مصوب شوراي امنيت كشور برابر طرح

طبق قانون به عنوان ضابط قوه قضائيه به عهده نيروي انتظامي محول  انجام وظايفي كه بر -8      
  :است از قبيل

  ،اد مخدرمبارزه با مو - الف        

  ،مبارزه با قاچاق -ب        

  ،مبارزه با منكرات و فساد -ج        

  ،پيشگيري از وقوع جرم -د        

  ،كشف جرايم -  ه        

  ،بازرسي و تحقيق -و        

  ،حفظ آثار و دلايل جرم -ز        

  ،دستگيري متهمين و مجرمين و جلوگيري از فرار و اختفاء آن ها -ح        

  ،اجرا و ابلاغ احكام قضايي - ط        

  .انجام امور مربوط به تشخيص هويت و كشف علمي جرايم -  9       

هاي  مراقبت و كنترل از مرزهاي جمهوري اسلامي ايران، اجراي معاهدات و پروتكل -10      
ا و نشين جمهوري اسلامي ايران در مرزه مصوبه مرزي و استيفاي حقوق دولت و اتباع مرز

  .محدوده انحصاري اقتصادي درياها

و ورود ) جز گذرنامه سياسي و خدمته ب(اجراي قوانين و مقررات مربوط به گذرنامه  -11      
با هماهنگي وزارت امور خارجه در مورد اتباع خارجي تحت پوشش (و اقامت اتباع خارجي 

اقامت اتباع خارجي و  در مورد ورود و خروج و(با هماهنگي وزارت اطلاعات ) ديپلماتيك
  ).صدور گذرنامه
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هاي  رانندگي و امور توزيع و حفظ حريم راه اجراي قوانين و مقررات راهنمايي و-12      
  .كشور

  .اجراي قوانين و مقررات وظيفه عمومي -13      

نظارت بر اماكن عمومي و انجام ساير امور مربوط به اماكن مذكور برابر مقررات  -14      
  .مصوب

  .همكاري با ساير نيروهاي مسلح جمهوري اسلامي ايران در مواقع لزوم و بنا به دستور -15      

توانند از  نيروي انتظامي با هماهنگي سپاه پاسداران انقلاب اسلامي در مواقع لزوم مي - تبصره      
  .نيروهاي مقاومت بسيج استفاده نمايند

  .)انترپول(لملل ا همكاري با دبيرخانه پليس بين -16      

هاي دولتي و وابسته به دولت،  ها، مؤسسات و شركت ها، سازمان همكاري با وزارتخانه -17      
  .ها درحدود قوانين و مقررات مربوط ها و شهرداري بانك

هاي فرهنگي لازم به  هاي ذيربط در جهت ايجاد و توسعه زمينه همكاري با سازمان -18      
  .و تخلفات و تسهيل وظايف محولهمنظور كاهش جرائم 

  .ذيربط عانجام امور امدادي و مردم ياري در مواقع ضروري ضمن هماهنگي با مراج - 19       

هاي انتظامي و آماده كردن آن ها جهت اجراي  سازماندهي، تجهيز، آموزش يگان -20      
  .هاي محوله مأموريت

  .هاي مربوط ها و قرارگاه تأمين و حفاظت تأسيسات، سربازخانه -21      

تأمين دفاع هوايي تأسيسات و نقاط حساس مربوط، در حد برد سلاح ضدهوايي،  -22      
  .سازماني، با هماهنگي و كنترل عملياتي نيروي هوايي جمهوري اسلامي ايران

  .هاي مربوط ها و درمانگاه تأمين نيازهاي پزشكي پرسنل و اداره بيمارستان -23      

هاي لجستيكي و اقدام در جهت تهيه و خريد اقلام و خدماتي كه از  تهيه طرح نيازمندي -24      
همچنين اقدام جهت . گردد سوي فرماندهي كل نيروهاي مسلح به عهده نيروي انتظامي واگذار مي

  .هاي مصوب خريد املاك و احداث تأسيسات مورد نياز برابر طرح


