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   مقدمه

استفاده غیر مجاز مامورین دولتی از اموال در اختیار دولت عبارتست از اینکـه مـامور                 

تیار داشته باشد به نفـع  دولت اموال در اختیار دولت را بدون اینکه مجوز قانونی در اخ    

اصولاً به تصریح قانون استفاده غیر مجاز زمانی        . ري مورد استفاده قرار دهد    گیخود یاد 

 اینکه منافع حاصله عاید د که قصد تملک به هر شکلی منتفی باشد اعم ازتحقق می یاب

 این اموال بر حسب وظیفه به مامور دولت         و باید یا خیر   ري گردد   یگد م یا رمرتکب ج 

  .سپرده شده باشد

شده اسـت کـه در صـورت        ه غیر مجاز در تعیین مجازات قید        در بحث استفاد  

هـر  . ر سایر مجازات ها محکوم خواهـد شـد        انتفاع ،خاطی به مجازات  نقدي علاوه ب       

چند استفاده نمودن فی حد ذاته ملازمه با انتفاع دارد و اصولاً هرگاه نفعی عاید نباشد،           

دلیلی بر استفاده نمودن وجود نخواهد داشت اما به هر حال احراز تحصیل نفع ،شـرط    

  .صدور حکم به جزاي نقدي است

عم از منقول و غیر منقول متعلق به دولت وضوع جرم استفاده غیر مجاز، اموال ا   م

می باشد که بر حسب وظیفه به مامور دولت سپرده شده در اختیار دولت و یا اشخاص 

نیـز  است و استفاده غیر مجاز از اموال در اختیار دولت اصولاً شـامل بهـره بـرداري و           

لازمه اي که با فلذاعین مال به تبع م ، استفاده از منافع تدریجی الحصول اموال می باشد

  .بهره برداري از منافع مال دارد موضوع این جرم قرار می گیرد
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 ارتباط با جرم استفاده غیـر مجـاز        در در تاریخ حقوق کیفري ایران نخستین قانونی که       

شـده اسـت قـانون مجـازات عمـومی          ع  مامورین دولتی از اموال در اختیار دولت وض       

 جرم اختلاس و تصرف غیر 152در ماده که قانون مذکور می باشد  1304مصوب سال 

قرار داده و استفاده غیر مجاز مامورین دولتـی را      توجه  قانونی را به طور مشترك مورد       

  .در حکم تصرف غیر قانونی شناخته بود

 قانون مرقوم 76 ماده 1362ت در سال  قانون تعریز ا  تصویب با ز انقلاببعد ا

در نهایـت در قـانون مجـازات        . مذکور گردیـد  جانشین قوانین قبلی در ارتباط با جرم        

 قانون مذکور جرم اسـتفاده غیـر مجـاز را بـه عنـوان              598 ماده   1375اسلامی مصوب   

  .جرمی که در حکم تصرف غیر قانونی می باشد مورد اشاره قرار داد

با توجه به مواد فوق جایگاه جرم استفاده غیر مجـاز در ایـن پایـان نامـه مـورد                     

لاتی کـه  سوا.  و سعی در ارائه پاسخ به سوالات اساسی آن می باشد     بررسی قرار گرفته  

   عبارتند از ؛استدر این زمینه مطرح 

  منظور از استفاده غیر مجاز چیست؟  -1

   منظور از اموال در اختیار دولت چه اموالی می باشند؟ -2

  اگر رئیس اداره دولتی اجـازه دهـد کـه کارمنـد اداره از امـوال اداره موقتـاً           -3

  استفاده شخصی بنماید آیا چنین عملی استفاده غیر مجاز تلقی می شود؟
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 آیا صرف جابجایی اموال در اختیار دولت با اموال شخـصی مـامور دولـت            -4

  استفاده غیر مجاز خواهد بود؟ 

  فرضیات ؛ 

در جواب باید گفت استفاده غیر مجاز عبارتست از اینکه شخصی بـدون               - 1

  .شتن قصد تملک اموالی را مورد استفاده قرار دهدمجوز قانونی و بدون دا

اموالی که متعلق به دولت یا متعلق به اشخاص حقیقی مـی باشـد و بـه عنـوان                 - 2

امانت به دولت سپرده شده است تا از آنها نگهداري نماید، اموال دراختیار دولت گفتـه مـی          

  .شود

ي چنـین عملـی را تجـویز    به نظر می رسد در صورتی که مقـررات ادار       - 3           

  .ننموده باشد مرتکب قابل تعقیب خواهد بود

صرف جابجایی اموال در اختیار دولت با اموال شخـصی مـامور دولـت          - 4  

  .استفاده غیر مجاز محسوب نمی شود

 ـموضوع جرم استفاده غیر مجاز چندان مورد توجه حقوقدانان واقـع             شده و در   ن

 بـه طـور مختـصر مـورد     صرف عدوانی و اختلاس  ررسی جرائم ت  اغلب موارد هنگام ب   

یکی از حقوقدانان بیان می دارد ،استفاده شخصی اینکه اشاره قرار گرفته است از جمله 
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 توسـط   از اتومبیل هاي دولتی بدون قصد تملـک مـصداق جـرم اسـتفاده غیـر مجـاز                 

  1.مامورین دولتی می باشد

ز هرگاه در قالب برداشت  زراعت عقیده دارند استفاده غیر مجاآقاي دکتر عباس

   2. بر آن صدق می کندانه اختلاسو تصاحب باشد عنوان مجرم

 رابطه امانی و استفاده غیـر   يآقاي دکتر محمد صالح ولیدي نیز اظهار می دارند برقرار         

  3.خدامی کارمند استوار می گرددمجاز از اموال دولتی بر اساس رابطه است

به و از جمله جـرائم خیانـت در امانـت و            جرم استفاده غیر مجاز،با جرائم مشا     

اختلاس وجوه اختلاف و اشتراك زیادي دارد مثلاً استفاده غیر مجاز مختص کارکنـان              

ادارات و شرکت ها و سازمانهاي دولتی می باشد و در واقع از شـرایط انتـساب جـرم           

         ی از شیوه هاي پـیش بینـی شـده در قـانون             یکتگی مباشر از لحاظ استخدامی به       وابس

 از مـستخدم و غیـر        اعـم  می باشد،لیکن جرم خیانت در امانت قابل انتساب به عمـوم          

  .مستخدم می باشد

از تفاوت هاي دیگر جرم استفاده غیر مجاز با خیانت در امانت دراین اسـت کـه    

ورود ضرر به مالک یا متصرف مال شرط تحقق جرم می باشد در جرم خیانت دریافت 

  . مجاز اینگونه نمی باشدولی در استفاده غیر

                                                
  . 183  ، ص 1378 انتشارات میزان ، سال  ،  میرمحمد صادقی ، سید حسین ، حقوق کیفري اختصاصی ، جلد دوم– 1
  .438 انتشارات مهاجر ، ص  ، می ، جلد اول زراعت ، عباس ، شرح قانون مجازات اسلا– 2
  .419 انتشارات صدرا  ، ص  ، ولیدي ، محمد صالح ، حقوق جزاي اختصاصی ، جلد اول– 3
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وجوه اشتراك دو جرم مذکور نیز در نحوه تسلیم مال، نـوع مـال و عـدم تـاثیر انتفـاع        

  .مباشر در تحقق جرم می باشد

وجوه اشتراك جرم استفاده غیر مجاز با اختلاس در مرتکـب جـرم ، موضـوع                

مادي دو  رکنجرم و نحوه تسلیم اموال به مرتکب جرم می باشد ولی از این حیث که     

  .جرم با یکدیگر تفاوت دارد می توان آنها را از یکدیگر باز شناخت

به طور کلی می توان گفت؛ هرگاه مباشر جرم از نظـر اسـتخدامی هـیچ گونـه                

 نداشـته باشـد    قانون مجازات اسـلامی 598 ماده در هرابطه اي با ادارات بر شمرده شد  

  .استفاده غیر مجاز تلقی نخواهد شد

نمایاندن نواقص قانونی در ارتباط بـا جـرم      -1: وهش عبارتند از  اهداف این پژ  

استفاده غیر مجاز مامورین دولتی از اموال در اختیار دولت به منظور کمک به قانونگذار 

تـشریح جـرم اسـتفاده غیـر مجـاز و بررسـی              -2جهت رفع نواقص موجود در آینده       

  . از جرم مذکور ارائه برخی پیشنهادات جهت جلوگیري-3جوانب قضائی آن 

امید است این مختصر مورد استفاده اهل فن قرار گیرد و اهـل قلـم گـام هـاي          

  . بیشتري در ارتباط با تشریح جرم استفاده غیر مجاز بردارند
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  :مـبخش یک
  

  اتــکلی         
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  : پیش در آمد 
قانونگذاري و حوادثی که در ادوار مختلف تاریخی بر آن گذشته است داستان پیچیـده    

در این مختـصر بـر   .  به آن همواره مطلوب طبع محققین می باشد   اي دارد که پرداختن   

آنیم تا در مبحث مهم و مطرح تعدیات مامورین دولتی نسبت به دولت وارد شویم وبه      

تشریح جرم استفاده غیر مجاز مامورین دولتی از اموال در اختیار دولـت کـه موضـوع                 

  . قانون مجازات اسلامی می باشد، بپردازیم598ماده 

که هنـوز جامعـه بـشري فاقـد هرگونـه قـانون بـوده و        نیزمان قدیم در دورااز  

قانونگذاري وجود نداشته است ،رسیدگی به وقایع تابع مقررات مدون نبـوده اسـت و             

اعتقاد قاضی یا حاکم ، بر خلاف آنکه باید مستند به دلایل مطروحـه در قـضیه باشـد،         

   1. حاکم واگذار می گرددیقه شخصیاصل قرار می گیرد و اجراي عدالت به سل

  

 فردي   و بالا رفتن ضریب هوش و استعداد       علی رغم رشد و توسعه تکنولوژي     

همواره جوامع از گزند روز افزون و متنوع تعدیات ماموران نا صالح ضایع شده اسـت      

ع و تظلمات م دستخوش مطا نگی و سیاسی ملت ها      و شئون اجتماعی، اقتصادي ، فره     

  .این افراد می باشد

  

                                                
   100 ، ص 1380 نوربها، رضا، زمینه حقوق جزاي عمومی نشر دادآفرین ، سال – 1
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جرم استفاده غیر مجاز که موضوع این پایان نامه است از متداولترین جـرایم مـاموران                

 از جملـه خیانـت در امانـت،    رائماشـد و چـه بـسا سـر منـشا غالـب ج ـ        دولتی مـی ب   

 قـانون  598بستر این عنـوان مجرمانـه مـاده    . کلاهبرداري، ارتشاء و اختلاس می باشد    

  .مجازات اسلامی است

فاده غیر مجاز مختص مامورین دولتی می باشد، به منظور          از آنجائیکه جرم است   

کاهش جرائم ارتکابی از جانب کارکنان دولت، لازم اسـت کـه آنهـا داراي صـفات و                   

ی و امانـت در انجـام       رای ـ جمله داشـتن آگـاهی و کـار آ         از. خصوصیات بارزي باشند  

  .وظایف از شروط و صفات اصلی کارگزاران اسلامی است

ان امور مامورین دولتی همواره باید به وظایف و تکـالیف           به منظور حسن جری   

وظایف و تکالیف عمومی کامندان دولت . خود آگاهی داشته باشند و به آن عمل نمایند

مفـاد ایـن مـواد     .  قانون استخدام کشوري به وضوح ذکر شده اسـت           55 و 54در مواد   

انین و مقـررات    حاکیست که کارکنان و کارمندان دولت می بایست در چهار چوب قو           

مجري و فرمان بردار اوامر ما فوق باشند و در جهت اجراي هر چه بهتر قوانین مطیـع          

  .اوامر باشند
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وظایف اداري اموریـست   « : دشودر یک جمع بندي وظایف اداري چنین تعریف می        

که انجام دادن یا ندادن آن به موجب قوانین و مقررات و دسـتورات و عـرف اداري و                  

  1».شغلی براي هر مستخدم لازم شناخته شده استالزامات 

ولـه   اسـت کـه در هنگـام انجـام وظـایف مح       بنابراین هر مامور دولتی مکلـف     

تـصمیمات خـلاف قـانون و غیـر موجـه           . مقررات و قوانین کشوري را رعایت نماید      

مستخدمین ادارات و نهادهاي دولتی ابطال شدنی است و مـستخدمینی کـه از قـدرت                

انـواع  .  استفاده کرده باشند در مقابل دولت و مردم مسؤول خواهنـد بـود             خود به ناروا  

مدنی و اداري که    ،یفري  مسولیت هاي یک مستخدم عبارت است از مسوولیت هاي ک         

ه می باشـد و عمـل ارتکـابی بـه     ارقوانین و مقررات حاکم در کشور همبا سرپیچی از    

ظر جزایی مسئول شـناخته  صورت جرم در می آید، در اینصورت ممکن است فرد از ن     

  .     شود و تحت تعقیب قرار گیرد و چه بسا به کیفرهاي تعیین شده در قانون نیز برسد

  

  

  

  

                                                
     266 ، ص 73ات میزان ، سال ابوالحمد ، عبدالحمید ، حقوق اداراي ایران ، چاپ سوم ، انتشار . 1
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  واژه شناسی : فصل اول 
  استفاده غیر مجاز:  مبحث اول

از اشیاء و بدون مجوز قانونی ست از استفاده  اتفاده غیر مجاز از نظر حقوقی عبار   است

ی که متعلق بـه اشـخاص مـی باشـد و دولـت آنهـا را بـه امانـت                   اموال دولتی یا اموال   

 به عبارتی موضوع جرم اموالی هستند که مامور دولـت امـین در          و نگهداري می نماید  

  .نگهداري آنها می باشد

استفاده غیر مجاز در اصل شـامل بهـره بـرداري و اسـتفاده از منـافع تـدریجی         

  ملازمه اي که با بهره برداري از منافع مالالحصول اموال می باشد، فلذا عین مال به تبع

  1.دارد، موضوع این جرم می باشد

از نظر فقهی نیز در مورد استفاده غیر مجاز بحثی به معناي مصطلح امروزي به               

میان نیامده است و دلیل این امر نیز فقدان حکومت به معناي امروزي است و چنانچـه   

 و سـایر امـور خیریـه        و به عنـوان زکـاه      ماید وصول ن  ی را  مال ت دول ماموري از طرف  

به علت قابل مصرف بودن این اموال در موارد متعدد قابـل تـوبیخ نیـست      مصرف کند 

  .خواهد بودچنین ماموري به احتمال وجود سوء استفاده   بلکه تعقیب

                                                
  .1380سال ،  4 ، ص 27 حبیب زاده ، محمد جعفر ، بررسی اختلاس و تصرف غیر قانونی ، ماهنامه دادرسی ، شماره - 1
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  مور دولتأ م:مبحث دوم
 از لحاظ .1سته، فرمانبر و گماشته آمده ا مامور در فرهنگ لغت به معناي امر کرده شد        

قوانین استخدامی و امور اداري مامور به پرسنلی اطلاق می شود که براي مدت معینی               

جهت انجام وظیفه در سایر قسمت هاي داخل و یا خارج از سازمان متبوعه خـود بـه                 

  .2کار گمارده می شود

محـول شـدن وظیفـه موقـت بـه          - مامور عبارت اسـت از الـف       یتعریف قانون 

 اعزام مـستخدم بـه     -ب. ست سازمانی خود دارد   پیفه اصلی که در     مستخدم غیر از وظ   

طور موقت به وزارت خانه و مؤسساتی که فهرست آنها به تصویب هیات وزیران مـی        

ان عـضویت آنهـا را      رسد و هم چنین اعزام به سازمان هاي بین المللی که دولـت ایـر              

  .قتضی بداندهایی که دولت ایران شرکت در آنها را م زماناپذیرفته و یا س

اعزام مستخدم براي طی دوره آموزشی یا کارآموزي در داخل یا خـارج از              -ج

  .3کشور

مقصود از مامور دولت در حقوق جزا شخصی است که انجـام دادن ماموریـت            

  .4خاصی از طرف دولت در معناي عام آن به عهدة وي گذاشته شده است

ب حکم رسمی دولت    خدمت دولت نیز عبارت است از انجام کارهایی بر حس         

اعم از آنکه محل خدمت در مؤسسات دولتی باشد یا بنگاههاي ملـی و اعـم از اینکـه           
                                                

  . 1113 فرهنگ معین ، ص - 1
 .11 ، مادة 1345قانون استخدام کشوري ، مصوب - 2
 .11 پیشین ، بند پ ماده - 3
 .596ون مجازات اسلامی در نظم حقوق کنونی ، ص  سیروس ، قادر ، قان- 4
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حقوقی که در مقابل خدمت مزبور داده می شود از خزانه دولت باشد و یا از عواید آن    

بنگاهها؛ همین قدر که از طرف دولت در ضمن حکم رسمی ماموریتی داده مـی شـود          

بنابراین مامور دولتی کسی اسـت کـه داراي حکـم          1.ی است آن ماموریت خدمت دولت   

رسمی است و در این امر نوع رابطه استخدامی رسمی یا پیمانی یا حکمی بودن مـؤثر             

  .نمی باشد

باید در نظر داشت که برخی مامورین دولتی بدون آنکـه رابطـه اسـتخدامی بـا            

ردند، لذا دایره شمول دولت داشته باشند از طرف دولت مامور انجام امور خاصی می گ

دولتی از کارمندان دولتی گسترده است به طوریکه هر کارمنـد دولتـی مـامور    مأمورین  

دولت نیز می باشد ولیکن هر مامور دولتی لزوماً کارمند دولت نمی باشد یعنی؛ مامور                

نظیر سرباز وظیفه که بـرغم آنکـه گـاهی از         ، دولت ممکن است کارمند دولت  نباشد      

در مفهوم عام مامور انجام دادن وظایفی می گردد مـستخدم و یـا کارمنـد       طرف دولت   

بنابراین مفهوم مامور دولـت     . دولتی نمی باشد ولیکن مامور دولت محسوب می گردد        

در حقوق کیفري بسیار گسترده تر از مفهوم آن در حقوق اداري می باشدو مقـصود از           

ه مستخدمان سایر ادارات و شرکت       بلک ندمامور دولت تنها مستخدمان قوه مجریه نیست      

  2.هاي دولتی را نیزشامل می شود

                                                
   ، شعبه هفتم دیوان عالی کشور 30/1/1324 – 720/17قربانی ، فرج االله ، مجموعه آراء وحدت رویه دیوانعالی کشور ، حکم شماره  – 1
  22 حبیب زاده ، محمد جعفر ، قبلی ، ص – 2
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  تاریخچه:  فصل دوم
این فصل تلاش شده است کلیه قوانین و مقررات مدونی که از ابتدا تاکنون در مورد  در

جرم استفاده غیر مجاز به تصویب رسیده است مورد بررسی قرار گیرد و قوانین قبل و     

  . با موضوع نیز مورد توجه واقع گرددبعد از انقلاب در ارتباط

  : دورة باستان : مبحث اول

 651 قبل از میلاد مسیح شروع می شـود و در   550در مورد ایران باستان که از       

با تـسلط اعـراب پایـان مـی گیـرد           بعد از میلاد مسیح یعنی انقراض سلسله ساسانیان         

در ایـن  . ن حکومت کرده اندسلسله هخامنشیان، اشکانیان و ساسانیان به ترتیب بر ایرا        

  1.مدارك و قوانین زیادي در ارتباط با موضوع وجود نداردخصوص 

در ایران باستان تعریف مشخصی از جرم وجود ندارد، اما با توجـه بـه کتـاب                  

می توان گفت انواع جرم وجود دارد بدون آنکه طبقـه بنـدي     » تنسر«ونامۀ  » هرودوت«

   :از جرم عبارت است، توجه به این انواع با  2.خاصی از آن بتوان ارائه داد

 هر اقدامی که به دین، پادشاه و خانوادة او یا به عامه مردم لطمه وارد کنـد کـه    

لذا به طـور کلـی مـی    .البته تشخیص این صدمه اغلب با پادشاه یا قضات شاهی است     

ینی نیـز    با عنوان استفاده غیر مجاز وجود نداشته و قوان         یتوان گفت در این زمان جرم     

  .در این مورد به تصویب نرسیده است

  

                                                
 86 ، ص 1375ات دادآفرین ، سال نوربها ، رضا ، زمینه حقوق جزاي عمومی ، انتشار - 1
    90 پیشین ، ص – 2
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  مصوبات قبل از انقلاب: مبحث دوم

تا پیش از انقلاب مشروطیت در کشور ما قوانین مدونی وجود نداشـت و بـراي رفـع                  

و اعمال اختلاف از احکام و مقررات اسلامی استفاده می شد و براي رفع خصومت ها  

ا به میل و ارادة خود به شکایات رسـیدگی  کیفر نیز حکام و قضات ماذون از طرف آنه       

  .می کردند

در امور جزایی معمولاً اعمالی جرم محسوب مـی شـد کـه در شـرع حـرام و                   

مجازات هایی از انواع دیه و قصاص و حد براي آن وجـود داشـت بنـابراین اسـتفاده                   

 زیرا در شـرع و بـه   1.غیرمجاز نمی توانست به عنوان جرم مدونی مصداق داشته باشد        

شـت کـه   ر فقها از استفاده غیر مجاز تعریفی به میان نیامده است و دلیلی وجـود ندا    نظ

نی امروزي یعنی جرمی که بـه اعتبـار مـامور دولـت بـودن               استفاده غیر مجاز را به مع     

  . است تلقی نماینددء استفاده او از موقعیت خود مقصومرتکب و سو

 به وسـیله مظفرالـدین شـاه    مان مشروطیتفرد از پیروزي انقلابیون و امضاء   بع

 هجـري شمـسی تـا اوایـل      1285 مرداد   14هجري قمري برابر با     1334قاجار در سال    

سلطنت پهلوي قانون مدونی در خصوص جرایم وجود نداشت کـه تعریفـی از جـرم                

کرده باشد و جرم استفاده غیر مجاز را با عناصر تـشکیل دهنـده آن مـشخص                 خاصی  

 و  152نون مجازات عمومی به تصویب رسید کـه مـواد            قا 1304سازد تا اینکه در سال    

                                                
   30 ، ص 1383سال ،  نورزاد ، عوض ، بررسی اختلاس و تصرف غیرقانونی ، انتشارات آریان – 1
 


