
 
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  



  
  
  
  
  
  
  



 



 



 



 

  
 دانشكده علوم انساني          

 
  

 ي كارشناسي ارشد در رشته حقوق عموميپايان نامه براي دريافت درجه

 

  بودجه در حقوق ايران بر اجراي   نظارت اجرا و مراحل تحليل حقوقي اصول حاكم بر 

  

  سيد حامد حسيني

  

  :استاد راهنما

 دكتر ولي رستمي

  

  :استاد مشاور

  دكتر محسن نجفي خواه

  

  90بهار 



   :تقديم به
 

 روان در خاك خفته پدرم، به خاطر همه عشق و علاقه به دانش و پيشرفت فرزندانش؛
      

و                                                             
 

مادرم كه تجسم مهرباني و محبت است                                    
 

  و                                                                                                              
 

                 همسر و همراهم كه نماد صبر و شكيبايي است   
 

 
  ي كساني كه دوستشان دارمو همه

 

 



!و همين فرصت كوتاه زمان، سهم روييدن ماست...   

 

  را به من بخشيد نامهايانو ستايش يگانه ايزد هستي بخش را كه توان به پايان رساندن اين پسپاس 

  :با قدرداني فراوان از زحمات اساتيد بزرگوار

نامه و دوران تحصيل راهنماي بنده بوده، بلكه جناب آقاي دكتر ولي رستمي كه نه تنها در پايان رساندن اين پايان
خواه كه با مشغله معنويات الگو و راهنماي ما بوده است و جناب آقاي دكتر محسن نجفيهمواره از نظر اخلاق و 

  فراوان همواره با بنده همكاري داشته است

  همچنين،

  بوده است بندهنيا كه همواره مشوق و قوت قلب جاب آقاي دكتر مرتضي شهبازي

اند تشكر تحصيل همواره بردبار و شكيبا بودهاز صبر و شكيبايي همسر محترمم سركار خانم صادقي كه در دوران 
  .نمايممي

 .نمايمنامه به نحوي ياري رساندند صميمانه قدرداني ميو از همه دوستان و بزرگواراني كه در پيشرفت اين پايان

  

  

  

  

  

  



  كيدهچ
بودجه كل كشور به اصول  اجراي ظارت برنقررات ديگر براي اجرا و مدر قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران و ساير قوانين و 

كه رعايت  شده است،اشاره به اين اصول پنجاه و دو و پنجاه و سوم قانون اساسي  اصولدر از جمله  .متعدد حقوقي توجه شده است
 .ه الزامي استحاكمبراي قواي  آنها

باز ول كلاسيك اصولي هستند كه از ديراص. كنندي به اصول كلاسيك و اصول جديد تقسيم ميبه طور كل علماي ماليه اين اصول را
 ها در قبالاند و اصول جديد همراه با تغيير و تحولات سياسي و تغيير نقش دولتكم بودهحا ريزيبر قوانين و مقررات بودجه

  .اندايجا شده شهروندان
اصول كلاسيك سياسي . بندي كردطبقه )ماليو اقتصادي  اصول(ب و ) اصول سياسي (الف : دسته توان به دواصول كلاسيك را مي

الرعايه بوده و مقنن هم مجاز به عدول از آنها نيست و به منظور ملاحظات سياسي اصولي هستند كه حتي توسط قانونگذار لازم
يك سال مالي  براي اند؛ بر اين اساس اصول برنامه مالي دولت بايدبنا شده ...و نياز به پاسخگو بودن دولت ويت حاكمچون نوع 

اصل (ها و مشتمل بر ارقام درآمدها و هزينه) اصل قانوني بودن(قانوني در سند بودجه ايجاد شود به صورت  )اصل سالانه بودن(
  .تدوين گردد) شامليت

در  د و دولت رانشوكه موجب تبديل بودجه به ابزار اقتصادي و مالي مي ،طبق اصول كلاسيك مالي و اقتصادي كه اصولي هستند
فصول به تفصيل  ارقام بر حسب عناوين وبودجه بايد به صورت مشروح و ريز، سازدها اقتصادي و مالي توانا مياعمال سياست

ن به تصويب رسيده، به مصرف و تمام ارقام بودجه مطابق آنچه كه در قانون، دريافت و پرداخت آ) اصل تفصيل(اجراگردد
و همچنين در شرايط  )اصل عدم اختصاص( براي هزينه خاص اختصاص داده شود و هيچ درآمدي نبايد) اصل تخصيص(برسد،
اصل (اعتبارات مصوب تغييري حاصل آيدها دستگاه، بدون آنكه در جمع تغيير و جابجايي در مواد و هزينه ،بيني نشدهپيش

تخميني (براي وصول از اشخاص نيستبيني دارند و مجوزي در سند بودجه جنبه پيش ادرآمدهاز طرف ديگر و  )پذيريانعطاف
  .)هااصل تحديدي بودن هزينه(ها در حد اعتبار مصوب باشدثر پرداختكو بايد حدا )ابودن درآمده

اندكه براين اساس بودجه بايد آمدهگذر زمان و تغيير وظايف دولت در جامعه به وجود همراه دسته ديگر اصول جديدي هستند كه 
هر يك از عوامل اجرايي (سخگوييااصل پو  )ن باقي نماندآكامل و روشن باشد و نكته ابهامي در بودجه بايد (اصل شفافيتشامل، 

كاركرد مسؤلان اجرايي بودجه يابي به اهداف و ميزان دست(و اصل عملكرد )بودجه در مقابل اعمال خود مسؤليت داشته باشند
  .باشد )استچگونه 

جراي جراي قوانين و مقررات و عمليات ااجراي مقررات بودجه را برعهده دارد و بايد بر نحوه اقوه مجريه صلاحيت انحصاري در 
  .)اصل كنترل بودجه(بودجه نظارت و كنترل داشته باشيم

  :كليد واژه

 بودجه، اصول بودجه، اجراي بودجه، نظارت بر اجراي بودجه       
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  و مقدمه
  كليات
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  مقدمه  -1-1
حقوق . شودترين بحث، از مباحث حقوق مالي و بودجه قلمداد مياصول حقوقي اجرا و نظارت بودجه محوري

  .پردازدها و بودجه كل كشور ميهاي حقوق عمومي است كه به مطالعه درآمدها و هزينهمالي يكي از رشته

بيني شده است، بدون توجه به مسائل مالي آن امري لغو و كه در قانون اساسي هر كشور پيشرسيدن به اهدافي 

لحاظ از اهميت فراواني برخوردار  بدينبنابراين حقوق مالي هدايتگر نظام عمومي كشور است و . بيهوده است

  .باشدمي

كردن صحيح و عادلانه آن يا سرشكنبرداري از ثروتهاي عمومي هاي عمومي، از طريق بهرهمين مخارج و هزينهتأ

هاي عمومي بحث كامل و جامعي است ي و هزينهتنظيم و تطبيق درآمدهاي عموم. پذير استبين مردم امكان

  .شودناميده مي بودجه عموميكه تحت عنوان 

بندي شده و در بودجه عمومي سندي است كه در يك قسمت آن هزينه عمومي به طور دقيق تنظيم و طبقه

  .قسمت ديگر آن، درآمدهاي عمومي كه بايد براي تأمين اين هزينه ها ايجاد شود مشخص گرديده است

هاي اساسي مشخص مشيقانون اساسي هر كشور، نظام مالي آن كشور را از لحاظ اصول كلي و سياستها و خط   

به همين . باشندمي ين شدهيها و اصول تعارچوب سياستي مكلف به حركت در چكند و اركان هر كشورمي



 

٣ 
 

دليل يكي از موضوعات مورد توجه قوانين اساسي مسائل مالي و مقررات و ضوابط مربوط به آن است كه ممكن 

  .است قانون اساسي يك كشور به تفصيل و كشور ديگر به اختصار به آن بپردازد

آن  ياجرا مالي و بودجه ودر قانون اساسي ايران و قوانين جاري ديگر هم اصول متعددي به موضوعات حقوق 

  .باشداصول پنجاه و دوم و پنجاه سوم ميپرداخته است كه از جمله آن 

تدوين، و تصويب، و اجراي بودجه . هر دانش فني بر اصولي استوار است و بودجه هم از اين قاعده مستثني نيست

  . شود، انجام گيردناميده مي 1)اصول بودجه(بايد با رعايت اصولي كه 

دخل و خرج و نظام مالي دولت، هدايتگر سياست مالي كشور است و موفقيت دولتها در ارائه و اجراي بحث 

بودجه متعادل و متوازن در جلب رضايت عمومي و در نتيجه استحكام بخشيدن به نظام سياسي كشور امر بديهي 

مردم و تقويت نظام، مسائل مالي  به عبارت ديگر يكي از مهمترين عوامل در ايجاد رضايت. و غير قابل انكار است

  .كردن بودجه در موارد خاص داردبيني و تحقق درآمدهاي عمومي و چگونگي هزينهاست كه بستگي به پيش

نامه به آن پرداخته شود بررسي اصول حقوقي در مراحل  اجرا و نظارت بر بودجه آنچه در نظر است در اين پايان

  .است

- ت كافي نسبت به بحث بودجه، بودجهشناخه اين مبحث بپردازد، عدم توجه و تا بآنچه نگارنده را بر آن داشت 

توان بالصراحه گفت كه دانان كشور است و ميريزي و اصول حقوقي ناظر بر اجرا و نظارت آن حتي در بين حقوق

اندركاران، از اصول بودجه سالانه كشور عدم اطلاع دستيكي از معضلات هميشگي در امر اجرا و نظارت قانون 

  .بر بودجه و اجرا و نظارت بودجه است حاكمحقوقي 

در برخي كشورها . گيري دارندتفاوت چشم ،هاي بودجه مليكشورهاي مختلف در زمينه مبناي حقوقي نظام

كنند و جزئيات فرايندهاي بودجه را به مقررات اصول اساسي و اصلي بودجه را در قوانين اساسي خود ذكر مي

. شودمه مراحل بودجه در قوانين ذكر ميدر برخي ديگر از كشورها ترتيبات مشخص ه. كنندتر واگذار مييينپا

هاي هاي كلي قواي مقننه و مجريه، از جمله برخي نكات ضروري فرايندقوانين اساسي بسياري از كشور ها نقش
                                                            
١ -Principles of budjet 
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از قوانين اساسي به ماليه عمومي در تعدادي از كشورها فصل كاملي . كنندبودجه را به صراحت بيان مي

در اين موارد قوانين . انداي قائلاي جايگاه ويژهدر برخي از كشورها براي قوانين نظام بودجه. اختصاص دارد

  .كندارگانيك فرآيند بودجه كشور را هدايت مي

مثال داراي يك يا دو قانون  اي قوانين موضوعه محدودي دارند؛ برايبسياري از كشورها در زمينه نظام بودجه

  .  شوندلاً با يك قانون مصوب پارلمان تكميل مياند كه احتمااصلي

ساسي پرداخته است و اي فقط به اصول كلي و مسائل اقانون اساسي جمهوري اسلامي ايران در مورد نظام بودجه

از اين رو برخي از اصول . كرده استبه آنها اشاره شده است، خودداري  عادياساسي كه در قوانين از مسائل غير

). 54و  53و  52و  51مانند اصول (به بودجه كل كشور مربوط مي شود مستقيم اين قانون به طور مستقيم و غير

قانون برنامه و  مانند كنند،ريزي را ملزم به رعايت آن مياما قوانين ديگري هم هستند كه به طور مستقيم بودجه

عمومي، قانون ديوان محاسبات، قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت، قانون نحوه  بودجه، قانون محاسبات

  .اجراي محكوميت هاي مالي دولت و قانون بودجه سنواتي  اشاره كرد

پردازيم كه آيا در اجرا و نظارت بر بودجه اصول حقوقي وجود دارد يا نه؟ لذا در اين مقال به بررسي اين مهم مي

مسائل يا عوامل مؤثر بر اجراي و آيا در قوانين ما و در رأس آنها قانون اساسي به اين اصول توجه شده است؟ 

  اصول بودجه در حقوق ايران كدامند؟

  مساله  بيان -1- 2
 هاي مالي خود را اعم از كسب درآمد و پرداختتمام فعاليتحياتي دولت است، زيرا دولت  بودجه شاهرگ

بنابراين بودجه . دهدارچوب قانون بودجه انجام ميهاي متنوع و متعدد خود، در چها براي اجراي برنامههزينه

ا هاي دولت بوده و نقش بسيار مهم و حياتي در توسعه اقتصاد ملي ايفها و فعاليتنماي همه برنامهآيينه تمام

توجه به اين امر كه دولت ايران بيش از دو سوم درآمدهاي اقتصاد ملي يا اقتصاد كلان را به خود  .كندمي

هاي عمومي در انواع در قالب هزينه) ري بودجهبا فرض نداشتن كس(همين مبلغ را  اختصاص داده و معادل
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هاي مختلف دهي به بخشهدايت و جهتكند، اهميت و نقش بودجه را در هاي خود خرج ميها و فعاليتبرنامه

هاي گوناگون توان گفت كه هر نوع پيشرفت و توسعه در بخشسازد، به طوري كه به جرأت ميجامعه آشكار مي

ماندگي و عدم توسعه در در قالب بودجه بوده و برعكس هر نوع عقبريزي دولت اقتصاد جامعه مديون برنامه

  .بندي نسبت دادتوان به نواقص و كمبودهاي نظام بودجهنيز ميهاي مختلف اقتصادي جامعه را بخش

ش اساسي بودجه هنگامي نقبايد توجه داشته باشيم كه  آن بعد از تصويب ريزيگانه بودجهراما در مراحل چها 

توان گفت، اهميت بودجه به طوري كه مي .كند كه به طور صحيح اجرا شودبه درستي ايفا ميدر جامعه خود را 

-توان به هدفبودجه به طور صحيح اجرا نشود نميزيرا اگر . يابدفقط با اجراي صحيح بودجه تجلي ميدر جامعه 

از طرفي به اين . بوده، نائل آمد توجه قانونگذاران مورد بودجه،هايي كه از نظر سياسي و اقتصادي در تنظيم 

توان اجرا كرد، مگر اين كه عمليات اجرايي آن به طور به طور صحيح نمياشت كه بودجه را مسئله بايد توجه د

اي اساسي و عنوان وظيفهتواند به شنايي با مفاهيم و اصول بودجه ميآ. دقيق در معرض نظارت و كنترل قرار داد

 آنها د كه باسازو مسائل بودجه شخص را قادر مي آشنا شدن با مفاهيم. اصلي براي فرد فرد يك جامعه تلقي شود

ا را مورد تجزيه وتحليل آشنا شود و آنه ،شودبا تصميماتي كه توسط دولت براي او و افراد ديگر جامعه اتخاذ مي و

 جه، تصويب، اجرا و نظارت بر اجراپيشنهاد بود شامل؛از چهار مرحله متفاوت  كه بودجهدر فراگرد  .قرار دهد

، كه در اين مقال به به بررسي اين اصول در مراجل اجرا و است حاكممجموعه اصول واحكامي  شود،تشكيل مي

  .شودنظارت بر اجراي بودجه در حقوق ايران پرداخته مي

  تحقيق اهداف -3-1
اجراي بودجه  نظارت بر ل حاكم در مراحل اجراي بودجه ودر اين تحقيق سعي بر بررسي ماهيت حقوقي اصو 

آشنايي با مفاهيم بودجه و جنبه هاي عملي و نظري آن، درك مسائل و مشكلات اساسي و همچنين شود مي

ريزي براي عملكرد مالي دولت و بررسي آثار و رابطه آنها با هم، اصول برنامهمربوط به درآمدها و مخارج دولتي 


