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تقديم به مادر عزيزم كه هر چه دارم و هر چه هستم از اوست و همچنين 

همسر مهربانم كه در مسير پرشور علم و دانش مشوق و پشتيبانم بوده و 

كاستيهاي وجودم را در زمان تحصيل علم با حرارت بودنش به روشني نور 

تبديل نمود. 
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با سپاس از خداوندي كه در سايه الطاف بيكرانش توفيق اتمام اين تحقيق را 

يافتم و با اداي احترام به اساتيد معظم و فرهيختگان عرصه علم و دانش، 

لازم ميدانم تقدير و تشكر ويژه خود را تقديم نمايم به جناب آقاي دكتر 

حسن زنديه دوست و استاد راهنما كه در سراسر تحقيق با دلسوزي 

دوستانه خود مشوق و راهنماي من بودهاند و همچنين سركار خانم دكتر 

گلناز سعيدي كه همواره من را با راهنماييها و انتقال تجربههاي ارزشمند 

خويش ياري نمودند. 
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 چكيده
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آزادي هاي فردي و سياسي و تامين امنيت اجتماعي شهروندان را دارا مي باشد، پليس ايران در سال 

حمايت از قدرت تامه سلطنت و جلوگيري از هرگونه تحرك سياسي،  .ش.ه 1320-1316هاي بين 

مطبوعات و نشريات در  .اجتماعي و آزادي هاي مشروع سياسي مردم را وظيفه اصلي خود مي دانست
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 فعاليت هاي حكومتي او مورد سركوب شديد از طرف حكومت قرار 

احزاب حق هيچگونه فعاليتي نداشتند و نمايندگان مجلس كه بيشتر آنها انتصابي بودند  .مي گرفتند
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قضات زير نظر شهرباني حكم صادر مي كردند و صدور حكم بر خلاف خواسته شهرباني منجر به 
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 مقدمه

اهميت  .ه ش نقطه عطفي در تاريخ ايران معاصر محسوب مي شود 1299كودتاي سوم اسفند 

بدين معني كه عنصر سياسي  .اين رخداد در تحولات بعدي، بيشتر به رهبر نظامي كودتا وابسته است

كودتا سيد ضياء الدين طباطبايي به فاصلة اندكي پس از كودتا، براي مدتي طولاني از صحنة سياسي 

مملكت حذف گرديد و عنصر نظامي كودتا رضاخان، رئيس ديويزيون قزاق بازيگر منحصر و بي رقيب 

رضا شاه در اين سال ها طي فرآيند تدريجي به دنبال قدرت يابي بود تا  .صحنة سياسي ايران گرديد

ه ش با انقراض سلطنت قاجاريه و بدست گرفتن حكومت موقتي  1304آبان ماه سال  8اينكه در روز 

توسط سردار سپه و متعاقب آن تشكيل مجلس مؤسسان و تغيير اصول قانون اساسي سلسله پهلوي را 

 .در ايران تأسيس گردانيد

امنيت اجتماعي در شالوده بندي حيات آدمي نقش اساسي داشته و با تمام حوزه هاي فعال 

آدمي هميشه در جمع و با جمع قابليت تعريف مي يابد حراست و پايداري از  .زندگي سروكار دارد

 .اجتماعاتي را بر عهده دارد كه تماس و ارتباط ميان افراد را فراهم مي كند

امنيت اجتماعي، آرامش و آسودگي خاطري است كه هر جامعه موظف است براي اعضاي خود 

كه بدون ترديد .اقتصادي، سياسي و قضايي تقسيم مي شود –ايجاد نمايد و غالباً به امنيت شغلي 

تأمين امنيت فردي و جمعي و اجتماعي مردم و مصونيت بخشيدن جان و مال و ناموس و عرض 

 .شهروندان از وظايف حتمي و قطعي دولتها در هر نظام سياسي به شمار مي رود

برقراري امنيت و نظم پايدار، تحكيم اقتدار و ثبات اجتماعي، حفاظت از آزادي و حقوق شهروندان 

و از ميان بردن هرگونه ترس و هراس در ميان مردم، از مهمترين اهداف و سياست هاي كلان امنيت 

عمومي و اجتماعي است و هرگونه توسعة اجتماعي خلاقيت و فعاليت ارزشمند بدون امنيت امكانپذير 
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وليكن پليس زمان رضا شاه به جاي  .نيست و اين از جمله وظايف پليس در هر كشور به شمار مي رود

حراست از امنيت و آسايش مردم، صرفاً ابزار سركوب و توسعة منافع سياسي  و اقتصادي افراد و 

 .اشخاص خاص و خصوصاً شخص رضا شاه بوده است

پليس رضا شاه را همان افسران قزاق قداره بند تشكيل مي دادند كه به جز زور و خشونت زبان 

و از نظر فردي و شخصيتي، اغلب فاسد، طماع و غارتگر اموال مردم تهيدست  .ديگري نمي فهميدند

و پليسي كه قرار بود نظم و امنيت و آسايش و آرامش را براي مردم به ارمغان آورد دستاورد  .بودند

 .عمده اش زور، ظلم، فساد، غارت و چپاول تودة مردم محروم بود

متأسفانه خلق و خوي ديكتاتوري رضاخان، مجال و امكان شكوفايي علمي و فرهنگي فراخور عصر 

را از نوشته هاي مدني و علمي گرفت و نقش مبهمي و دولت را كمرنگ كرده و آنها را انجام وظايف 

قانوني شان بازداشت اگر چه توسعة ظاهري در شهرها و روستاها به وجود آمد و اصلاحات او تا 

حدودي از نظر ظاهري به چشم مي آمد ولي از نظر تأمين امنيت و رفاه شهروندان پيشرفت چنداني 

در دوران بيست ساله حكومت رضاشاه بدبيني و خودرايي روز افزون او كه معمولاً با  .نشان نمي داد

خشم و كينه جويي همراه بود و نه تنها مخالفان را به دام زندان و كام مرگ فرستاد و حتي كساني 

در اين دوره .را كه از ياران و بازيگران او بودند بي نصيب نگذاشت ...چون داور، تيمورتاش، فروغي و 

فشار شهرباني و اداره سياسي آن گسترش يافت و تمام شئون زندگي اجتماعي و فردي مردم را در 

برگرفت و مطبوعات و اصحاب قلم نيز به كلي از درج مطالب سياسي و آگاهي هاي اجتماعي منع 

 .شدند

 ...دزدي، جنايت، قتل، آدم ربايي، رشوه، اختلاس، غصب اموال مردم، تجاوز به نواميس عمومي و 

در ميان كاركنان پليس رواج داشت مردم در نتيجه اعمال غيراصولي و ضد انساني شهرباني و پليس از 

بيم و هراس و دلهره هميشگي از تعقيب و مراقبت هاي تمام  .حقوق اجتماعي و فردي محروم شدند
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نشدني مأموران پرشمار ولي فاسد و كم سواد كه به شيوه هاي سنتي و عقب مانده تكيه داشت در 

ميان جامعه فراگير شد و جامعة ايراني به سرعت از مسير پوياي اجتماعي و سياسي منحرف شد و در 

 .كنار آن فساد اخلاقي و ابتذال فرهنگي، اجتماعي از سوي دستگاه حاكميت تشويق مي شد

روسپيگري، خريد و فروش و مصرف مواد مخدر كه بسياري از مأموران و افسران بلندپايه شهرباني نيز 

گرفتار آن بودند در جامعه شيوع يافت و برجسته ترين رجال و علماي سياسي كشور با روش هاي 

 .ناجوانمردانه و غيرانساني توسط پليس رضاشاه از عرصة سياسي و اجتماعي كشور حذف شدند

دستگاه قضايي و دادگستري دوران رضاشاه نظير تمام زيرمجموعه هاي ديگر حاكميت، از استقلال 

لازم براي محاكمه رسيدگي عادلانه به پرونده ها و جرايم سياسي برخوردار نبود و زير نظر پليس و 

اموال و املاك مردم به نفع رضاشاه و سران ارتش و  .شهرباني قضاوت كرده و حكم صادر مي كرد

 .پليس او مصادره مي گرديد

درفصل اول اين رساله تعريف مسأله و بيان سؤال هاي .اين رساله شامل چهار فصل مجزا مي باشد

در فصل دوم مفهوم و تعاريف امنيت و  .اصلي تحقيق اهداف و فرضيه ها مورد بررسي قرار گرفته است

در فصل سوم تاريخچه شهر تهران و تاريخچه  .نظريات و نقش پليس در ايجاد امنيت مطالعه مي گردد

فصل چهارم  .پليس در ايران به شيوه نوين و  چگونگي تولد تا قدرت گيري رضا شاه بررسي  مي گردد

اين رساله امنيت و ابعاد آن از منظر سياسي، اجتماعي، اقتصادي و قضايي در دوران بيست ساله 

  .حكومت رضاشاه مورد بررسي و دقت نظر قرار مي گيرد
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 تعريف مسأله و بيان سؤالهاي اصلي تحقيق              

ه ش قدرت را به دست گرفت و دولتي تشكيل داد  1299 رضا خان، پس از كودتاي سوم اسفند

اين دولت ساز و كارها مشخصه ها و موءلفه .كه بايد آن را نخستين دولت مدرن مطلقه در ايران ناميد

هاي خاص خود را داشت، متمركز ساختن منابع و ابزارهاي قدرت، ايجاد وحدت ملي،تأسيس ارتش و 

پليس مدرن، تضعيف مراكز قدرت پراكنده، ايجاد دستگاه بوروكراسي جديد و اصلاحات مالي و 

بدون ايجاد "تمركزمنابع اداري مباني و مشخصه هاي اصلي دولت مدرن مطلقه رضا شاه بودند و قطعا

و سازماندهي قواي امنيتي ازجمله پليس تحقق اين اهداف وآرمانها ميسر نبودبا عنايت به موارد فوق 

   :مي توان سئوالهاي اصلي اين تحقيق را به شكل ذيل مطرح نمود

تشكيل، توسعه وتحول نيروي پليس جديد در دوره رضا شاه بر مبناي كدام يك از  .1

 ضرورتها بوده است؟

آيا ايجاد امنيت اجتماعي در راستاي حفظ حقوق شهروندي يا تحكيم پايه هاي قدرت  .2

 ؟ .دولت جديد

رويكرد پليس به مقوله امنيت اجتماعي چگونه بوده وميزان توفيق در حفظ و برقراري امنيت -3

 اجتما عي در چه حدي بوده است؟                  

 سابقه و ضرورت انجام تحقيق 1-2) 

اگر چه تا كنون نوشته هاي بسياري در خصوص شخصيت رضا خان و چگونگي تشكيل وتكوين و 

تداوم حكومت پهلوي اول در رسائل و كتب فراواني مورد بررسي و نقد قرار گرفته و زواياي پنهان و 

پيداي عملكردپليس در دوره پهلوي اول در آثار نويسندگان و مورخان به رشته تحرير در آمده است 

وليكن در اين آثار كمتر به امنيت اجتماعي در اين دوره پرداخته شده و اگر هم مطلبي در كتب 

منتشر شده، به چشم  مي خورد در حوزه ملي و در سطح كشور مي باشد و امنيت در شهر تهران به 
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عنوان پايتخت كمتر مورد توجه بوده است وبا توجه به اينكه تا كنون در اين حوزه پژوهشي انجام 

نشده است و در حال حاضر نيز موضوع نحوه مواجهه پليس با مردم و تحقق امنيت اجتماعي مطرح 

 .است، اين رساله ميتواند در ارائه راهكارهاي مناسب  مفيد واقع شود

 اهداف و فرضيه ها •

 تبيين رويكرد پليس به امنيت اجتماعي و بررسي ميزان موفقيت آن در اين عرصه وتحليل علل و 

پليس به "و اينكه آيا در اين دوره اصولا.عوامل موفقيت وناكارآمدي آن هدف اين رساله  مي باشد

 .دنبال امنيت در سطح اجتماع بوده و يا اينكه اهداف ديگري را مد نظرداشته است

با توجه به ماهيت و ساختار دولت مطلقه مدرن پهلوي، پليس بيش از آنكه در راستاي تحقق و 

با عنايت به .تحكيم امنيت اجتماعي فعاليت نمايد به عنوان اهرمي در خدمت دولت پهلوي بوده است

اينكه امروزه نيز اين مسئله يعني پليس وامنيت اجتماعي يك موضوع مطرح در سطح كلان وملي 

مطرح  است واز طرف ديگر جامعه ايران با دوران رضا شاه از نظر زماني فاصلهء زيادي ندارد و مهم تر 

اينكه نويسنده اين رساله از پرسنل نيروي انتظامي كشور است، اميد مي رود نقاط ضعف و قوت تحقق 

 .امنيت اجتماعي تبيين گرديده وضمن بررسي زواياي پنهان امر راهكارهاي مفيد و موثري ارائه شود

 پيشينه تحقيق •

در خصوص شخصيت رضا شاه پهلوي تاليفات بسياري صورت پذيرفته است كه توسط 

 . نويسندگاني از معاصرين شخص رضاشاه و مورخان در زمان حاضر به رشته تحرير در آمده است

گروهي از اين نويسندگان مانند حسين مكي ، محمود طلوعي ،مخبرالسلطنه هدايت،ميرزا جواد خان 

عامري و محمد تقي بهار در زمان رضا شاه خود در جريان امور قرار داشتند و از وكلاي مجلس و 

صاحب عناوين و مشاغل دولتي بوده اند،ومي توان عنوان داشت، بيشتر از بقيه نويسندگان مطالب 

و در آثار نويسندگان جديدنيز اشخاصي  .نوشته شده توسط آنان ممكن است به حقيقت نزديكتر باشد
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نويسندگاني هستند، كه هر يك به فراخور اطلاعات  ...مانند خسرو معتضد،پهلوان،اسكندردلدم،و

مكسوبه در خصوص رضا شاه مطالب ارزنده اي را به رشته تحرير در آورده اند و از ديگر نويسندگاني 

بايد نام برد كه هر يك از آنان مطالب مهمي را در خصوص طرز سلوك ،نحوه كشورداري ،وضعيت 

را در اين دوره مورد تحقيق و تفحص قرار داده  ...امنيت ،مسائل اقتصادي و سياسي و اجتماعي و

در اين جا بايد اين مطلب را نيز عنوان داشت كه از سفراي كشور هاي خارجي و ديپلماتها ، .اند

جهانگردان ،سياحان ،نمايندگي هاي كشور هاي اروپايي و آسيايي كه در اين دوره به كشور ايران سفر 

كرده اند ويا در ايران مشغول انجام وظيفه براي دولتهاي مطبوع خويش و بدست آوردن منافع سياسي 

و اقتصادي خاصي بوده اند ، يا اينكه مشغول جاسوسي از ديگر كشورهاي همسايه ايران كه با ايران 

روابط ديپلماتيك داشته اندخاطرات مبسوطي برجاي مانده و اسناد مهمي كه به مرور زمان به انتشار 

اين اسناد دست يازيده اندكه مطالعه اين اسناد ميتواند برروشن شدن بسياري از وقايع اين دوره كمك 

امنيت اجتماعي نيز بعنوان پايه اين رساله از مسائل مهمي است كه پيشينه .شايان توجهي بنمايد

چنداني ندارد و بيشتر تحقيقات و نوشته هاي حول امنيت، مربوط ميشود به امنيت ملي كه امنيت 

در اين رساله امنيت اجتماعي در دوره پهلوي اول .اجتماعي در زير سايه امنيت ملي قرار گرفته است

     .مورد بررسي قرار مي گيرد
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 ساختار تحقيق •

اين رساله در چهار فصل تنظيم شده است و در آخر با ارائه نتيجه گيري، موضوع به پايان مي 

درفصل اول تعريف مسأله و بيان سوءالهاي اصلي تحقيق، سابقه و ضرورت انجام تحقيق ،اهداف و .رسد

فرضيه ها، پيشينه تحقيق و ساختار  آن  بررسي مي شود، در فصل دوم  مفهوم امنيت و تعاريف آن و 

ديدگاههاي نويسندگاني كه در اين حوزه تحقيقات مفيد و مهمي داشته اند، مورد بررسي  قرارگرفته و 

در فصل سوم اين رساله با توجه به عنوان .ابعاد امنيت و نقش پليس در ايجاد امنيت يادآوري مي گردد

رساله كه بررسي امنيت اجتماعي  در دوره پهلوي اول است نگاهي كوتاه خواهيم داشت به تاريخچه 

شهر تهران و چگونگي شكل گيري و تشكيل شهر تهران و رشد آن در طول زمان و سپس شكل گيري 

نظميه و  پليس در اين شهر كه با نگاهي كوتاه روند شكل گيري پليس نوين ايران در دوره ناصرالدين 

شاه و جانشينان او و چگونگي زندگي رضا شاه از بدو تولد تا به سلطنت رسيدن او و حوادث اين دوره 

ودر چهارمين و آخرين بخش از اين رساله .با تكيه بر امنيت اجتماعي مورد بحث قرار خواهد گرفت

امنيت اجتماعي با موضوعات امنيت اجتماعي ،سياسي،اقتصادي و قضايي با نگاهي به جريانات تأثير 

 .گذار بر مقوله امنيت اجتماعي در دوره رضاشاه مورد بررسي قرار مي گيرد
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