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  تشكر و قدرداني
را به بندگانش عطا فرمود و هم او كـه          » آموختن« و لذت    »انديشيدن«پرورگار بزرگ كه موهبت     

 دل را صبر و تحمل بخشيد، تا كاري را كه بـا نـام و يـاد او        ام را گشايش و     دستانم را توان، انديشه   

  .آغاز كرده بودم در سايه الطاف خداونديش به پايان آورم شاكر و سپاسگزارم

از اساتيد بزرگوار آقايان دكتر نوراله قيصري، دكتر سيدعليرضا بهشتي و دكتر منصور انـصاري               

، مشاوره و همفكري و نظريـات ارزشمندشـان         كه در مراحل مختلف اين رساله از راهنمايي، ارشاد        

هـا، تـدوين و       ام و همچنين دوستان ارجمندي كه در تمامي مراحل اعم از گردآوري داده              بهره برده 

 سروران ارجمند آقاي ابـراهيم رحمتـي،        :كنم  شائبه قدرداني مي    نگاري به من ياري رساندند بي       واژه

  . درويشيو سركار خانمسركار خانم خيرانديش 
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  چكيده فارسي
  كارشناسي ارشد: مقطع تحصيلي
  انديشه سياسي در اسلام: رشته تحصيلي

  )ره(حكمراني مطلوب در انديشه سياسي امام خميني : نامه عنوان پايان
  عبدالحسين ضميري: دانشجو نام و نام خانوادگي

  دكتر نوراله قيصري: استاد راهنما
   دكتر منصور انصاري–هشتي دكتر سيدعليرضا حسيني ب: استادان مشاور

  1/7/87: نامه تاريخ شروع پايان
  31/1/87: نامه تاريخ اتمام پايان

  
امروزه حوزه سياست و مسائل مربوط به آن پيوسته در حال تغيير و گسترش بوده و دامنـه آن                   

كـه  (حتي به امور خصوصي زندگي افراد كشيده شده است از اين رو چگـونگي حكومـت كـردن                   
 است بيش   حكمراني مطلوب  مطابق ضوابط و معيارهاي مطلوب كه همان         )نفك سياست است  جزء لاي 

هاي مختلف علمي مورد توجه ويژه قـرار گرفتـه اسـت در ايـن                 از پيش گسترش يافته و در حوزه      
و » حكمراني مطلـوب  «در مقوله   ) ره(هاي سياسي امام خميني       پژوهش هدف اصلي بررسي انديشه    

  .تمسائل مربوط به آن اس
بـه  » روش تحقيق « به عنوان    »انتزاع و استخراج مفاهيم از متن و تحليل آن بر اساس مدل           «در اين نوشتار    
  .كار گرفته شده است

به عنـوان بنيانگـذار انقـلاب اسـلامي و نظـام            ) ره(بدون ترديد در انديشه سياسي امام خميني        
م سياسي و مسائل مربوط به آن،       جمهوري اسلامي علاوه بر پرداختن به مسأله سياست، ساختار نظا         

ايـشان بـه مقـولات و       . به سياست عملي يا چگـونگي حكومـت كـردن توجـه ويـژه شـده اسـت                 
هاي اسلامي در امـر       هاي حكمراني مطلوب در عمل توجه دارند و مطابق با ضوابط و آموزه              ويژگي

 انساني را بـر    دهند و با نگرشي ژرف، تحقق كرامات        حكومت الگوي حكمراني مطلوب را ارائه مي      
دهند و با در نظر گـرفتن يـك    پايه تعاليم وحياني در چارچوب انديشه خويش مورد مداقه قرار مي         

 اقتـصادي و اجتمـاعي دسـت        –هـاي سياسـي       الگوي سياسي حكمراني مطلوب به تعقيب برنامـه       
د و ايـن    بر رابطه حكومـت و مـردم قـرار دار         ) ره(گاه اصلي حكمراني در نظريه امام         تكيه. زنند  مي

  .كاملاً آشكار و روشن است) ره(اصل در سيره امام 
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  چكيده عربي
  و الثوره الاسلاميه) ره(مركز دراسات الامام الخميني 

  ما جيستر: المرحله الدارسيه
  الفكر السياسي في الاسلام: التخصص

  )ره(نوع الحكم المطلوب في فكر الامام الخميني : عنوان رساله التخرج
  عبدالحسين ضميري: البالعلم الط

  دكتور نوراله قيصري: الاستاذ المشرف
  دكتور سيد علي رضا حسيني بهشتي و دكتور منصور الانصاري: الاساتذه المشاورون

  1/7/87: تاريخ بدايه العمل في الرساله
  31/1/87: تاريخ نهايه العمل في الرساله

  الخلاصه
تغيير مستمر و قد توسع هذا المجـال ايـضا ليـدخل            ان مجال السياسيه و ما يرتبط بها في حال          

في ميدان الحياه الشخصيه للافراد في المجتمع و علي هذا الاساس فـان كيفيـه الحكـم هـي امـر لا                   
 و الـسلطه و بـشكل مطـابق للـضوابط و            النوع المطلوب مـن الحكـم     ينفصل عن السياسيه و هو ذلـك        

 فشيئاً و بذلك اصبح محـط اهتمـام خـاص فـي ميـادين               كما ان ابعاده اخذه بالتوسع شيئاً     ... المعابير
  .العلم المختلفه

حول نوع الحكم المطلـوب  ) ره(ان هدف هذا البحث هو دراسه الفكر السياسي للامام الخميني        
ه علـي اسـتخراج                       و المواضيع المرتبطه به و كانت الطريقه التي اسـتخدمت فـي هـذا البحـث مبنيـ

  .صوص الاصليه لكتابات الامام الخميني ره و كلماته و تحليلهاالمفاهيم السياسيه من خلال المخ
و باعتباره مهندس و مؤسس الثوره و النظام الاسلامي قد          ) ره(و بدون شك فان الامام الخميني       

تناول السياسيه و شكل النظام السياسي و القضايا المرتبطه بهما اضافه الي اهتمامه الخاص بالسياسيه               
لحكم واهتم بالمقولات و الاسس المرتبطه بخصوصيات نوعيه الحكـم النمـوذجي            العمليه او كيفيه ا   

المطلوب و من الناحيه العمليه و التي تتطابق مـع الـضوابط و التعليمـات الاسـلاميه و طرحهـا مـن                  
خلال فكر عميق مبني علي تحقق الكرامه الانسانيه و حكم الوحي  القران و كان هذا الجانب يحتل                  

 افكاره وسيعي لتحقيقه مـن خـلال تبيـين نمـوذج سياسـي يـرتبط بنـوع الحكومـه                    مكانه مهمه من  
المطلوبه و من خلال برنامج سياسي اقتصادي شامل و ذلك لان الركن الاحيلـي الـذي بنـي الامـام                    
عليه نظريته حول نوع الحكم كان يستند علي الرابطه و العلاقه بين الحكومه و اشـعب و كـان هـذا                     

  .)ره(ياً في سيره الامام الخميني الركن واضحاً و جل
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Abstract 
  Today, the field of policy and its related issues are changing and developing, 

and even individuals' private lives are affected by it. Therefore, the way of 
governing, which is the inseparable part of policy, is developed more than ever, 
according to the desirable standards or the same desirable governing, and it is 
considered specifically in different scientific fields. In this investigation, the main 
purpose is reviewing political thoughts of Imam Khumeini (peace be upon his soul) 
in the field of "desirable governing" and its related issues. 

  In this writing "abstraction and extraction of notions from the text, and 
analyzing it based on the model" is applied as the "research method". 

  There is no doubt that in political thoughts of Imam Khumeini (peace be upon 
his soul), as the founder of Islamic revolution and the Islamic Republic of Iran, the 
practical policy or the way of governing is given a special concern, as well as 
concerning with the issue of policy, the structure of political system and its related 
issues. He takes the issues and features of desirable governing in practice into 
consideration, and according to standards and Islamic education in the field of 
governing, he presents a desirable governing pattern, and with a deep insight, puts 
the accomplishment of human generosities in his frame of thoughts, based on 
trainings, and taking a political pattern of governing into attention, follows political, 
economical and social programs. In Imam's point of view, the main support of 
governing is based on the relation between the government and people, and this basis 
is clearly seen in Imam's approach of governing.  
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  مقدمه
سـي و همچنـين     هـاي سيا     يكـي از مباحـث مطـرح شـده در انديـشه            »حكمراني مطلـوب  «بحث  

بـا بررسـي نظريـات      . اين ايده قدمت زيادي دارد    . سياستگذاري امور مربوط به نظارت و اجراست      

هاسـت   گونه اجتماعي از انسان     پذير هر   يابيم كه نهاد حكومت لازمه حتمي و تخلف نا          سياسي درمي 

ه نيـاز بـه     انـد و در اينجاسـت ك ـ        گرد هم جمـع شـده     .. .ها و   كه با هدف كسب آرامش، ارتقاء نياز      

  .شود حكومت، فرمانروايي و حكمراني سياسي احساس مي

.  اسـت  »حكمراني مطلوب «يكي از مسائل مهم در فلسفه سياسي تأسيس يك اجتماع، حكومت و             

ازآنجاكه حوزه سياست و مسائل مرتبط با آن در حال تغيير و گسترش بـوده و دامنـه آن حتـي بـه                       

؛ چگـونگي حكومـت كـردن مطـابق ضـوابط و            امور خصوصي زندگي افـراد كـشيده شـده اسـت          

هاي مختلـف علمـي از جملـه          هاي حكومت مطلوب بيش از پيش گسترش يافته و در حوزه            معيار

  .مورد توجه ويژه قرار گرفته است.. .گذاري عمومي، علم سياست و هاي سياسي، سياست انديشه

رح بـوده اسـت ولـي در    هاي سياسي ايراني و اسلامي از گذشته مط ـ        اين ايده گرچه در انديشه    

چند دهه كنوني و به خصوص پس از تأسيس نظام جمهوري اسلامي، چگونگي حكومت كردن يا                

هاي مختلف مورد بحث و انديـشه ورزي بـوده اسـت و     همان حكمراني مطلوب همواره از نگرش   

  .در شرايط كنوني بيش از گذشته اين موضوع مورد توجه قرار گرفته است

گذار نظـام جمهـوري اسـلامي ايـران      عنوان معمار و بنيان به) ره(ام خميني در انديشه سياسي ام   

علاوه بر پرداختن به مسئله سياست، ساختار نظام سياسي و مسائل مربوط به آن، به سياست عملي                 
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گـرا   عنوان انديـشمندي فـضيلت     حضرت امام به  . يا چگونگي حكومت كردن توجه ويژه شده است       

 شيوه مطلـوب آن    اسلامي و مدل حكومت اسلامي بودند، حكمراني بهكه در پي پياده كردن احكام    

در مقوله  ) ره(هاي حضرت امام    در اين پژوهش هدف اصلي بررسي انديشه      . اند  را نيز مد نظر داشته    

  . و مسائل مربوط به آن است »حكمراني مطلوب«

اسـت و جمهـوري     با توجه به اينكه رسالت دين مبين اسلام هدايت و رهايي انسان در جامعه               

هاي خود را بر آن استوار گردانيده، لزوم توجه به يـك             ها و برنامه    اسلامي ايران مبناي سياستگذاري   

حكومتي كه در آن پيشرفت جامعه همراه با شـكوفايي          . الگوي مطلوب حكومت ضرورت تام دارد     

  .هاي ديني مد نظر باشد بر فضيلت ها و حفظ كرامت انساني مبتني انسان

ه به اصول قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران كه به صراحت بر حفظ حقوق و شـأن                 با توج 

بـر قـوانين و      و كرامت انساني تأكيد كرده و نيز با توجه به اينكه مبناي اجراي احكام اسلامي مبتني               

عقل و اجمـاع    ) ) ع(گفتار، رفتار و روايات ائمه معصومين     (، سنت   )قرآن كريم (هاي وحياني     ارزش

هـاي دانـش      هاي حكمراني مطلوب و استفاده از دسـتاورد         باشد لزوم بحث در ارتباط با الگو        نيز مي 

هـاي گونـاگون و نقـد و          بشري در امر حكومتداري ضرورت دارد، چرا كه مطالعه تجربيات كشور          

 و   هاي مكاتب گوناگون نتايج بسياري در روشن سـاختن ابعـاد و نتـايج حكومـت، اهـداف                   تحليل

  .نمايد  ما را نيز تكميل مي بيت يك نظام سياسي دارد و دانشمعيارهاي مطلو

هاي بنيادين آن اقامه قـسط و         عنوان مكتبي كه هدف    هاي متعالي اسلام به     تحقق اهداف و آرمان   

عدل، مبارزه با استكبار و طاغوت، دعوت به حق، تشكيل امت واحد و امر بـه معـروف و نهـي از                      

آمدي كه ضامن بقـاي آن و جلـوگيري از يـأس و               ه تبع آن كار   منكر است نيازمند ضمانت اجرا و ب      

  .باشد سرخوردگي مردم است مي

حاكميت قـانون، مـشاركت، مـسئوليت پـذيري، شـفافيت           (هاي آن     حكمراني خوب با ويژگي   

گيري و اجرا به صورت توافقي، پاسخگويي، تساوي و عموميت داشتن، حمايت از حقـوق                 تصميم

هـا در   هـاي سياسـت   گيري نوان يك شكل و فرم مطلوب تلقي شود كه جهت   ع تواند به   مي) ها  انسان
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از . ها اسلامي باشد   گيرد؛ يعني اجراي اين سياست      قالب اين فرم براساس موازين اسلامي شكل مي       

طرف ديگر رويكرد اجتماعي و لزوم اسـتفاده از آراء و نظريـات گونـاگون و همچنـين مـشاركت                    

به .  و رويكرد دين مبين اسلام به جامعه است        »حكمراني خوب «گوي  هاي مشترك ال    اجتماعي از رويه  

. توان اضافه كرد كه از منابع احكام اسلامي و الگوي سياسـي رايـج اسـت       اين موارد عقل را نيز مي     

هاي حكمراني مطلوب     دهد در تحقق ويژگي     و عملكرد ايشان در سياست نشان مي      ) ره(امام خميني 

  .ك الگوي مطلوب حكومت اسلامي ارائه دهندنظر دارند و در صدد هستند ي

هـاي    با توجه به اينكه ارائه يك الگوي مطلوب از حكومت براساس موازين اسلامي از آرمـان               

اصيل و از اهداف بنيانگـذار انقـلاب و نظـام جمهـوري اسـلامي اسـت؛ لـزوم مطالعـه تجربيـات                       

المللـي كـه ايـده حكمرانـي          بـين هـاي     هاي نهـاد    ها و برنامه    هاي گوناگون و همچنين توصيه      كشور

بنابراين پرداختن به انديـشه     . اند ضرورت و اهميت بسزايي دارد      مطلوب را در دستور كار قرار داده      

امام، معرفي ابعاد نظري و همچنين رويكرد عملي ايشان در امر حكومت علاوه بر پرتو انداختن بر                 

 حكمراني در نظـام جمهـوري اسـلامي؛         عنوان راهنما و ضابطه    وجوهي از انديشه سياسي ايشان به     

  . وفاق بيشتر را فراهم خواهد كرد و براي توسعه و پيشرفت كشور نيز مفيد خواهد بود زمينه

هـاي حكمرانـي مطلـوب در     در پژوهش حاضر تلاش شده است مباني نظري، ابعاد و ويژگـي         

ي رايـج بررسـي و      حكمراني مطلوب در ادبيات سياس ـ    وبازشناسي  ) ره(انديشه سياسي امام خميني   

تفـاوت ايـن مفهـوم در       ) ره(ضمن تشريح مباني نظري حكمراني مطلوب در ديدگاه امـام خمينـي           

  .انديشه سياسي ايشان و ادبيات سياسي رايج در چارچوبي روشمند بررسي شود

  :هاي دوگانه زير جلو رفت فرض تحقيق حاضر با پيش

هـاي     ايـشان بـه مقـولات و ويژگـي         دهـد   نشان مـي  ) ره(هاي امام خميني    بررسي انديشه ) الف

هاي اسلامي در امـر حكومـت،         حكمراني مطلوب در عمل توجه دارند و مطابق با ضوابط و آموزه           

  .دهند الگوي حكمراني مطلوب اسلامي را ارائه مي
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هـاي حكمرانـي    عـلاوه بـر ويژگـي   ) ره(الگوي حكمراني مطلوب حضرت امـام خمينـي        ) ب

هـاي اسـلامي در امـر         هاي ديگري نيز دارد و آن توجه به آموزه         مطلوب در ادبيات سياسي، ويژگي    

  .حكمراني است

ها و تجزيه و تحليل آنهـا بـه ايـن نتيجـه دسـت يافـت كـه در                      نگارنده پس از گردآوري داده    

  در مراحل اوليه، حكمراني مطلوب دلالـت بـر مـديريت دقيـق       )ره(هاي سياسي امام خميني     انديشه

هـا مـرتبط شـد،        اي از شـاخص     ه تدريج و با توسع مفهومي، بـا مجموعـه         كرد، اما ب    امور دولتي مي  

  :هايي چون شاخص

  هاي عمومي؛ ارائه گزارش عملكرد توسط دولت و پاسخ به تقاضا: ـ پاسخگويي

  ؛)اي، تاريخي و اقليمي وضع قوانين متناسب با شرايط بومي ـ منطقه(گذاري عقلاني  ـ سياست

هاي بيـشتر ـ رضـايت طـرفين دعـوا ـ گـسترش          به پروندهرسيدگي(ـ دستگاه قضايي كارآمد 

  ؛)شبكه قضايي

اتخاذ تصميمات مطابق با ضوابط و قوانين و آگاهي بخـشي بـه مـردم در امـور و                   (ـ شفافيت   

  ؛)تصميمات مربوط به آنها

آزاد گذاشتن جريان اطلاعات و قابـل دسـترس بـودن آن بـراي              (ـ حق اظهار نظر و مشاركت       

  ؛)ند  تصميمات در ارتباطهمه كساني كه با

  ؛)امنيت سيستم و آلوده نشدن سيستم(ـ فساد ناپذيري 

  ـ مسئوليت پذيري و

  .زدايي و توجه به اقشار مستضعف و محروم ـ محروميت

روش پژوهش در اين تحقيق استخراج و انتزاع مفاهيم از مـتن و تحليـل آنهـا براسـاس مـدل                 

  . اسنادي استاي و  ها كتابخانه روش گردآوري داده. است

 تا رحلت امـام     1342هاي تكوين نهضت در سال       اين پژوهش براساس موضوع مورد نظر سال      

  :در ارتباط با پيشينه موضوع بايد گفت. گيرد را دربرمي) ره(خميني
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نگارنده در جستجوهاي خود نتوانست تحقيقي عيناً با عنوان و ابعاد مطرح شده در اين تحقيق                

ها برخي تحقيقات انجـام شـده اسـت كـه            هاي مرتبط با اين پژوهش      زمينهحاضر پيدا كند ولي در      

  .توان به چند مورد اشاره كرد مي

 تـلاش كـرده اسـت       1383هاي مجلس شـوراي اسـلامي در سـال            در يك مورد مركز پژوهش    

 منتشر  »حكمراني خوب؛ بنيان توسعه   «اي از مقالات خارجي ترجمه و تأليف نمايد كه تحت نام             مجموعه

هاي بانـك    در اين مجموعه با رويكردي اقتصادي حكمراني خوب با توجه به شاخص           . ه است كرد

 ديگري نيز با رويكـرد حقـوقي    پژوهش. المللي توضيح داده شده است هاي بين جهاني و ديگر نهاد 

  توسط آقاي  »حكمراني خوب و ارزيابي حاكميت و حكومت در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران            «تحت عنوان   

علـي محمـد    « نوشـته    »آيين حكمراني «در كتاب ديگري تحت عنـوان       . بهزاد قرباني انجام شده است    

  .مباحث عام فرمانروايي به ويژه اخلاقيات مورد بحث قرار گرفته است» ماوردي

بـا  در مقايـسه    را) ره(گاه امام خميني    بار حكمراني مطلوب از ديد      پژوهش حاضر براي نخستين   

اين پژوهش مشتمل بر سه فصل      . دهد  شه سياسي رايج مورد بحث قرار مي      حكمراني خوب در اندي   

، مفاهيم و مباني آن بررسي و       »حكمراني مطلوب «اي از     در فصل اول ضمن بيان تاريخچه     . باشد  مي

  .هاي آن در ادبيات سياسي استخراج و تبيين شده است ها و مؤلفه شاخصه

ها و تعريف ايده حكمراني مطلـوب         اخصهفصل دوم تحقيق درواقع به بررسي مباني نظري، ش        

  .پرداخته است) ره(در انديشه سياسي حضرت امام خميني 

گـذاري شـده      نام» و حكمراني خوب در عمل    ) ره(امام خميني   «در فصل سوم كه تحت عنوان       

  .هاي تحقيق مطرح شده است است يافته

جـه بـه ديـدگاه امـام        در پايان پيشنهادات و راهبردهايي جهت تحقق حكمراني مطلوب بـا تو           

  .برشمرده شده است) ره(خميني 

  



  فصل اول
  تاريخچه و مفاهيم

  )مفاهيم و مباني حكمراني مطلوب(
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  تاريخچه حكمراني مطلوب 1-1
شود؛ در انديشه بشر سـابقه         ناميده مي  1آنچه امروز حكمراني مطلوب يا حكمراني نسبتاً خوب       

ه فيلـسوفان و متألهـان مطـرح شـده اسـت؛ در             هاي گونـاگون در انديـش       طولاني دارد و به صورت    

يـا چـه    » حكمرانـي خـوب   «هاي سياسي كلاسيك همواره نظم سياسي مطلوب حول محور            انديشه

  .شد كسي بايد حكومت كند؟ تعريف مي

اما در سياست جديد آنچه حائز اهميت است ناظر بر چگونگي تنظيم امور سياسـي اسـت، يـا           

نقـاش ايتاليـايي   » آبروجيو لورنزاتي«.  است كه اهميت يافته است»يچگونگي حكمران «تر،    به بيان ساده  

قرن چهارم ميلادي نقاشي معروف خود را كه بيانگر حكمراني خـوب و حكمرانـي بـد اسـت در                    

اين نگاره در قسمتي كه بيانگر حكمراني خوب است، عـدالت و            . شهر سانيا ايتاليا به تصوير كشيد     

دهد و نمايانگر و نماد بخشندگي، اعتدال، خـرد، ايمـان، اميـد،              انصاف را بر سرير قدرت نشان مي      

هـا و قـصرهايي      احسان، قدرت و صلح است نتيجه اين حكمراني شهري زيبا با ميـادين و خيابـان               

شهر . است كه در آن زنان جوان در حال رقص، كودكان در حال بازي و مردان در حال كار هستند                  

ارهاي آن فراوان است و علاوه بر اين مدارس نيـز بـه تـصوير    آكنده از فعاليت است و كالاهاي باز 

. مند از شرايط متوسط اقتـصادي اجتمـاعي هـستند           شهروندان اين شهر آشكارا بهره    . اند  كشيده شده 

ل در بخش ديگر كه نشان دهنده حكمراني        االح  توان گفت شهروندان وضعيتي متعادل يا متوسط        مي

رحمي، خيانـت، حيلـه،       رت تكيه زده است كه نمايانگر بي      بد است يك هيبت شيطاني بر سرير قد       

هاي باير، ناآباد و خراب است كـه در     نتيجه اين حكمراني، زمين   . خشم، منازعه و عدم اعتماد است     

آن كسي به كار مشغول نيست و تنها فعاليت موجود كشتار، غارت و قتل مردان و تجاوز بـه زنـان                     

  .)143: 1384هرمز يزداني زنوز؛. (است

گيـري   هاي آن كه بگذريم، تاريخچه شكل     در روزگار جديدتر از عصر رنسانس ايتاليايي و ايده        

 1989هاي اخير و به ماجرايي موسوم به اجماع واشنگتني بـه سـال                مفهوم حكمراني خوب به دهه    
                                                 

1. Good Govenance 
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هـا عمـل    هـا بـدتر از بـازار    گردد براساس اجماع واشنگتني فرض مسلم اين بود كـه دولـت        باز مي 

. كنـد   شود كه سرعت توسعه را كنـد مـي          ند؛ به عبارت ديگر دولت به عامل و ابزاري بدل مي          كن  مي

در واقع پرسش اساسي اجماع واشنگتني اين بـود كـه   . تر باشد بهتر است پس دولت هرچه كوچك  

چگونـه دخالـت    «اساساً دولت بايد در امور و به ويژه امور اقتصادي دخالت كند يا خير؟ نه اينكـه                  

توان تلاشـي نظـري بـراي پاسـخ بـه سـؤال اخيـر                 گيري مفهوم و ايده حكمراني را مي        كل، ش »كند

آنچـه  . توانـد باشـد     هاي مؤثر دولت تا كجا است و چه مـي           ها و فعاليت   يعني حدود روش  . دانست

آورند و نواقص فراوانـي دارنـد         ها هميشه نتايج دلخواه را به بار نمي         مسلم است اين است كه بازار     

كرد خود را به خوبي انجام دهد يا اينكه نتـايج   ه ممكن است متأثر از آن بازار نتواند كار  به نحوي ك  

ص : 1383ميـدري، خيرخواهـان؛     .( ناشي از كاركرد طبيعي بازار به خودي خـود نـامطلوب باشـد            

101(  

هاي اجماع واشـنگتني بخـشي از راهبـرد     به اين ترتيب از تجربيات به دست آمده و نقد برنامه  

هايي كـه    تر تعريف و تحقق صحيح دولت بيان شد؛ يعني اتخاذ روش             به سوي اقتصاد مولد    حركت

ايـن ايـده در قالـب ده سياسـت     . آمدتري براي بازار ايفا كند    نقش كار  »مكمل«عنوان   دولت بتواند به  

اي، تجديد نظر در اولويت مخارج عمومي، اصلاح نظام ماليـاتي، آزاد سـازي نـرخ                  انضباط بودجه (

گـذاري مـستقيم خـارجي در كـشور،          ه، نرخ ارز رقابتي، آزاد سازي تجاري، آزاد سازي سرمايه         بهر

  .در دستور كار بانك جهاني قرار گرفت) خصوصي سازي، مقررات زدايي و حقوق مالكيت

در . منجر به ظهور ايده حكمراني مطلوب شـد       ) اجماع واشنگتني (در حقيقت نقد اين سياست      

، ص  1383ميـدري، خيرخواهـان؛     . (هش نقش دولت در اقتصاد مطـرح بـود        ابتدا توافق بر اصل كا    

 در  1989اما گزارش بانـك جهـاني بـه سـال           . كه منجر به ظهور نظريه حكمراني مطلوب شد       ) 74

بحـران  «. بار مفهوم حكمراني خوب را مطرح كرد        ارتباط با بحران اقتصادي در آفريقا براي نخستين       

  »  حكمراني استاقتصادي در واقع ناشي از بحران
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بـراي  » 1997«و همچنين در گزارش     » 1992-1993«هاي   هاي بانك جهاني در سال     در گزارش 

   (worldbang, 2007, 23). رسيدن به توسعه پايدار وجود دولت كارآمد ضرورت يافت

    تاريخچه تكوين ايده حكمراني مطلوب2-1
 .اسـت ) يا دولـت ـ شـهروندان   ( رابطه جامعه و دولت نگيايده حكمراني خوب ناظر بر چگو

 اين ايده را دموكراسي، حاكميت قانون؛ دستگاه قـضايي مـؤثر و مـستقل،               هاي اصلي سازنده    مؤلفه

بنابراين آنچه در يـك بررسـي كلـي از حكمرانـي خـوب              . دهد  شفافيت و مبارزه با فساد شكل مي      

دولت در امـور عمـومي و   هاي دولت و ميزان دخالت  ها و قابليت كند حدود، توانايي خودنمايي مي 

  .هاي اقتصادي، اجتماعي و سياسي شهروندان است حوزه فعاليت

هـاي اقتـصادي    اين پرسش يعني تعيين حدود مداخله دولت بـه خـصوص در حـوزه فعاليـت              

تـوان    در اين خـصوص مـي     . روي پژوهشگران و نظريه پردازان مختلف بوده و هست          همواره پيش 

  :سه دوره را از هم تمييز داد

اين ايـده در خـلال      .  دوره اول از قرن هجدهم با تحولات صنعتي در انگلستان آغاز شد            -لفا

متـأثر از نگـرش ايـن گـروه از انديـشمندان،            . دان كلاسـيك مطـرح شـد        انديشه متفكـران اقتـصاد    

دانان كلاسيك مانند آدام اسميت و ريكاردو به ارائه نظريات در باب رابطه دولـت و اقتـصاد       اقتصاد

ويژگي اصلي نظـام اقتـصادي ايـن دوره دخالـت محـدود دولـت در امـور                  .  آن پرداختند  و حدود 

آدام . شـد   تصور مي ) دست نامرئي (اقتصادي و لزوم تأمين منافع همگان ازطريق خود تنظيمي بازار           

گـذاري در     اسميت وظيفه دولت را تأمين امنيت عمومي، دفاع از تماميت ارضـي كـشور و سـرمايه                

 .شمرد اي عمومي برميبخش توليد كالاه

  .اين دوره به رغم انتقادات راديكال كارل ماركس تا قرن بيستم ادامه يافت

 و بحـران  1917انقـلاب اكتبـر روسـيه در    :  در ابتداي قرن بيستم دو واقعه بـزرگ رخ داد     -ب

ايـن تحـولات باعـث    ). اروپا و آمريكا(داري  هاي سرمايه در كشور) 1929ـ 1934(بزرگ اقتصادي   

تــا در نقــش و ميــزان دخالــت دولــت در اقتــصاد تجديــد نظــر شــود و بــراي دولــت نقــش شــد 
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مورد توجه قرار گرفت و     » جان مينارد كينز  «به دنبال اين تحولات نظريات      . تري بيابد   جويانه  مداخله

 . مشهور شد نتيجه همين تحولات بود»دولت رفاه«سرانجام آنچه به 

 دولت رفاه در ربع آخر قرن بيستم بازگـشتي دوبـاره             دوره سوم با بحران ناشي از عملكرد       -ج

: 1378؛ گيـدنز (» تاچريـسيم و ريگانيـسم  «هـور  فلـسفه بـازار آزاد بـا ظ   . به دوره اول به وجود آمد   

هـاي فـردريش فـون هايـك          طوركلي آنچه نئوليبراليسم ناميده شد قوت گرفت و انديشه          ، به )9ص

آنچه بـه نئوليبراليـسم مـشهور اسـت و          . رار گرفت طرفدار برجسته بازار آزاد محور سياستگذاري ق      

داري حاكميت دارد زمـاني ظهـور يافـت كـه بحـران و ركـود                  اكنون در بخش اعظم جهان سرمايه     

هاي عمـومي بـه بحـران         تورمي در جهان شروع شد، درآمدهاي مالي كاهش يافت و افزايش هزينه           

-1976المللـي پـول مجبـور شـد در            عنوان مثال صندوق بـين      به. ( مختلف انجاميد  يها  مالي دولت 

 بـاز   1947اما پيدايش نظريـه نئـوليبرالي بـه         ). 22 :1386هاروي،  ). ( به كمك بريتانيا بشتابد    1975

هايـك    فـون   دانـان، فيلـسوفان و مورخـان پيرامـون فـردريش            گردد زماني كه گروهي از اقتـصاد        مي

. گـذار شـوند      را پايـه   1»نـت پلـرين   انجمـن مو  «فيلسوف سياسي اتريشي گرد آمدند تا انجمني به نـام           

. من و كـارل پـوپر       ميزس، ميلتون فريد    فرن    لوديك  : هاي سرشناس اين حلقه عبارت بودند از        چهره

 :در بيانيه تأسيس اين گروه آمده بود

در بخش بزرگي از كره زمين شـرايط حيـاتي حرمـت و             . هاي محوري تمدن در خطرند     ارزش«
هاي كنوني در سياستگذاري ايـن    در جاهاي ديگر، توسعه گرايشاند آزادي انساني از ميان رفته    

قـدرت اسـتبدادي؛ موقعيـت فـرد و گـروه           . اسـت   شرايط را در معرض تهديد دائمي قـرار داده          
ايـن گـروه بـاور دارد كـاهش اعتقـاد بـه مالكيـت               . »داوطلب را به تدريج متزلزل سـاخته اسـت        

ت؛ زيـرا بـدون قـدرت و ابتكـار عمـل      خصوصي و بازار رقابتي موجب اين تحـولات شـده اس ـ        
اي كـه بتـوان آزادي را در آن حفـظ كـرد               ها مرتبط باشد تـصور جامعـه        پراكنده كه به اين نهاد    

  )32همان؛ . (»دشوار است

ناميدنـد امـا برچـسب نئـوليبرال نـشان دهنـده پيـروي آنهـا از                   اين گروه خـود را ليبـرال مـي        

بود كه در نيمـه دوم      » لئون والراس «و  » استنلي جونز «،  »شالآلفرد مار «كلاسيك مثل     دانان نئو       اقتصاد

                                                 
1. mont pelerian  
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 در حاشيه محافل آكادميك     70هاي دهه     ليبرالي تا سال    انديشه نئو .  پديدآورنده آثاري بودند   19قرن  

بـه علـت تمايلـشان بـه     » هـاي شـيكاگو   بچـه «دانان معروف به  باقي ماند تا اينكه گروهي از اقتصاد  

پينـو   «   1975در  . سازي اقتصاد شيلي مـأمور شـدند        براي باز » من  تون فريد ميل«هاي نئوليبرالي     الگو

 اقتصاد شـيلي    1المللي پول   دانان را وارد دولت كرد و با كمك اعتبارات صندوق بين            اين اقتصاد » شه

عنـوان خاسـتگاه جريانـات     هاي نظام نئـوليبرالي بـه   ها و ضعف   سياست. را از نو سازماندهي كردند    

 80هـاي تعـديل سـاختاري در دهـه            سياسـت . ز الگوي حكمراني خوب منجر شـد      بعدي به تجوي  

. بخـشي بـه دنبـال نداشـت         ميلادي كه در دستور كار بانـك جهـاني قـرار گرفـت نتـايج رضـايت                

هاي بانـك جهـاني از اثـرات منفـي بـه               انتقاد از سياست   1980اواسط تا اواخر دهه     «كه از    طوري به

. »هـاي ايـن بانـك منجـر شـد           ي برخـي تغييـرات در سياسـت       حقوق اجتماعي، اقتصادي و فرهنگ    

  )100: 1382توماس، (

 تاكنون الگـوي  1970از دهه .  رهيافت كينزي بر توسعه سايه افكنده بود       1940-1970طي دهه   

. كلاسـيك و در كـل ايـدئولوژي نئوليبراليـسم حـاكم اسـت               بر تئـوري اقتـصادي نئـو       توسعه مبتني 

هـايي    هاي مسير توسعه، نارسايي     گاه نئوليبراليسم در برابر چالش      يدطوركه گفته شد از درون د       همان

 و نقـش  »دولت كوچـك «ها يعني  كه بروز كرد لزوم اصلاحاتي در رابطه با محور اصلي سياستگذاري     

ها در دستور كار قـرار گرفـت    درست در همان زمان الگوي اقتصادي نئوكلاسيك. دولت را رقم زد 

ينـد توسـعه و        دولت رفاه رهيافت جايگزين تأكيد بر تناسـب ميـان فـرا            هاي  و در انتقاد از سياست    

اي تحت عنـوان       با انتشار مقاله   1975ها مرشولد در سال       بنياد داگ . توزيع منافع آن را خواستار شد     

اين رهيافـت   . ها خلاصه و رهيافت جديدي را در توسعه مطرح ساخت           بعد» اكنون چه بايد كرد؟   «

  :معتقد است توسعه بايد

 ؛)نياز مادي و غير مادي(نيازمحور باشد . 1

 ؛)از متن جامعه باشد(زا باشد  درون. 2

                                                 
1. IMF  


