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  تحقيق مساله بيان 1-1

هاوروستاها،درعين گمنامي وبه دور از بنياد مسكن به رغم دامنه وسيع فعاليتهايش درشهر

جنجال و هياهو و مستقل از ساير وزارتخانه ها، هنوز در ذهن بسياري از افراد جامعه،  ،تبليغات

ناشناخته مانده و يا حتي زيرمجموعه اي از وزارت مسكن و شهرسازي تلقي شده است و به همين 

كاري شده تا جايي كه در بعضي موارد درصدد جهت گاهي فعاليتهاي اين نهادگرانقدر متهم به موازي 

  .ادغام و حذف آن نيز برآمده اند

اين موضوع را شايد بتوان در چراغ خاموش كاركردن اين نهاد و خدمت بي شائبه به قشرمحروم و 

نشان  كه دنبال كسب نام و شوراي مركزي اين نهاد مشي روسا و منش و متوسط جامعه و نيز در

 عملكردهاي بنياد مسكن در وسايل ارتباط جمعي اعم از و ميزان انعكاس اخبار .كرد ستند جستجوين

  .خود گواهي برصدق گفته هاي فوق است.. .مطبوعات و خبرگزاريها، سيما، و صدا

اين نهاد انقلابي شايد در ابتداي راه،تامين كننده مسكن افرادبي سرپناه وبي بضاعت بشمار مي 

فتن وسازماندهي و مديريت توانست ايفاكننده نقشي عميق درعمران رفت ليكن به تدريج با نضج گر

  .وآباداني كشورعلي الخصوص روستاها باشد

 82 شايد درخشانترين كار در كارنامه بنياد مسكن بازسازي شهربم و روستاهاي آن در زلزله سال

  .بود

زرگترين طرح مسكن مهر در سالهاي اخير به عنوان بزرگترين طرح تامين مسكن وبه عنوان ب

 هزار نفر 25 عمراني كشور در جريان است و بخش قابل توجهي ازآن در قالب مسكن مهر شهرهاي زير

واگذاري (بر عهده حوزه مسكن شهري بنيادمسكن است )شهر كشور 1100 شهر از 870 بالغ بر(

كوني آنها سازمان دهي متقاضيان، ساخت و بهره برداري از واحد مس. )88 و اجرا درسال 87 درسال

  .بايد در اين فعاليت توسط بنيادمسكن مديريت گردد
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. همانطور كه در ابتداي مطلب بيان شد بنياد مسكن در اذهان بسياري از مردم ناشناخته است

مسكن را مورد  بنيادوبنده برآن شدم تا اخبار خبرگزاري هاي مهم كشور در خصوص انتشار و توجه به 

دم تازمانيكه يك سازمان و ارگاني توسط رسانه ها به مردم شناسانده بررسي قراردهم، چرا كه معتق

  .نشود مردم با آن سازمان وخدمات ووظايف آن بيگانه خواهند بود

  

  :اهميت موضوع تحقيق و انگيزه انتخاب آن 1-2

 ،م كه بنياد مسكن به عنوان متولي تامين مسكن بي بضاعتاندر بيان مساله تحقيق عنوان كرد

براي مردم ناشناخته است و از آنجا كه اين موضوع داراي اهميت فراواني است بر آن شدم تا اخبار 

بعنوان يكي از تامين كننده هاي اخبار ومطالب ساير رسانه را ومطالب خبرگزاري هاي مهم كشور 

تا ابتدا مشخص شود كه ميزان توجه خبرگزاري ها به بنياد مسكن  مورد بررسي و تحقيق قرار دهم

بنياد مسكن و خبرگزاري ها قرار گيرد تا در ادامه  چقدر است و بعد دستاورد آن در اختيار مسوولان

نسبت به ارايه خدمات واطلاع رساني اقدام نمايند و ازسوي ديگر ) مسولان بنياد(كار با ديد بازتري 

  .اين بنياد توجه بيشتري نمايند خبرگزاري ها به

  

  :هدفهاي تحقيق 1-3

خبرگزاري كشور اعم از  4اين تحقيق در نظر داردكليه مطالب مربوط به بنياد مسكن را كه در

  .ايسنا،مهر و فارس منتشر شده است مورد بررسي و تجزيه و تحليل قرار دهد،ايرنا

ن تحقيق، تحليل ساخت و محتواي خروجي اخبار خبرگزاري هاي ايرنا، ايسنا، مهر هدف اصلي اي

  :و فارس و نيز سنجش مطالب خبري آنها با توجه به خرده هدف هاي زير است

 شناسايي چگونگي و نحوه انعكاس و بازنمايي فعاليت هاي بنياد مسكن  -

 نظرخبرگزاري مورد  4شناخت محتوا؛، ارزش هاي خبري خروجي هاي  -
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 شناخت عناصر خبري خروجي هاي خبرگزاري هاي مورد بررسي -

 تحليل محتواي خروجي اين خبرگزاري ها از جهت شخصيت اصلي خبرها -

 خبرگزاري به لحاظ ماهيت خبرها 4تحليل محتواي خروجي هاي  -

 .شناخت و بررسي خبرهاي خروجي هاي خبرگزاري هاي مورد بررسي از جهت سبك مطالب -

ي نقاط ضعف و قوت اطلاع رساني عملكرد و فعاليت هاي بنياد مسكن در و همچنين شناساي

  .رسانه ها از اهداف محقق مي باشد

  

  :)بيان روابط بين متغيرهاي مورد مطالعه( سئوالات تحقيق 1-4

  :به دنبال پاسخگويي به آنهاست عبارتنداز مهمترين سوالاتي اين تحقيق 

  ارزش هاي خبري از چه جايگاهي در خبرگزاري هاي مورد نظر برخوردارند؟ -

  كداميك از عناصر خبري در خبرگزاري هاي مورد مطالعه برجسته شده اند؟ -

  نقش شخصيت هاي خبرساز در خبرگزاري هاي مورد بررسي چگونه است؟ -

  بيشتر فرآيند محورهستند يا رويدادمحور؟ ،ت خبريمطالب موردبررسي از نظر ماهي -

  مطالب موردبررسي چه جهت گيراي دارند؟ -

  مهمترين منبع خبري مطالب موردبررسي چيست؟ -

  خبرگزاري چيست؟ 4بيشترين سبك يا نوع خبر مورد استفاده در  -

  

  تعاريف واژه ها 1-5

 1358فروردين  21فرمان  براساسنهادي انقلابي اسلامي است كه : سلاميبنياد مسكن انقلاب ا

به منظور تامين مسكن محرومان به ويژه ) ره(رهبر كبير انقلاب اسلامي حضرت امام خميني
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اساسنامه بنياد مسكن .(روستاييان در چهارچوب سياست ها و برنامه هاي دولت تشكيل گرديده است

  )مجلس شوراي اسلامي 17/09/1366انقلاب اسلامي مصوب 

فراهم آوردن خبر و در اختيار منابع پخش چون راديو،  ؛اطلاع و گزارش دادن خبر: خبرگزاري

، 1339دهخدا، .(روزنامه يا اداره اي گذاردن است كه خبرها را به دست مي آورد و منتشر مي كند

285(  

  

  بنياد مسكن انقلاب اسلامي در يك نگاه -

و تأسيس بنياد مسكن  100در مورد افتتاح حساب ) ره(مام خميني متن فرمان تاريخي ا«

 »انقلاب اسلامي

   الرحيم الرحمن االله بسم

تعالي ـ اينك به مرحله حساسي از دوران  االله ايدهم -ملت عزيز، برادران و خواهران دلير و مبارز 

انقلابمان مردم محروم و دوران سازندگي، دوراني كه بايد از ثمرات . ايم انقلاب اسلامي خود رسيده

مند شوند، دوراني كه بايد شكوه نظام عدل اسلامي را لمس كنيد، دوراني كه همه  ستمديده ايران بهره

شما مردم شريف ايران در جريان . بايد دست به دست هم بدهيم تا ريشه فقر و استضعاف را بركنيد

و توانستيد با اتكا به خداي متعال و  مبارزه با استعمار و استثمار پيروزي بزرگي به دست آورديد

وحدت كلمه و مشاركت قشرها بر طاغوت زمان غلبه كنيد و پشت ابرقدرتها را بلرزانيد، اكنون نيز بايد 

با خودياري و همكاري براي مبارزه عليه فقر و محروميت بسيج شويد و با تاييد الهي به نجات مردم 

بارترين مشكلات  پهلوي مسئله مسكن يكي از مصيبت منفور  در رژيم. مستضعف كمر همت ببنديد

بسياري از مردم در اسارت تهيه يك قطعه زمين و داشتن يك لانه بودند و چه . اجتماعي مردم ما بود

بردند تا بتوانند پناهگاهي را براي  بسا تمام عمرشان را زير بار بانكها و سودجويان و غارتگران بسر مي

قشر عظيمي از مستضعفان جامعه هم به كلي از داشتن خانه . پا كنندخود و فرزندانشان دست و 
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بسا   بردند و چه ها به سر مي ها و اطاقكهاي تنگ و تاريك و خرابه محروم بودند و در زواياي بيغوله

ما   براي ملت  قسمت مهمي از درآمد ناچيزشان را بايستي براي اجاره آن بپردازند و اين ميراث شوم

نظام اسلامي چنين ظلم و . و اكنون جامعه ما با چنين مصيبتي دست به گريبان استباقي مانده 

تبعيضي را تحمل نخواهد كرد و اين از حداقل حقوق هر فرداست كه بايد مسكن داشته باشد، مشكل 

همه محرومان . زمين بايد حل شود و همه بندگان محروم خدا بايد از اين موهبت الهي استفاده كنند

بر دولت . نه داشته باشند، هيچكس در هيچ گوشه مملكت نبايد از داشتن خانه محروم باشدبايد خا

اي بينديشد و بر همه مردم است كه در اين مورد همكاري  اسلامي است كه براي اين مسئله مهم چاره

 .كنند

كه  در تمام شعب بانك ملي افتتاح كرده و از همه كساني) 100(اينجانب حسابي به شماره يكصد 

سازي براي محرومان به اين حساب پول واريز كنند  كنم كه براي كمك به خانه توانايي دارند دعوت مي

و در هر محل از بين افراد صالح و مورد اعتماد گروهي حداقل مركب از سه نفر از مهندسان و 

ا با سازي و يك نفر روحاني و يك نماينده دولت انتخاب شوند ت كارشناسان شهرسازي و خانه

هاي ارزان قيمتي بسازند و در اختيار محرومان قرار دهند و در اين طرح  جويي و دقت كامل خانه صرفه

من اميدوارم همه كساني كه زمينهاي وسيعي . به هيچ وجه پولي در برابر خريد زمين پرداخت نشود

مرغوب و قابل سكونت در اختيار دارند به اين امر مهم اسلامي و انساني كمك كنند و زمين در مناطق 

در اختيار اين طرح بگذارند و نيز هر كس كه توانايي دارد در تامين انواع مصالح ساختماني به اين 

خدمت اسلامي كمك كند و نيروي كار و كارگري به طور وسيع به كار افتد و دولت نيز تصميمات لازم 

و درمانگاه و ديگر نيازمنديهاي  را در تأمين آب و برق و آسفالت و وسايل اياب و ذهاب و مدرسه

   .عمومي فراهم سازد

بنياد مستضعفين نيز بايد به كمك اين طرح بشتابد و از اموال مصادره شده : بنياد مستضعفين

خاندان پهلوي و اطرافيانش در اين طرح استفاده شود و نيز دولت بايد در طرحهاي اساسي و درازمدت 
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طرحهايي تهيه كند و اكنون اين يك تجربه تازه از بسيج  خود براي حل اين مشكل در سطح عموم

نيروي ايمان جامعه در راه تعاون اسلامي و مبارزه با محروميت است كه ملت با توفيق الهي بايد از آن 

كنم و سلامت و  من با كمال تواضع از ملت عزيز در اين امر حياتي استمداد مي. نيز سرافراز در آيد

   .تارمسعادت همگان را خواس

   21/01/1358الموسوي الخميني ـ  االله روح

  

  اساسنامه بنياد مسكن انقلاب اسلامي -

  الرحيم  الرحمن  االله بسم

   وزير  نخست  آقاي  جناب

  كليه  كه  اسلامي  شوراي  مجلس 17/09/1366مصوب   اسلامي  انقلاب  مسكن بنياد  اساسنامه

  .شود  گذارده مسئولان اختيار در اجراء  براي تا گردد مي  ارسال ، است  كرده  راطي  قانوني  مراحل

  اي خامنه  سيدعلي - جمهور  رييس

  

  21/10/1366 :تاريخ

   59ق / 126022 : شماره

   شهرسازي و  مسكن  وزارت

 و سيصد و يكهزار  آذرماه  هفدهم  شنبه روزسه  جلسه در  كه  اسلامي  انقلاب  مسكن بنياد  اساسنامه

 و  رسيده  نگهبان  تاييد شوراي  به 09/10/1366تاريخ  در و  تصويب  اسلامي  شوراي مجلس  شش و  شصت

  است گرديده  واصل وزير  نخست  به  جمهوري  رياست 16/10/1366مورخ  5601/1  شماره  نامه  طي

  .گردد مي  ابلاغ  پيوست  به اجرا  جهت

   موسوي  ميرحسين - وزير  نخست
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  اسلامي  انقلاب  مسكن نيادب  اساسنامه

   : هدف و  تعريف -  اول  فصل

  انقلاب نهاد شود مي  ناميده اختصاراً بنياد اساسنامه  اين در  كه  اسلامي  انقلاب  مسكن بنياد ـ1  ماده

  خميني  امام  حضرت اسلامي  انقلاب كبير رهبر 1358  فروردين 21  فرمان  براساس كه  است  اسلامي

  دولت  هاي برنامه و سياستها  چهارچوب در  روستاييان  ويژه به  محرومان  مسكن  تامين منظور  هب  مدظله

   . است  گرديده تشكيل

 : وظايف -  دوم  فصل

  روستايي از  اعم  محرومان  مسكن  نيازمنديهاي تعيين و  تشخيص  زمينه در  بررسي و  مطالعه ـ2  ماده

  . مختلف  دستگاههاي و  مردم خودياري و  همكاري ، مشاركت با  آن  اجراي  تموجبا  آوردن فراهم و  شهري و

 طور  به آنها  اجراي و  ارزانقيمت مسكوني  واحدهاي و  زيستي  هاي مجتمع  طرح  تهيه ـ3  ماده

  .شهر و روستا در ذيربط  دستگاههاي  هماهنگي و  باهمكاري  مردم  مشاركت با يا  مستقيم

  سازماني  هاي خانه از غير  به خود  مسكوني طرحهاي و ها پروژه  اجراي در  است  موظف  تدول -  تبصره

  .بدهد بنياد به را  اولويت  شهري

   .آنها  سازي وآماده بنياد  هاي پروژه و طرحها نياز مورد  زمين  تهيه ـ4  ماده

  طرحهاي  اجراي  جهت را خود مناسب  زمينهاي مكلفند  مستضعفان بنياد و  دولت ـ1  تبصره

  براي شده  تمام  قيمت( سازي آماده و خريد  هاي هزينه  استثناي  به بنياد مركزي  شوراي  مصوب  مسكوني

   .نمايند واگذار بنياد  به  قطعي و  رايگان طور  به) دولت

  قانون و يندنما  هبه بنياد  به را خود ملكي  زمينهاي توانند مي  حقوقي و  حقيقي  اشخاص ـ2  تبصره

   .بود امرنخواهد  اين  مانع  شهري  زمين
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  دولتي  زمينهاي مكلفند  مراتع جنگلهاو  سازمان و  زمين  واگذاري  نفره  هفت  هياتهاي ـ3  تبصره

 نداشتن شرط  به بنياد نياز  اعلام از  پس  روستايي  مسكن  طرحهاي اجراي و  واگذاري  جهت را  مناسب

   .دهند قرار بنياد اختيار در  كشاورزي  كاربري

  نيازمنديهاي ديگر و  درمانگاه ، مدرسه، راه ، برق و  آب  تامين  به  نسبت  است  موظف  دولت ـ4  تبصره

   .آورد  عمل  به  لازم  اقدام ذيربط  سازمانهاي و ها وزارتخانه  ازطريق طرحها  اين  عمومي

  . توزيع و  تهيه ،توليد  ازطريق كشور  انيساختم  مصالح  تامين  جهت در  كمك ـ5  ماده

 و  اصولي  هاي موافقتنامه صدور درمورد موظفند  فلزات و  معادن و  صنايع  هاي وزارتخانه ـ1  تبصره

  قانون 38  ماده محدوديتهاي  شمول از بنياد و  نموده  اقدام بنياد  براي  اولويت با معادن از  برداري بهره  اجازه

   . است  مستثني 01/03/1362  مصوب  معادن

 اختيار در را نياز مورد  آلات ماشين و  ساختماني مصالح از  لازم  سهميه  است  موظف  دولت ـ2  تبصره

  .دهد قرار بنياد

 و  بتني  مصنوعات ، ماسه و  شن توليد  وكارخانجات كارگاهها  است  مكلف  مستضعفان بنياد ـ3  تبصره

   .نمايد واگذار بنياد  به نياز حد در را خود  آهك و  گچ،آجر ، سيماني

 از  كه  شهري  ارزانقيمت و  روستايي  مسكن الحسنه قرض  وامهاي  مصرف و  پرداخت بر  نظارت ـ6  ماده

   .شود مي  تامين كشور  بانكي  وسيستم  مالي  منابع  محل

   .نمايد  تامين  الحسنه قرض  صورت  به را  لازم اعتبارات  ماده  اين  اجراي در  است  موظف  دولت -  تبصره

  اجراي و ذيربط  دستگاههاي  باهماهنگي ،روستاها در معابر  اصلاح و  هادي  طرحهاي  تهيه ـ7  ماده

  . دولت  واگذاري  مصوب  اعتبارات  ازمحل  مردم  مشاركت با  آن

  ديده آسيب  روستايي  مسكوني  ناطقم نوسازي و  بازسازي  براي  لازم  طرحهاي  ارايه و  تهيه ـ8  ماده

 و باسازمانها  هماهنگي و  مردم  مشاركت با آنها  اجراي و  طبيعي  سوانح وساير  زلزله ، سيل ، جنگ اثر در

   .ذيربط  ارگانهاي
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  رعايت با  مربوطه  اعتبارات با  همراه را  ماده اين  موضوع  طرحهاي  اجراي  است  موظف  دولت -  تبصره

   .واگذارنمايد بنياد  به  يتاولو

  : اركان -  سوم  فصل

  :از عبارتند بنياد  اركان ـ9  ماده

    مركزي  شوراي -  الف

    سرپرست -  ب

    بازرسان -  ج

  ترتيب  به عضو نفر  پنج  داراي بنياد  گيري تصميم مرجع  عاليترين  عنوان  به  مركزي  شوراي ـ10  ماده

   :باشد مي  ذيل

  )تعيين صورت در  رهبري  معظم  مقام  نماينده(روحاني  نفر  كي -  الف

  )شهرسازي و  مسكن وزير(دولت   نماينده -  ب

   الذكر فوق نفر دو  انتخاب  به شهرسازي و  ساختمان  كارشناسان و  مهندسين از نفر  سه -  ج

   .نمايند مي  ابانتخ شورا رياست  عنوان  به را نفر  يك خود  بين از شورا اعضاء -  تبصره

  فعاليتهاي  انطباق  مسئوليت شورا در  عضويت وظايف بر  علاوه  مركزي  شوراي عضو  روحاني ـ11  ماده

   . داشت خواهد را  شرعي موازين با بنياد

 نياز  كه  قانون  اين مواد از  قسمت هر  اجراي كه  مواردي در  است  موظف شورا عضو  روحاني -  تبصره

   .نمايد  استعلام  له معظم محضر از را  داردموضوع  فقيه ليو  اذن  به

 شورا در  عضويت  وظايف بر  علاوه دولت  نماينده  عنوان  به  شهرسازي و  مسكن وزير ـ12  ماده

   .بود خواهد  حدوداختيارات در  مجلس  پاسخگوي
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  مدت  براي بنياد،  اجرايي  مقام  وبالاترين  سرپرست  عنوان  به  مركزي  شوراي اعضاء از  يكي ـ13  ماده

  وي مجدد  وانتخاب شد خواهد  منصوب  آن  رياست  حكم يا و  انتخاب  مركزي شوراي توسط  سال چهار

   . است  بلامانع

   .نمايد  عزل  راي 3 حداقل با را بنياد  سرپرست تواند مي  مركزي  شوراي -  تبصره

  سال  يك  مدت  براي  مركزي  شوراي توسط  ذيصلاح  اسانكارشن  بين از  بازرس نفر دو ـ14  ماده

   . است  بلامانع  آنان مجدد  وانتخاب شد خواهند  انتخاب

  : عمومي و  مالي  مقررات -  چهارم  فصل

   :از عبارتند بنياد  مالي  منابع و  امكانات ، بودجه ـ15  ماده

  . مدظله  امام  حضرت 100  حساب .1

  دولت ، مردم  طرف از  كه  غيره و  ساختماني مستغلات ، زمين : قبيل از  قديغيرن و  نقدي  كمكهاي .2

   .شود مي واگذار بنياد  به ودستگاهها نهادها ساير و

 و گردد مي  صرف  محرومان و فقرا  مسكن تامين  براي فاًصر  مستضعفان بنياد  بلاعوض  كمكهاي .3

 بنياد به  سالانه  صورت  به را  فوق  اعتبارات  لمح از  شده  انجام  فعاليتهاي گزارش  مسكن بنياد

  .نمايد مي  ارسال  مستضعفان

 را  ماده  اين 3و  2و  1  بندهاي  موضوع كمكهاي  است  مكلف  دارايي و  اقتصادي امور  وزارت -  تبصره

   .نمايد  محسوب  موديان  قبول قابل  هاي هزينه  عنوان  به

   .گردد منظورمي كشور  كل  ساليانه  بودجه در  كه  دولت  كمكهاي .4

  مصالح  توزيع و بنياد  به  متعلق  وكارخانجات كارگاهها  توليدي  مصالح  فروش از  حاصل درآمد .5

  . فني  خدمات ارايه و  ساختماني

 در سود  سهم  ماليات و  ازمشاركت  حاصل عوايد و درآمد بر  ماليات  پرداخت از بنياد ـ16  ماده

   .باشد مي  معاف  بستهوا  شركتهاي
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 و  است بنياد  سرپرست با بنياد  قانوني نمايندگي و  بوده  حقوقي  شخصيت  داراي بنياد ـ17  ماده

  مراجع  به و تعيين  وكيل يا و  نماينده ديگر  قانوني  اقدام هر  براي يا  شكايات و دعاوي  طرح  براي تواند مي

   .نمايد  رفيمع  ثبتي و  انتظامي ، اداري ، قضايي

   .باشد مي  معاف  اداري  قضايي مراجع  تمام در  دادرسي  هاي هزينه  پرداخت از بنياد -  تبصره

  داراي كشور  بخشهاي ،استانهاشهرستانها در تواند مي خود  وظايف  انجام  جهت در بنياد ـ18  ماده

   .باشد  نمايندگي و  شعب

 و  مسكن وزير  تصويب  به و  مركزتهيه  شوراي توسط  قانون  اين  اجرايي  هاي نامه آيين ـ19  ماده

   .رسيد خواهد  شهرسازي

  .گردد مي  ملغي  آن مغايربا قوانين  كليه  قانون  اين  شدن الاجرا لازم  تاريخ از ـ20  ماده

  آذرماه  هفدهم  شنبه سه روز  علني جلسه در  تبصره  پانزده و  ماده  بيست بر  مشتمل  فوق  اساسنامه

  شوراي تاييد به 09/10/1366  تاريخ در و  تصويب  اسلامي  شوراي  مجلس شش و  شصت و سيصد و يكهزار

  . است  رسيده  نگهبان

   هاشمي اكبر -  اسلامي  شوراي  مجلس  رييس

  

  :محدوديت هاي تحقيق 1-6

برگزاري هاي ايرنا، ايسنا، مهر و فارس تنها بر روي اينترنت قابل با توجه به اينكه اخبار خ -

براي بررسي اخبار اين خبرگزاري ها، پژوهشگر را ناچار كرد هر خبر را با  ،مشاهده است

سرعت اندك اينترنت دريافت و از آن نسخه چاپي تهيه كند كه اين امر وقت زيادي را به 

 .درپژوهشگر تحميل ك

اخبار مورد نظر را به سهولت در  در خبرگزاري هاي مورد بررسي،بخش جستجوي خبري  -

 .اختيار قرار نداده و هميشه همه نتايج جستجوي مورد نظر حاصل نمي شود


