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  تعهد نامه اصالت پايان نامه 

اينجانب نوش آفرين رضائي فرزندمحمد رضا دانشجوي رشته حقوق خصوصي مقطع كارشناسي ارشد 

مطالب و مندرجات موجود  ءبدين وسيله اصالت كليه) ره ( سسه آموزش عالي علامه محدث نوري مؤ

تأييد و ) داريا(مراجع غير دادگستري  صلاحيتدر مباحث مطروحه در اين پايان نامه را با عنوان 

اعلام مي نمايم كه مدلول قانون مالكيت معنوي را رعايت كرده ام و تمامي محتواي اين           تصديق كرده 

پژوهش و تدوين خودم بوده و به هيچ وجه رونويسي از پايان نامه و يا هيچ مطالعه،  پايان نامه حاصل

خارجي و يا بين المللي نبوده و بدون ذكر مأخذ هيچ مطلبي را در  اثر يا منبع ديگري اعم از داخلي ،

پايان نامه ننوشته ام و تعهد مي نمايم در صورت اثبات عدم اصالت آن و يا احراز عدم صحت مفاد و يا 

التحصيلي شده و يا پس از آن و يا  غمرحله از مراحل كه منتهي به فار ازم اين تعهد نامه در هرلو

ت به لغو و نسبرد ضمن اعلام رد پايان نامه دانشگاه حق دا،... مقاطع ديگر و يا اشتغال و  تحصيل در

رد ها و پيامد هاي مسئوليت ها و پيگء مضافاَ به اينكه كليه. ابطال مدرك تحصيلي مربوط اقدام نمايد

  .قانوني و نيز خسارات ماده و معنوي وارده از هر حيث متوجه اينجانب مي باشد

 

 نام و نام خانوادگي دانشجو 

تاريخ و امضاء                                                                                       

  

  

  

  

  

  



  ث
 

  .نامه اختصاص به نويسنده داشته و ارتباطي با مؤسسه نداردعقايد و نظرات مندرج در اين پايان 

نويسنده پايان نامه متعهد است كه قانون مالكيت معنوي را رعايت نموده و از اقتباس مطالب ديگران 

و در صورت استفاده از مطالب اين پايان نامه در كتب يا  بدون ذكر مأخذ خودداري نموده است

  .نام كامل و نشاني مؤسسه را قيد نمايد خلي و خارجي،مجلات يا همايشها اعم از دا

  

رضائيآفرين   نوش  

   



  ح
 

  :تقديم به

پدر، مادر و همسرم كه هميشه در كنارم بوده و هيچگاه از هيچ كمكي براي رسيدن من به موفقيت 
  .انددريغ نكرده 
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  :تشكر تقدير و

، )اسـتاد محتـرم راهنمـا   (ابهري  حميد د فرهيخته جناب آقاي دكتراينجانب از راهنمايي بي دريغ استا

ي نمـوده انـد   كه با صبر و بردباري فراوان در مراحل مختلف تهيه اين پايان نامه ، اينجانـب را راهنمـاي  

كمال تشكر و قدرداني خـويش را اعـلام مـي نمـايم و از  خـداي بـزرگ توفيـق روز افـزون ايشـان را          

  .خواستارم

كه با كمك هاي بي دريغ خود اينجانب )استاد محترم مشاور(مرتضوي  عبدالحميداز جناب آقاي دكتر 

  .نمودند تشكر و قدرداني مي نمايم را در تدوين پايان نامه مساعدت 

از جناب آقاي دكتر جمشيد يحيي پور كه حمايت هاي بي دريغشان همواره ياور مـن بـوده و زحمـت    

  .يت تشكر را مي نمايمايان نامه را به عهده گرفتند نهاداوري اين پ

همچنين از همه دوستان و همكاران به خصوص جناب آقاي دكتر عبداله اكبـري و آقـاي دكتـر علـي     

  .ه دلسوزانه و زحمات پدرانه و بي دريغشان تشكر مي نمايماسلامي پناه به دليل مشاور

  .مسؤولين محترم كتابخانه شهر دانش كمال تشكر را دارم و در پايان از همه كاركنان دلسوز و
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 :چكيده

گوناگوني براي حل و فصل دعاوي ايجاد شده است كه گروهي از آنهـا بـه    درنظام حقوقي ايران مراجع

، يكي از اين گـروه  نحو جداگانه و مستقل از دادگستري عمومي مشغولند،مراجع غير دادگستري اداري

 ـ در قوانين كشور ما نه تنها تعريفي از اين .ها مي باشد ه كـارگيري  مراجع به عمل نيامده است، بلكـه ب

غلط وپراكندگي اين مراجع در قوانين مختلـف و فقـدان دسـته بنـدي جـامع      عناوين متفاوت و گاهي 

موجبات سردرگمي هرچه بيشتر را در شناخت ايـن مراجـع بـه همـراه      ،ومانع از سازمان قضائي كشور

،مراجع غير دادگستري اداريرا بع برخي از حقوقدانانذار ايران به تبه نظر مي رسد قانون گ. آورده است

در ايـن پايـان نامـه    .مراجعي قضـائي هسـتند   مراجعي غير قضائي پنداشته است حال آنكه اين مراجع،

بــه مفهــوم مراجــع غيــر دادگســتري و اقســام  ،از مراجــع قضــائي كشــور ،ضــمن بيــان طبقــه بنــدي

  .پرداخته مي شودآن،خصوصيات قواعد مربوط به صلاحيت اين مراجع و 

  .ذاتي، دادگستري، غير دادگستري، اداري صلاحيت،: كليد واژه ها
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  :اختصاري به كار رفته در اين پايان نامهعلائم 

  )قانون آئين دادرسي مدني(م   .د.ا.ق

  )قانون مجازات اسلامي(ا     .م.ق

    )قانون تجارت(ت    .ق 



  ذ
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  مقدمه

  تعريف و بيان مسأله-1

اره است و اين مسأله همـو -هرچند ابتدايي-جزء جدايي ناپذير هرجامعه اي قضاوت و حل وفصل دعوا، 

، امر قضا به شكل كم وبيش خود جـوش  ي جامعهاز هنگام شكل گير.در طول تاريخ وجود داشته است

 قطع موجب بروز اختلاف مـي شـود   ه طور بزندگي در اجتماع، . ظاهر شده است  به منزله يك ضرورت

بنابراين ضروري است كه مرجعي بي طرف كه به دليل شخصيت فردي يا اختياراتي كه قانون بـه وي  . 

تفويض كرده محترم است ،رأي و نظر خود را در مورد درستي موضوع مـورد اخـتلاف بـه طـور علنـي      

ين دليـل  به هم. حقوقي يك ضرورت استدر جهان ، »به اختلافات   رسيدگي«بنابراين امر . اعلام كند

،تكليفي بـراي  عمومي است، امر قضـا و دادگسـتري   مسؤول برقراري نظمدر جوامع مدرن كه حكومت، 

  .حكومت انگاشته مي شود

كرده است كـه  ، نهادي متشكل از ارگان هاي متعدد را سازمان دهي مسؤوليتحكومت براي انجام اين 

ناميـده مـي شـود و در    1»مؤسسات  قضـائي  « وان كلي در فرانسه مطابق يك عنمجموع اين ارگان ها 

را براي آن به كار برده » سازمان قضاوتي « و يا » سازمان قضائي « يني همچون حقوقدانان عناو ،ايران

اعمال وبيان  «،فعاليتياست كه در جهتز اين عناوين به ذهن مي رسد همانمعنايي كه بي درنگ ا. اند

، دادگاه ها و مراجع قضـائي  گوناگوني اختيارات دادگستري مدرنانجام مي پذيرد ولي به دليل  »قانون

  .نيز متعدد و گوناگون شده اند

نخست دادگستري را در ميان اشخاص مـي يـابيم ؛   . ت در دادگستري انواع بسياري داردقضاو ،در واقع

زن وشوهري كه از يكديگر جدا مي شوند  ميان طلبكار و بدهكاري كه ادعا مي كند ديني ندارد ، ميان

« همچنين مي تـوان از  .ياد مي كنند»دادگستري در امور مدني « و مانند آن كه از اين موارد با عنوان 

نيز نام برد كه دادگاه هاي عمـومي كيفـري ، كيفـري اسـتان و انقـلاب و      »دادگستري در امور كيفري 

  .مجازات براي جرم هاي ارتكابي استتعيين ، هدف اين مراجع .آنها را اجرا مي كنند...
                                                            
1‐Institutions Judiciaires 
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و فصـل اختلافـات ميـان    ياد كرد كه بـه حـل   » قضا و دادگستري در امور اداري«سر انجام بايد از امر 

ديگر مي پـردازد و موضـوع   اشخاص حقيقي و حقوقي از يك سو و نهاد هاي دولتي وحكومتي از سوي 

، مراجع متفاوتي از لحاظ نوع جامعه امور يك از هر  براي.مي باشد ،صلاحيت اين مراجعاين پايان نامه

، همـه آنهـا يـك    يژگي هاي خاص هر يك از اين مراجعولي صرف نظر از و.و ساختار به وجود آمده اند

اما . است 1»قضاوت «حل وفصل اختلافات از رهگذر فعاليتي رسمي به نام  ،ويژگي مشترك دارند و آن

حقوقدانان برجسته كشور مراجع اداري ، مراجعي غيـر قضـائي يـا     حقوقي توسطآثارمتأسفانه در اغلب 

چراكه اين مراجع بـه   ظر نگارنده داراي اشكال مي باشدشبه قضائي انگاشته شده اند كه اين مسأله از ن

و بـراي   به عبارت بهتر آنها دادگاه هـايي هسـتند كـه مربـوط بـه نظـم اداري انـد       .دقضاوت مي پردازن

  .ي هستندپس مراجعي قضائقضاوت مي پردازند؛  ، بهبرقراري اين نظم

مراجع قضائي به دو دسته دادگستري و غير دادگستري تقسيم شده كه هر يك اساساً از لحاظ صنف ، 

اصـل صـلاحيت   . به بخشي از اختلافات به واسطه صلاحيت ناشي از قانون رسيدگي مي نمايد  ،از آنها

رسيدگي  ،قانون گذار در بسياري از موارد ،است با وجود اين با مراجع دادگستري ،در رسيدگي به دعوا

كـه از لحـاظ    ه،نـوع دعـوا و ماهيـت آن در صـلاحيت مراجعـي قـرار داد      را بسته بـه طرفين به دعاوي 

ساختاري و تشكيلاتي در چارچوب ساختاري قوه قضائيه قرار نمي گيرند بلكه بخشـي از قـوه اجرايـي    

  .ي دولت محسوب مي شوندكشور يعن

اكنون با توجه به مقدمه ارائه شده جهت بررسـي صـلاحيت مراجـع غيـر دادگسـتري اداري و تبيـين       

  :ياي آن طرح  چند سؤال ضروري است زوا

 اصل است يا استثناء؟ ،صلاحيت مراجع غير دادگستري اداري - 1

  

 ، در صورت بروز اختلاف در صلاحيت بين مراجع دادگستري و مراجع غير دادگسـتري اداري  - 2

 حل اختلاف چه مقامي است؟ مرجع

                                                            
1-Le Jugement 



    ٣ 
 

فلسفه وجودي مراجع غير دادگستري اداري چيست و آيا صلاحيت مراجع غير دادگسـتري  - - 3

  در رسيدگي به دعاوي بسته به نوع طرفين آن و مسائل فني و اختصاصي تأثير گذار است؟

آنهـا  در بررسي موضوع و پاسخ گويي به سؤالات فوق طرح چنـد سـؤال فرعـي و دسـتيابي بـه پاسـخ       

  .راهگشا است

 صلاحيت به چه مفهومي است؟ - 1

  صلاحيت مراجع دادگستري نسبت به مراجع غير دادگستري چه نوع صلاحيتي است؟ - 2

  پژوهش هاي علمي انجام شده قبلي در ارتباط با پايان نامه-2

امـا در آثـار مؤلفـان حقـوقي بـه صـورت       . در رابطه با موضوع تحقيق،پايان نامه اي تأليف نشده اسـت  

  :موضوع مزبور مورد اشاره قرار گرفته است كه به ذكر چند مورد بسنده مي شود  ،ختصرم

  396ص  ،1383، 5چاپ ،1جلد  ،آئين دادرسي مدني ،شمس ،عبداله - 1

تشكيل دهنده سازمان قضائي ايران در يك طبقـه بنـدي كلـي بـه دو     ) مراجع (واحد هاي قضاوتي « 

و مراجع اداري تقسيم ) عم يعني مراجع مدني و كيفري حقوقي به مفهوم ا(صنف يعني مراجع قضائي 

  ».مي شوند

  106،ص  1378،مجد،1متين دفتري،احمد،آئين دادرسي مدني و بازرگاني ،جلد  - 2

در صورتي كه يك طرف اختلاف در صلاحيت ، دادگاه عمومي يا انقـلاب يـا نظـامي و طـرف ديگـر      « 

سـتان باشـند و خـواه در دو اسـتان مختلـف      مرجع غير قضائي باشد خواه هر دو طرف در يك حـوزه ا 

  ».،اختلاف در صلاحيت ذاتي محقق مي گردد

،حميد،اختلاف در صلاحيت درآئين دادرسي مدني ايران ،فصلنامه حقوق،مجله دانشكده ابهري - 3

  179،ص 1389، 4،شماره 40حقوق و علوم سياسي ،دوره 

در قانون و كتب آئين دادرسي مدني ، هيچ تعريفي از اختلاف در صلاحيت ذاتي به چشم نمي خورد «

قانون آئين دارسي كيفري ، اختلاف بين مراجع دادگسـتري و غيـر    249ماده  2اما با توجه به تبصره  



    ٤ 
 

مراجـع  دادگستري ، اختلاف ميان دادگاه عمومي و انقلاب و نظـامي و اخـتلاف بـين دادگـاه بـدوي و      

  ».از مصاديق اختلاف در صلاحيت ذاتي است تجديد نظر 

  505،ص 1387، 15طباطبائي مؤتمني،منوچهر ،حقوق اداري ،سمت،چاپ  - 4

جز ايـن ده هـا دادگـاه و مرجـع     .بايد دانست دادگاه هاي اداري منحصربه ديوان عدالت اداري نيست «

ز نظارت ديوان عـدالت اداري بـه دعـاوي و    ديگر وجود دارد كه خارج از دستگاه قضائي يا لااقل خارج ا

اختلافاتي كه در اجـراي قـوانين اقتصـادي اجتمـاعي و عمرانـي بـين افـراد و سـازمان هـا بـروز مـي            

  ».رسيدگي مي كنند،كند

  حدود پژوهش در صورت لزوم-3

  .بررسي موضوع در حقوق ايران صورت مي گيرد

  فرضيات پژوهش-4

مراجــع دگســتري اداري در مقابــل صــلاحيت بــه نظــر مــي رســد صــلاحيت مراجــع غيــر دا - 1

 .استثناء است ،دادگستري

پرونـده بـراي حـل اخـتلاف بـه        ، در صورت بروز اختلاف در صلاحيت مراجع غير دادگسـتري  - 2

 . ديوان عا لي كشور ارسال مي شود

لسـفه وجـودي   جـع اسـت بنـابراين ف   ابا توجه به اينكه صلاحيت مراجع اداري از باب صنف مر - 3

است و همچنـين بـه جهـت تخصصـي      نوع دعاوي و نوع ارتباط بين طرفين آناز جهت   آنها،

 .استثنائي تلقي مي شوند ،بودن دعاوي در اين مراجع مي توان گفت مراجع اداري
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  اهداف پژوهش -5

هـدف آن اسـت كـه     ،موضـوع پـژوهش در بـاب صـلاحيت مراجـع غيـر دادگسـتري اداري       در بررسي 

مـورد بررسـي و    ،گستردگي صلاحيت مراجع غير دادگستري در مواجهه بـا صـلاحيت ديگـر مراجـع     

صلاحيت اين گونه مراجع وابسته به چه عواملي اسـت و ماهيـت    كه تبيين قرار گيرد تا مشخص گردد

اجـع  ف در صـلاحيت مر ؟تا از ايـن طريـق بتـوان اخـتلا    مراجـع چيسـت   قابل طرح در ايـن موضوعات 

  .دادگستري و غير دادگستري را حل نمود

  خلاصه و مراحل روش تحقيق -6

از ايـن رو بـا اسـتفاده از منـابع كتابخانـه اي و همچنـين       . تحليلي است –روش اين پژوهش توصيفي 

، مـورد تجزيـه و   لـب جمـع آوري شـده   اينترنت به جمع آوري اطلاعات خواهيم پرداخت و سپس مطا

  .جه گيري لازم به عمل خواهد آمدتحليل قرار گرفته و نتي

  تقسيم بندي كلي اين پايان نامه-7

فلسفه وجودي، ويژگي :،در فصل دومتعاريف و مفاهيم: در فصل اول .بيان مي شودفصل مطالب در سه 

نوع صلاحيت مراجع غيـر دادگسـتري   : معرفي برخي از مراجع غير دادگستري اداري،در فصل سومها و 

  .بررسي مي شود و در پايان نتيجه  گيري ارائه مي گرددمراجع  واختلاف درصلاحيت اين
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 :فصل اول

  تعاريف ومفاهيم
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در مبحـث دوم   ،بحث اول مفهوم صلاحيت و اقسـام آن مبحث مي شود كه در م اين فصل شامل دو   

 .مفهوم مراجع دادگستري و غير دادگستري و اقسام آن مورد بررسي قرار خواهد گرفت

  آن قسامصلاحيت و امفهوم  :اولمبحث 

به طور كلي صلاحيت، اولين مقوله اي است كه هر مرجع حل اختلافي قبل ازورود بـه اصـل دعـوا بـا     

  .بررسي آن خود را نسبت به رفع خصومت مطروحه ، شايسته يا غير صالح مي يابد

كه براي احقاق حق تضييع شده و يا شناساندن حق انكار شـده اي مايـل بـه مراجعـه بـه       يذي نفع« 

مراجع قضاوتي است بايد در در خواسـت رسـيدگي بـه دعـوا وتعقيـب آن مقـررات قـانوني را رعايـت         

مهم ترين دسته از مقرراتي كه خواهان بايد در اين خصوص رعايـت نمايـد مقـررات مربـوط بـه      .نمايد

 1».است صلاحيت مراجع

  مفهوم صلاحيت: گفتار اول

 در اصطلاح حقوقي ، و2، درخوري و سزاواري آمده استدرلغت به معناي شايستگي صلاحيت

صلاحيت عبارت است از اختيار قانوني يك مأمور رسمي براي «:اين گونه تعريف شده است»صلاحيت«

اهليـت و   3». تنظـيم سـند رسـمي   ، مانند صلاحيت دادگاه و صلاحيت مـأمور در  پاره اي از امور انجام

دگي اختياري كه به دادگاه داده شده كه بـه دعـاوي رسـي   «ين دادرسي عبارت است از ئصلاحيت در آ

در مـورد دادگـاه هـاي    (، اين اختيار را قانون يا به موجب حكـم خـاص   كرده و حكم آن را صادر نمايد

 5از حقوقـدانان  برخـي  4.»مـي دهـد  ) در مورد دادگاه هاي عمومي (يا به موجب حكم عام )اختصاصي 

كه به موجب قوانين به برخي مراجع  تعبير نموده اندصلاحيت را به معناي اهليت اجراي حق و تكليف 

                                                            
  ٣٧۴،ص ٩،انتشارات ادراک،چاپ ١،آئين دادرسی مدنی ،جلد١٣٨۴شمس ، عبداله ،-١
  ١۵٠٠۵جلد دھم ،چاپ اول ،دوره جديد،صفحه ،لغت نامه ، ٧٧،بھار علی اکبر،دھخدا، -٢
  ۴٠٧،بی تا،ص ٢،ترمينولوژی حقوق،کتابخانه گنج دانش ، چاپ ١٣٨٠جعفر،جعفری لنگرودی،محمد -٣
  ٢٠٨صفحه چاپ اول ،آيين دادرسی مدنی و بازرگانی ،جلد اول،انتشارات مجد،،١٣٧٨متين دفتری ،احمد ،-٤
 ١، چاپ  ١،سازمان قضائی جمھوری اسلامی ايران ،جلد ١٣٧۶،سيدجلال الدين ،مدنی- ٣٧۴عبداله ، منبع پيشين ، ص شمس،-٥

  ۴۶٠،ص 



    ٨ 
 

واگذار شده تا به تظلمات و دعاوي رسيدگي كنند و نسبت به حل و فصل اختلافـات و حقـوق تضـييع    

  .اقدام نمايند ،شده اشخاص يا جامعه

انحصار است ،زيرا فقط مراجـع و مقامـات   .داراي دو خصلت انحصار و الزام است  صلاحيت در اين معنا

الزامي است ،چراكه مقامات و مراجع صالح جز در موردي كه .مقرر در قانون مجاز به اعمال آن هستند 

 ـقانون معين كرده است حق امتناع از رسيدگي به دعاوي داخل در صلاحيت خـود را ندار  بـه بيـان   . دن

كمه با صالح شناختن خود به موضوع ، تكليف بـه رسـيدگي دارد و الا قاضـي مـورد نظـر بـه       ديگر مح

« : ا در اين باره چنين مقرر مي دارد .م.ق 597ماده . مجازات مستنكف از احقاق حق محكوم مي شود 

هر يك از مقامات قضايي كه شكايت و تظلمي مطابق شرايط قانوني نزد آنها برده شود و با وجـود ايـن   

كه رسيدگي به آنها از وظايف آنها بوده به هر عذر و بهانه اگر چه به عذر سكوت يا اجمـال يـا تنـاقض    

يدگي به آن امتناع كند يا صدور حكم را بر خلاف قانون به تأخير اندازد يا قانون از قبول شكايت يا رس

ماه تا يك سال و در صورت تكـرار بـه انفصـال دائـم از      6بر خلاف صريح قانون رفتار كند دفعه اول از 

» . شغل قضايي محكوم مي شوند و در هر صورت نيـز بـه تأديـه خسـارات وارده محكـوم خواهـد شـد       

ت ذو جنبتين است يعني هم حق است و هـم تكليـف ، زيـرا محـاكم دادگسـتري بـه       بنابراين صلاحي

موجب قانون حق رسيدگي به دعاوي را دارا مي باشند و هيچ مرجع ديگري نمي تواند صلاحيت را بـه  

و وقتي مرجع خود را صالح به رسـيدگي دانسـت مكلـف اسـت در آن      1دادگاه داده يا از آن سلب كند

  .وافق قانون و مقررات مملكتي صادر نمايدمورد  حكم قضايي م

، در هر مورد بر عهـده قاضـي مربوطـه    قانون آئين دادرسي مدني 26ماده تشخيص صلاحيت بر اساس 

  .است 

نخستين دغدغة ذي نفع در احقاق  يا شناسايي حق اين است كه دادگاه صـلاحيت دار را معـين كنـد    

ظريفي را مطرح مـي كنـد كـه مـي توانـد گـزينش        ،اين گزينش گاهي آسان است و گاه مسائل بسيار

دادگاه صلاحيت داررا با مشكل رو به رو كند ،در اينجا امكان تعريف و تعيين قواعد صلاحيت در همـة  

                                                            
  به بعد ٢٩، شماره ٢۴مقدمه علم حقوق ومطالعه در نظام حقوقی ايران،شرکت سھامی انتشار،چاپ ،١٣٧٩کاتوزيان ،ناصر،-١


