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:چکیده

ي تمرکز و ، همواره دربردارنده1391تا  1327ي خود از ساله 64ریزي در ایران در طول تاریخِ نظام برنامه

ریزي این بوده نظام برنامه يبدین ترتیب با افزایش درآمدهاي نفتی، مساله.ریزي ازبالا به پایین بوده استبرنامه

ي ي ملی و توسعهي توسعهدوگانه؟ در این مسیر باهزینه کنیم یا چگونه پول نفت را سرمایه گذارياست که 

هاي اي و برنامهریزي منطقهرو، پرسش از نسبت میان برنامهپرسش بنیادین پژوهشِ پیش. ایممواجهايمنطقه

 .تپس از انقلاب است که نگارنده با روش تحلیل اسنادي  به بررسی آن پرداخته اسو  عمران و توسعه، پیش 

نگارنده معتقد . اي مطرح است، تمرکز و عدم تمرکز استریزي توسعه منطقهي دیگري که در علم برنامهدوگانه

هاي پس از انقلاب به صورت تمرکز هاي چهارم و پنجم پیش از انقلاب و برنامهاست عدم تمرکز در برنامه

در این تحقیق در جهت تحلیل . ستزدایی از تهران و چند شهر دیگر و تمرکز بر سایر نواحی فهم شده ا

سطح نخست ناظر بر مطالعات برنامه، سطح دوم :ي مذکور، میان سه سطح تفکیک شده استارزیابی دوگانه

ي تاریخی ایران نشان گیرد تجربهنامه نتیجه میپایان .است ریزي و سطح سوم در ساز و کار اجرایی برنامهبرنامه

ي ریزي به وسیلهبرنامههاي غیر دولتی، ي بخشریزي، تمرکز در مطالعات به وسیلهدهد الگوي موفق برنامهمی

مستقر در مناطق و ایجاد دفاتر نیاز سنجی و ) مناطق بزرگ برنامه(اي فرابخشی و فرا استانیهاي منطقهسازمان

. سیاسی اداري محلیاي و ساختارهاي هاي منطقهها جهت ایجاد هماهنگی میان سازمانهماهنگی در استانداري

تواند الگوي مناسبی براي این منظور به شمار آید البته با ي دوم پیش از انقلاب میي برنامهدر این زمینه تجربه

سال  7از  هازمانبندي برنامه: دهدنشان میریزي کشور ها در تاریخ برنامهروندبررسی . حفظ ارتباط میان مناطق

هاي ملی دو برنامه.تغییر یافته است از خارجی به داخلی ي مهندسین مشاورهاروند فعالیت شرکتسال،  5به 

. درآمد نفت در هر دو بازنگري موثر بوده استافزایش اند که قرار گرفتهبازنگري مورد )1353و  1337(بار 

براي مناطق  ايمنطقهجامع ریزي اي  به سوي برنامهاز عمران ناحیهاي هاي توسعه منطقهفعالیت سازمان روند

هاي مناطق کوچک در سالهاي پس از انقلاب تحول یافته است که هاي پیش از انقلاب و طرحبزرگ در سال

که هاي پس از انقلاب بیش از آنبرنامه. هاي ملی استاي در برنامهریزي منطقهگر نقش و جایگاه برنامهبیان

  . ي سوم پیش از انقلاب نیز صادق استاند و این اصل در خصوص برنامهاي باشند، بخشیمنطقه

ي ، نوسازي، رشد اقتصادي، توسعهايمنطقهریزي برنامه،ايمطالعات منطقه، ریزيبرنامه: ديیواژگان کل

  .همگنی مناطقاقتصادي،
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  مقدمه1- 1

 ، در تعارض باي پهلوي و جمهوري اسلامیدو دورهدر  ،ي تاریخی ایران در مواجهه با توسعهتجربه

هاي  تمرکز جمعیت و فعالیت، توسعه ي فرآیندنتیجهاي است زیرا ي منطقهریزي توسعهاهداف برنامه

ي به خصوص در دوره(اگرچه در دوران یادشده. بوده است اقتصادي در یک یا چند نقطه جغرافیایی

-برنامهي دیالکتیک میان ي رابطهنتیجه اند اما،اي طراحی و اجرا شدهمنطقهمتعدد ي هابرنامه ،)پهلوي

مناطق و محرومیت از تر در برخی ي ملی، سنتزي جز افزایش تمرکز بیشاي و توسعهریزي منطقه

  . نسبی سایر مناطق نبوده است

اي تنها رشد و توسعه اقتصادي نیست بلکه به مسایلی همچون عدالت ریزي منطقههدف برنامه«

اجتماعی، مشارکت مردم در فرایند توسعه، آمایش سرزمین، مسایل محیط زیست و به طور کلی به 

ترین مهمتوان به عنوان موارد ذیل را می).4: 1381جنت، (»شودتوسعه پایدار اهمیت داده می

  : اي برشمردریزي منطقههاي اجراي برنامهضرورت

.عدم وجود تعادل مناسب بین مناطق مختلف-1

.عدم وجود تعادل میان نقاط شهري و روستایی-2

.عدم وجود تعادل میان شهرهاي مختلف-3

. ايلزوم مشارکت افراد در توسعه منطقه-4

. ن سیاست ملی و محلیلزوم هماهنگی میا-5

.تمرکززدایی-6

.هاي جمعیتیکنترل جریان-7

ریزي ایران، عملا رخ داده است؟   ي تاریخی برنامهسوال این است که آیا اهداف مذکور در تجربه

... آن  اي هاي اجتماعی و منطقهریزي توسعه با نگرش صرف اقتصادي و بدون توجه به بازتاب برنامه«

اي به شدت دامن زد و مانع از برخورداري متعادل همه  اجتماعی، اقتصادي و منطقهبه نابرابریهاي 

ریزي و توسعه  این نوع نگرش به برنامه.)1383:پورمحمدي و زالی(مناطق از مواهب توسعه گردید 

میلادي دانست که توسعه را،  60و  50پردازان توسعه در دهه  هاي نظریهتوان منبعث از دیدگاه را می
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سرانه و رشد اقتصادي با معیارهاي کمی را مبتنی بر  درآمدادل رشد اقتصادي تلقی کرده و افزایش مع

  . ي موتور توسعه مورد توجه قرار داده استیک یا چند بخش از اقتصاد را به مثابه

در این دوره، «. شدي رشد اقتصادي تلقی می، توسعه به مثابه1945-1970ي زمانی اساسا در دوره

- خطی می- ايگسترش ادبیات توسعه مبتنی بر پارادایم مدرنیزاسیون بود که رشد را فرایندي مرحله

بارز این دوره معادل دانستن رشد اقتصادي با توسعه است بدین معنا که کشورها  يمشخصه. دانست

رکز کنند که هاي خود را بر افزایش تولید ناخالص داخلی متمبایست برنامهبراي رسیدن به توسعه می

که از ها و مناطقی است گذاري به ویژه در بخشاین امر به نوبه خود نیازمند افزایش روزافزون سرمایه

ها و مناطق بر این دیدگاه، نتایج حاصل از رشد اقتصادي به سایر حوزهبنا . مزیت نسبی برخوردارند

  ). 1388:امیدي(»شودها نیز میسرریز و موجب توسعه آن

ي پهلوي دوم علاوه بر نگرش یاد شده واجد ویژگی دیگري نیز که مقارن است با دوره این دوره

کنون را بیش از هاي عمران پس از شوك اول نفتی تابرنامه ،به بیان دیگر. افزایش قیمت نفت: هست

/ سرمایه گذاريچگونه پول نفت را "ي توان برنامهي توسعه به شمار آورد، میکه بتوان برنامهآن

  !دانست "؟یمهزینه کن

المللی نظیر بانک جهانی، با پرداخت وام، کشورهاي جهان سوم را به نهادهاي بین«در این دوران  

این . کردندترغیب می) فرودگاهندر و آهن، بجاده، راه(هاگذاري براي ایجاد زیرساختایهسرم

ها به حمایت از صاحبان ثروت براي ترغیب کردن آن: برجسته را در خود دارد ياستراتژي دو نکته

در این دوره همچنین جایگزینی . گذاري در مناطق جغرافیایی برخوردارگذاري و تمرکز سرمایهسرمایه

بر بود، به کالاهاي وارداتی با کالاهاي تولیدشده داخل که طبعا نیازمند ایجاد و گسترش صنایع سرمایه

  )  1388:امیدي(»عنوان یکی از میانبرهاي توسعه مدنظر قرار داشت

-شود زیرا بر اساس اصل مزیت نسبی، سرمایهي ناموزون میاتخاذ این استراتژي منجر به بروز توسعه

- توسعه«اگر چه . اندتر از مواهب توسعه برخودار بودهگرفت که بیشها در مناطقی صورت میگذاري

ي رشد اقتصادي بروز کرده، ولی در کشورهاي جنوب کشورهاي صاحب برنامهي ناموزون در همه 

راهکارهاي غالب در تلاش کشورهاي جنوب . به مراتب حادتر از کشورهاي توسعه یافته بوده است

ماندگی از کشورهاي توسعه یافته، تکیه بر رشد ي اقتصادي و جبران عقبیابی به توسعهبراي دست
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بازتاب فضایی این راهکار، تمرکز بیش از حد . ی شدن شهري بوده استاقتصادي به کمک صنعت

هاي اقتصادي در نواحی محدود برخوردار از منابع اقتصادي، اجتماعی و سیاسی جمعیت و فعالیت

صرافی، (بوده و در نتیجه عدم تعادلی با نواحی وسیع کنار افتاده از روند توسعه ایجاد کرده است 

ي پهلوي دوم، به خصوص پس از ا فرایندي بود که مدرنیزاسیون دورهاین دقیق). 28: 1379

  . در پیش گرفت )انقلاب سفید(اصلاحات ارضی 

مشاهده گردید که به رغم رشد سریع اقتصادي، مسایلی چون فقر، بیکاري،  1960در اواخر دهه «

موجب انجام مطالعات  رو به فزونی نهاده است که این امر... اقتصادي، شکاف اجتماعی و  نابرابري

از این رو در این . هاي توسعه در راستاي تنظیم رابطه رشد و توزیع گردیداي پیرامون سیاستگسترده

و فراهم آوردن نیازهاي اساسی انسان  درآمدهاي توزیع مجدد هاي کاربر، مکانیسمدوره، تکنولوژي

با محوریت صنعتی شدن جایگزین ها و الگوهاي تغییر ساختاري مورد توجه قرار گرفت و نظریه

اجتماعی توسعه از  به ابعاد 1970- 1980ي بنابراین در دوره )1388:امیدي(»مراحل خطی رشد شدند

  . منظر اقتصاد سیاسی توجه شد

آمده به ویژه در پارادایم وابستگی که در این دوره نمود یافت، سه عامل را در ایجاد وضعیت پیش«

هاي هاي کشورهاي صنعتی، عدم تناسب توصیهسیاست: کندشناسایی میکشورهاي توسعه نیافته 

هاي سیاسی، اجتماعی و اقتصادي کشورها و پایداري المللی با شرایط و تواناییهاي بینسازمان

در اواخر این . شکاف میان کشورهاي فقیر و غنی و همچنین نابرابري درون کشورهاي توسعه نیافته

ون فقر و نابرابري کاهش یافت که البته این امر نه به معناي حل این مسایل، دوره توجه به مسایلی چ

  . هاي خارجی کشورهاي توسعه نیافته بودهایی چون بدهیبلکه نتیجه برجسته شدن بحران

ي ي نیازهاي اساسی و ارایهوري، کمک به توسعهدر این دوره بانک جهانی نیز با هدف افزایش بهره

را از محل منابع حاصل از رشد سریع اقتصاد را در دستور کار خود قرار مستقیم کمک به فق

ترین انقلابی که از اصلی. است 1357ي زمانی در ایران مصادف با وقوع انقلاب این دوره ).همان(»داد

ي پهلوي دوم بود؛  شعارهاي رهبر آن، باز توزیع امکانات براي مردمان محروم از مدرنیزاسیون دوره

هاي پس از نام گرفت و در برنامه "حمایت از مستضعفان"به تعبیر آیت االله خمینی،   هدفی که

بنابراین در . نقشی پررنگ یافتتحت عنوان محرومیت زدایی و رسیدگی به مناطق محروم، انقلاب 
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جهان  ران،دوآن  یا به تعبیر-ي یاد شده نه تنها در ایران، که در کل کشورهاي در حال توسعه بازه

ي اول، موجب بروز عوارضی شده بود که توجه به محرومین را اقتضا پیامدهاي نگرش دوره-سوم

  .کردمی

در این دوره که «. سازي و تعدیل ساختاري دانستي خصوصیتوان دورهرا می 1980-1990ي دوره

هایی که سازمانزمان بود، صنعتی هم يکار در کشورهاي عمدههاي محافظهگیري دولتبا قدرت

دادند، در حاشیه قرار گرفتند و در عوض بانک هاي توسعه در کشورهاي ضعیف را نشان میدیدگاه

هاي خود به کشورهاي در حال توسعه تري یافتند که کمکالمللی پول نفوذ بیشجهانی و صندوق بین

هایی نظیر کاهش دانستند و سیاستها میرا مشروط به پذیرش اصلاحاتی ساختاري از سوي آن

هاي تولید و هاي عمومی به ویژه یارانهارزش پول، کاهش کسري بودجه دولت از طریق کاهش هزینه

- زدایی و گذار به نظام بازار میمصرف، آزادسازي تجارت، اصلاح نظام مالیاتی، تثبیت و مقررات

لاوه بر تعدیل در این دوره ع. گرفتبایست در دستور کار کشورهاي در حال توسعه قرار می

به لحاظ نظري نیز . ي صادرات نیز مورد تاکید قرار داشتساختاري، صنعتی شدن موثر و توسعه

در اواخر این دوره مجددا بحث . هاي لیبرالی و نئوکلاسیک هستندالگوي غالب این دوره، نظریه

توجه قرار گرفت که  ها موردي اصلی سیاستتعادل رشد و توزیع با تاکید بر اشتغال به عنوان مساله

  .)همان(»کردهاي نهادي جدید کمک میبه قوت گرفتن نظریه

این دوران در ایران مصادف با جنگ بود و از قضا با توجه به مقتضیات شرایط جنگی، شرایط کوپنی  

دولت نخست . در پی داشت تر تولید، توزیع و مصرف در اقتصاد ایران راو دولتی شدن هر چه بیش

ي جنگ به صورت نسبی از پارادایم حاکم بر اقتصاد ساله ي هشتسین موسوي در دورهحوزیر میر

هاشمی جمهور ي اول رییسدر دوره »تعدیل ساختاري«هاي که برنامهجهانی کناره گرفت تا آن

  .  گیري شدرفسنجانی، با جدیت پی

گذاري دولتی در سرمایههاي کشور، اگر چه پیامدهاي مربوط به جنگ و نابودي بخشی از زیرساخت

هاي تعدیل ساختاري ناگزیر از زمان با سیاستبنابراین دولت هاشمی هم. طلبیدها را میاین بخش

مطابق سیاست . بود... هاي زیربنایی نظیر جاده سازي، سد سازي، پل سازي و گذاري در بخشسرمایه

  .تهاي انتقالی به جامعه کاسبایست از میزان پرداختتعدیل، می
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ي زیربنایی اقتصادي هاي دیربازدهگذاري در بخشهیسو و سرماسیاست یاد شده از یکاعمال بنابراین 

جا که مجلس چهارم شوراي تا آن ،اي گردیدسابقههاي تورمی کماز سوي دیگر، منجر به بروز بحران

کاست  سیاست تعدیل ساختاري اعمال  شدت گرا داشت، با فشار بر دولت ازاسلامی که ترکیبی چپ

توان با اعمال سیاست ي دوم دولت هاشمی را میاما دوره. و در نتیجه کسري بودجه تشدید شد

  .شناختي صادرات و جایگزینی واردات توسعه

ي دیدگاه توسعه 1990در اوایل دهه «.ي انسانی مطرح شد، بحث از توسعه1990ي پس از در دوره

کار گرفته هبندي کشورها بدر اولویتآن  هايملل مطرح گردید و شاخص انسانی از سوي سازمان

هاي انسانی در بستر فضاي توسعه عبارت است از فرایند بسط انتخاب«در این دیدگاه که . شد

سلامتی، دانش (هاي انسانی بر ایجاد و تقویت قابلیت» زا براي دستیابی به زندگی بهتراجتماعی قابلیت

- و محور قرار گرفتن انسان در فرایند توسعه تاکید می...) ت فراغت، و مهارت، اوقا

در این دوران با . جمهور خاتمی یافتتوان در دوران رییساین دوره را می تاثیر. )1388:امیدي(»شود

متاثر از وقوع بحران در اقتصاد آسیاي شرقی، دولت از  ،وجود فشار ناشی از کاهش شدید قیمت نفت

-گذاري دولتی در پروژهروند سرمایه ،تقالی به میزان قابل توجهی نکاست اما به ناچارهاي انپرداخت

  . سوم، کند شد يتمام برنامه هاي زیربنایی نیمه

سازي بخش دولتی و تلاش براي افزایش سهم ي سوم حرکت به سوي کوچکهاي آخر برنامهلسااز 

زمان قیمت نفت نیز بالاتر رفت  هم. گرفتتري به خود بخش خصوصی در اقتصاد ایران روند جدي

گذاري جهت توسعه گردد و از تزریق دلارهاي هاي نفتی صرف سرمایهدرآمداما تلاش بر این بود که 

هاي پایانی ریاست جمهوري خاتمی، به همین دلیل بود که در سال. نفتی به اقتصاد پرهیز گردد

  .ي ارزي شکل گرفتصندوق ذخیره

در اواخر دوران خاتمی تهیه و ) گیردنامه مورد بررسی قرار نمیکه در این پایان(چهارمي برنامه

که منجر به  داستانیریزي اقتصادي در نظر تصویب شد اما دولت بعد، ماجراي دیگري براي برنامه

  . ریزي کشور گردیدانحلال سازمان مدیریت و برنامه

تا پارادایمی را که ي توسعه در ایران بپردازد هاي برنامهمطالعهاست به پژوهش حاضر درصدد 

ریزي در جهت حرکت ، به برنامهیاد شدهریزان توسعه، متاثر از آن، در هریک از ادوار تاریخی برنامه
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اي در هر دوره را مورد کاوش ریزي منطقهاند، شناسایی نماید و نقش برنامهسعه پرداختهبه  سوي تو

  .قرار دهد

سو و الزامات هاي مذکور از یکشکل نگرفته و پارادایم ءریزي در  ایران، در فضاي خلانظام برنامه

محلی
1

ریزي در ایران ي تاریخی برنامه، از سوي دیگر، شرایطی را ایجاب نموده که در نهایت، تجربه

- ریزي منطقههریزي در ایران با برنامنظام برنامه واکاوي نسبتي نتیجهدر این میان، . را رقم زده است

اي وجود ي زمانی نسبت به نگرش منطقهِرو، مبین نگاهی است که در هر دورهاي در پژوهش پیش

اي این است که میزانِ اهمیت و نقش نگرش منطقه ي حاضرنامهبه بیانِ دیگر، هدف پایان. داشته است

  .قرار دهد بررسی، مورد )سوم يتا برنامه(هاي پیش و پس از انقلابرا در برنامه

هاي فصل نخست علاوه بر بخشدر : فصل تنظیم شده است 5رو در ي پیشنامهپایابدین منظور 

ضرورت و اهمیت موضوع، سوالات و اهداف ضرورت داشت که به ذکر  ،معمول بیان مساله

که در ي تاریخی مورد بررسی پرداخته شود ها در دورهاي مختصر از بستر پارادایمی برنامهتاریخچه

  . بدان اشاره شد مقدمه

- ریزي منطقهاین پیشینه، با محوریت برنامه. هاي پیشین استفصل دوم شامل مفاهیم نظري و پژوهش

- اي اجرا شده در بازهمنطقه/هاي ملیها، تنگناها و جایگاه آن و نیز  نقد و تحلیل برنامهاي و ضرورت

توصیفی  -سوم با محوریت روش تحقیقِ کیفیفصل . و بررسی قرار دارد مورد توجهیاد شده، ي 

ها مورد توجه قرار ي گردآوري و تحلیل دادهبه عنوان شیوهنگاشته شده و روش پژوهش اسنادي

  . دارد

نامه، توجه به اسنادي بودن آن است بدان معنا که ي مهم در خصوص فصل چهارم این پایاننکته

هاي کمی معمول و مرسوم بر آمار و ارقام که در پژوهش هاي مبتنیهاي این تحقیق از جنس دادهیافته

به همین دلیل، ذکر . ریزي در ایرانو توصیفی از نظام برنامهنگربلکه روایتی است کلاننیست

به تحلیل  نگارنده در فصل پنجم. شوندها، بخش لاینفک فصل چهارم قلمداد میي برنامهتاریخچه

    .پرداخته استریزي مهي مدل مطلوب برناروندها و ارایه

    

                                                            
١ .local
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  بیان مساله2- 1

ي ، همواره دربردارنده1391تا  1327ي خود از ساله 64ریزي در ایران در طول تاریخِ نظام برنامه

ي ها، در مواجهه با توسعهبوم- زیست از هر یکبراي ریزي ازبالا به پایین بوده است و تمرکز و برنامه

ي تاریخی دگرگونی اقتصادي ایران، در بیانِ دیگر، تجربهبه . ملی، جایگاهی تعریف شده است

- گونه که در ساختارهاي فدرال یا کنفدرال رخ میي حرکتی از پایین به بالا نبوده است، آنبردارنده

  .  دهد

»هاي خود را داردکشور ویژگیهرنیست و کشورها یکسانيریزي در همهروش برنامه«

ساختار حکومتی کشورها نیز پیامدهاي ضمنی بر عملکرد اقتصاد ملی زیرا ماهیت و )1379:لطیفی(

ي اقتصاد ملی، تنها ها در متون کلاسیک علم اقتصاد در محدودهکشورها دارد و فرض یکسانی نرخ

 نوعِ ریزي وو ساختار برنامه ایران کشوري است با ساختار حکومتی متمرکز. سازي شرایط استساده

اي مستقیم بین دخالت دولت در اقتصاد و در واقع رابطه«.تاثري متقابل دارند و تاثیرنظام حکومتی، 

تر است و ریزي بیشدولت بیشتر باشد برنامه هراندازه دخالت: ریزي وجود داردبرنامه

  )1379لطیفی، (»برعکس

نفتی  اول شوك نخستین گسست به: استبا سه گسست مواجه بودهاین دوران،ریزي در نظام برنامه

هاي درآمددر این دوره متاثر از افزایش  .ددگري پنجم پیش از انقلاب است باز میکه مقارن با برنامه

هاي کارشناسی بتل دولت، نگاه حاکمیت به توسعه و نیز تعادل میان مناطق و حتی استفاده از گزارش

در این  ؛گرددمیو جنگ تحمیلی باز 1357انقلاب  گسست دوم به وقوع.و ستیران، دگرگون شد

- شود و از سوي دیگر، نگاه برنامهي میان مدت دیده میي فقدان برنامهسالهسو دوران دهاز یک، دوره

سال گذشته است که دولت اساسا  8گسست سوم در .ریزان نسبت به توسعه دگرگون شده است

ریزي را مان مدیریت و برنامهریزي در نظر دارد؛ تفاوتی که انحلال سازقرائت متفاوتی از مفهوم برنامه

هاي دو در خصوص ویژگی .ي بودجه چندان مورد توجه قرار ندارددر پی دارد و حتی سند سالیانه

نامه به تفصیل بحث خواهد شد و گسست سوم با توجه به نخست در فصل پنجم این پایان گسست

  .بررسی نخواهد شدرو، ي زمانی پژوهش پیشخارج بودن از دامنه


