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  چكيده

. در برخي كشورها، دولت حاكم قادر به حكم راندن به نحو مؤثر و كارآمد در تمامي قلمرو كشور نيست

هاي تروريستي انجاميده  يافته و گروه المللي همچون رشد جنايات سازمان بينضعف حاكميت به معضلات 

ها قلمرو خود را به خوبي اداره  ، دولت)همچون افغانستان در دورة طالبان(در بعضي ديگر از كشورها . است

در سرزمين آن  القاعده در افغانستان، امنيت ملي آمريكا را. اند هاي تروريستي پناه داده اند و به گروه نكرده

سپتامبر ناچار شد تا به  11ايالات متحده در واكنش به حملات . كشور به طور جدي مورد تهديد قرار داد

ها  پايين كشيدن طالبان از قدرت، تأسيس دولت مليِ منتخب مردم افغانستان و تلاش براي نابودي تروريست

بر سرزمين آن كشور و مبارزه با تروريسم،  دولت افغانستان براي اعمال مؤثر حاكميت خود. اقدام كند

الملل و متحدين آن كشور است اما  نيازمند همكاري و مشاركت آمريكا به عنوان قدرت برتر در نظام بين

مدت ابعادي از حاكميت دولت افغانستان توسط شركاي  اين همكاري، مستلزم آن است كه در كوتاه

نقض حاكميت دولت افغانستان در . پوشي قرار گيرد ورد چشمالمللي، ولو با رضايت دولت مركزي، م بين

الملل، اعمال  هاي نظام بين در امور داخلي ساير كشورها است اما گاه واقعيت» عدم مداخله«مغايرت با اصل 

در اين پژوهش به رابطة مفهوم حاكميت و دو . سازد هاي جايگزين حاكميت متعارف را ناگزير مي شيوه

واتليايي، از يكسو و استراتژي آمريكا -المللي و حاكميت وستفاليايي ، حاكميت حقوقي بينجلوة اساسي آن

  .شود در افغانستان و تحول اين استراتژي در دورة اوباما از سوي ديگر پرداخته مي

  آمريكا، افغانستان، حاكميت :واژگان كليدي
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  تاريخچة مسأله) الف

نوزده تن از وابستگان به شبكة تروريستي القاعده با ربودن چهار  2001سپتامبر سال  11در صبح روز 

هواپيما، مراكز حياتي نظام اقتصادي و سياسي ايالات متحده را هدف قرار داده و سه هزار نفر از 

آمريكا را ترغيب كرد اين واقعة هولناك در آغاز سدة بيست و يكم، . شهروندان آمريكا را به قتل رساندند

  .ي بگيردتر بيشالملل بهرة  تا از برتري هژمونيك خود در نظام بين

دهندگان به  سپتامبر، كنگرة آمريكا مجوز استفاده از زور را عليه القاعده و پناه 11بلافاصله پس از 

موافق و بدون  رأي 98اين طرح در سناي آمريكا با . اعتبار اين مجوز تاكنون ادامه دارد. آن صادر كرد

پيمان آتلانتيك شمالي، ناتو، . رأي موافق و يك رأي مخالف تصويب شد 420مخالف و در كنگره با 

بر اساس اين ماده، حمله به . اساسنامة خود را اعمال كرد 5براي نخستين بار در تاريخ آن سازمان، مادة 

سازمان ملل متحد نيز كاربرد كلية شوراي امنيت . شود هر يك از اعضا، حمله به همة اعضا محسوب مي

  1.سپتامبر را تاييد كرد 11ابزارهاي لازم براي واكنش به حملات 

همه از محل . المللي براي چنين واكنشي فراهم شده بود وفاق داخلي در آمريكا و مشروعيت بين

كه طالبان از تسليم  آنآمريكا پس از . ها متوجه افغانستان شد پايگاه اصلي القاعده باخبر بودند، تمام نگاه

جمهور وقت، نيروهاي خود را به افغانستان اعزام  بن لادن سر باز زد، به دستور جرج دابليو بوش، رييس

ايالات متحده با تكيه بر حملات گستردة هوايي و با همراهي نيروهاي ضدطالبان، القاعده و طالبان . نمود

  .را از سرير قدرت به پايين كشيد

غايت سنتي از  هاي اجتماعي، تعريفي به  طالبان، نيروهاي بنيادگراي مذهبي بودند و در زمينه

موجب شده بود ) 89-1978(ها و نيروهاي ارتش سرخ شوروي  نبرد طولاني با كمونيست. مذهب داشتند

. موميت يابد، ع»كفار و ملحدين«تا چنين برداشتي از مذهب به عنوان كارآمدترين ابزار براي مبارزه با 

ها  آن. ترين ابزار ادارة جامعه شد بنيادگرايي مذهبي مبدل به اساسي 1996گيري طالبان در  پس از قدرت

                                                            
١ Obama, Barack H."Afghanistan war strategy". Huffingtonpost. Retrieved ١ December, ٢٠٠٩. 
From http://www.huffingtonpost.com/٢٠٠٩/١٢/٠١/obama-afghanistan-speech-text-excerpts_n_٣٧٦٠٨٨.html 
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اي و مذهبي جامعة پيچيدة افغانستان را با تحميل برداشت تنگ  درصدد برآمدند تا تعارضات قومي، قبيله

اين . ران و رهبران قبايل از در جنگ درآمدندسالا ها، جنگ ها با فئودال آن. خود از مذهب، سركوب نمايند

هاي داخلي،  همزمان با درگيري. هاي بسياري را در سراسر افغانستان در پي داشت سركوبي، مقاومت

نيروهاي طالبان با پناه دادن به سازمان تروريستي القاعده، ستيز خود با كشورهايي را آشكار ساختند كه به 

نيِ درگيري در داخل و ستيز با خارج، خطاي استراتژيك بزرگي بود و در همزما. ها كافر بودند زعم آن

  1.نهايت موجب سرنگوني طالبان شد

پس از سقوط طالبان، كنفرانس بن از سوي سازمان ملل متحد برگزار شد و در آن، يك نهاد 

سازماندهي ) انالمللي در افغانست نيروهاي امنيتي بين( ISAF. موقت به رياست حامد كرزي تعيين گرديد

هاي سياسي افغانستان را از پشت  آمريكا از آغاز، جريان. زده ياري رسانند شد تا به اين كشور جنگ

ها، دولت انتقالي را، همچنان  ، نهاد مشورتي سنتي افغان»لويه جرگه« 2002در ژوئن . صحنه مديريت كرد

ساسي جديد افغانستان را به تصويب قانون ا 2004لويه جرگه در سال . به رهبري حامد كرزي، برگزيد

در . رساند كه به موجب آن، جمهوري اسلامي افغانستان و پارلمان دو مجلسي آن كشور تأسيس شد

همان سال، انتخابات رياست جمهوري افغانستان برگزار شد و دولت رسمي به رياست جمهوري كرزي 

  .تشكيل گرديد

الملليِ اقدام بر ضد ترور برآمد و  برداري از مشروعيت بين آمريكا در پي ادامة بهره 2003در سال 

اما حملة آمريكا به عراق در ميان كشورها و حتي در بين متحدين غربي . اين بار نوبت عراق بود

ا شبكة رژيم صدام، ارتباطي ب. دودستگي ايجاد كرد و موجب تضعيف اتحاد جهاني بر ضد ترور شد

دولت بوش از آن . هاي كشتار جمعي يافت نشد القاعده نداشت و پس از حمله به عراق، نشاني از سلاح

سرباز آمريكايي  4000ميليارد دلار براي جنگ عراق هزينه كرد و بيش از  100هنگام، سالانه نزديك به 

                                                            
صــص . 258-257 شــماره ،1387، اقتصــادي-سياســي اطلاعــات. "افغانســتان در قــومي پــارادايم و آمريكــا". دهشــيار، حســين ١

11-12  
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راي افغانستان، پايگاه اصلي ها ب هيچ كدام از اين هزينه. هاي پس از سقوط صدام كشته شدند در خشونت

  .ها، صرف نشد تروريست

آور جنگ مبدل به يكي از دلايل تقويت بحران اقتصادي آمريكا و كسري  هاي سرسام هزينه

اين . افكار عمومي داخلي نيز، نارضايتي خود را از ادامة اشغال عراق ابراز داشت. بودجة عظيم شد

در اواخر . اكثريت كنگره و سنا را از آنِ خود كنند 2006اخر ها در او ها موجب شد تا دموكرات نارضايتي

او خروج كامل سربازان از عراق را وعده . باراك حسين اوباما به رياست جمهوري انتخاب شد 2008

  .داده بود

دولت جديد آمريكا، ساماندهي به مشكلات داخلي همچون بهبود وضع اقتصادي و اصلاح نظام 

در زمينة سياست خارجي نيز ايالات متحده اذهان را دوباره . يت خود قرار دادبيمة درماني را در اولو

اوباما نيروهاي آمريكايي و همچنين بودجة اختصاص داده شده به افغانستان را به . متوجه افغانستان كرد

  .ميزاني بسيار بيش از دورة بوش افزايش داد

بازبيني قرار داد، به اين ترتيب كه ميزان  دولت اوباما، استراتژي آمريكا در افغانستان را مورد

تا حكومت  كند ميمدت به ميزان قابل توجهي افزايش پيدا  مداخلات ايالات متحده در آن كشور در كوتاه

هدف نهايي استراتژي . مركزي تقويت شده و هستة سرسخت شورشيان طالبان و القاعده نابود شود

المللي و از  يتي و نظامي خودكفا شده و نيروهاي نظامي بينجديد، آن است كه دولت مركزي از لحاظ امن

از افغانستان خارج شوند و مسؤوليت ثبات و امنيت  2011جمله نيروهاي آمريكايي بتوانند از نيمة سال 

هاي مربوط به حضور  اين امر موجب خواهد شد تا آمريكا در هزينه. ها واگذار كنند را به خود افغان

از جمله مسائل (جويي كرده و مشكلات پيش روي اين كشورِ هژمون  ط جهان، صرفهنظامي در ساير نقا

  .برطرف شود) اقتصادي

  

  بيان مسأله) ب
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را بر پاية مفهوم  2010تا  2001پژوهش، سير تحول استراتژي آمريكا در افغانستان از سال  در اين 

نئورئاليست  پرداز ، نظريه»كراسنر استفن«حاكميت و در چارچوب نظرية نئورئاليسم با تكيه بر نظريات 

  .كنيم الملل، بررسي مي روابط بين

دولت انتقالي افغانستان از سوي كشورهاي جهان به رسميت  2001در كنفرانس بن در سال 

الملل و ايالات متحده به عنوان هژمون در امر حكمراني  شناخته شد اما اين به آن معنا نبود كه جامعة بين

مداخلة آمريكا در افغانستان به معناي نقض حاكميت و به ويژه حاكميت . مداخله نكننددر افغانستان 

  .دولت آن كشور است» وستفاليايي«

هاي  كه در پايان جنگ» اوزنابروك«و » مونستر«عبارت بودند از دو معاهدة » وستفالي«معاهدات 

هاي مذهبي،  علاوه بر آزادي. سيدميلادي در منطقة وستفالي آلمان به امضا ر 1648سي سالة مذهبي در 

تاييد حق شاهزادگان اروپا در امضاي آزادانة معاهدات و قراردادها از دستاوردهاي معاهدات وستفالي 

شاخص عمدة دورة . ها اقتدار پيشين خود را از دست دادند در نتيجة اين توافقات، امپراتوري. بودند

الملل و شالودة  دولت ملي بازيگر انحصاري نظام بين. استاي به نام دولت ملي  وستفاليا، پيدايش پديده

  1.المللي است نظم بين

حاكميت يعني سلطه . الملل شد از آن زمان، مفهوم حاكميت دولت ملي، مبدل به سنت نظام بين

دولت حاكم، موجوديتي است كه از سوي كشورهاي ديگر به رسميت . و اقتدار دولت در قلمرو خود

اتباع . شده، نافذ است ها و قوانين آن در چارچوب يك سرزمينِ تعريف احكام، فرمانشناخته شده و 

گذاري و  دولت، ملزمَ به پيروي از اين احكام و قوانين هستند و تنها موجوديتي كه داراي صلاحيت قانون

هيچ كشوري حق . راند اجراي قانون در يك سرزمين است، دولتي است كه بر آن سرزمين حكم مي

الملل  اخله در امور داخلي كشوري ديگر را ندارد و اين اصل، عدم مداخله، از اصول اساسي حقوق بينمد

  .است
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ها زير پا گذاشته  با اين حال، در طول تاريخ، اين اصل چه از راه اجبار و چه با اختيارِ خود دولت

تر  مناطق ضعيف رهبران كشورهاي قدرتمند همواره در پي تحكيم و بسط قدرت خود در. شده است

تر نيز تنها هنگامي  رهبران كشورهاي ضعيف. استعمار از نمودهاي بارز چنين تمايلي است. اند جهان بوده

كرده  ها و حتي گاه منافع ملي چنين ايجاب مي اند كه منافع شخصي آن از اصل عدم مداخله پشتيباني كرده

اند تا در  هاي خارجي دعوت كرده از قدرت شود كه رهبران كشورها مواردي در تاريخ مشاهده مي. است

  .ها مداخله كنند ها همكاري كرده و در واقع در امور داخلي آن امر حكمراني با آن

ها  هاي خارجي بپردازند از آن هاي خود را به قدرت كه بتوانند بدهي ها گاهي براي آن دولت

هاي همكاري، مشاركت، مساعدت  بردن واژهبه كار . اند تا در اين امر مساعدت يا مداخله نمايند خواسته

  .دهند اي است كه هر دو طرف به آن تن مي به جاي واژة مداخله، رياكاري... و 

الملل به  اگرچه مفهوم حاكميت و اصل عدم مداخله، همچنان مفاهيمي كليدي در حقوق بين

ود، اما هر چه زمان ش الملل محسوب مي شمار رفته و دولت ملي همچنان بازيگر انحصاري نظام بين

  .يابد ها افزايش مي پوشي از حاكميت وستفاليايي دولت رود، ميزان موارد چشم تر مي پيش

الملل مبدل  هاي ناتوان از اعمال حاكميت در سرزمينشان، به معضلي بزرگ براي نظم بين دولت

) ها لحه، مواد مخدر و انسانهمچون قاچاق اس(يافته  افزايش ميزان فقر، بيماري، جنايات سازمان. اند شده

چه جامعة  چنان. ها، از مظاهر اين معضل هستند هاي تروريستي در قلمرو اين دولت ها و سازمان ه و گرو

الملل با مديريت كشورهاي قدرتمندتر جهان به اين معضلات رسيدگي نكنند، امنيت كشورها با  بين

  .رو خواهد شد مخاطرات جدي روبه

افغانستان توليدكنندة . كشور ما ايران نيز از فقدان حاكميت مؤثر در افغانستان آسيب ديده است

درصد ترياك جهان است و اين امر، ايران را به ترانزيت مواد مخدر تبديل كرده است و اين واقعيت،  90

اي قومي و مذهبي در ه درگيري. ها كه امنيت ملي را نيز دچار مخاطره كرده است نه تنها امنيت خانواده

مهاجرت . افغان به ايران مهاجرت كنند پناهندگانميلادي،  90هاي دهة  افغانستان موجب شد تا در سال

  .ها در حجم وسيع، مشكلات اقتصادي بسياري را متوجه ايران كرده است افغان
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لي، سپتامبر و انفجارهاي با 11هاي تروريستي از جمله حملات  سرچشمة بسياري از عمليات

همچون عراق، اردن، الجزاير، مراكش، (به جز آمريكا، كشورهاي اسلامي . افغانستان و پاكستان هستند

قرباني حملات تروريستي از جانب القاعده ) از جمله اسپانيا و بريتانيا(و كشورهاي اروپايي ...) يمن و 

  .اند بوده

ر كشورهاي شكننده يا ورشكسته ماند تا د الملل باقي نمي بنابراين، گزيري براي جامعة بين

حضور ناتو و آمريكا در افغانستان بر پاية . المللي را ارتقا دهد مداخله نمايد و از اين راه، امنيت بين

  .توان بررسي نمود هاي شوراي امنيت را از اين ديدگاه مي قطعنامه

ابع مورد نياز در دورة بوش، دولت آمريكا توجه خود را به عراق معطوف كرد و بسياري از من

براي افغانستان را از فرماندهان آمريكايي و نمايندگان غيرنظامي در آن كشور دريغ كرد، زيرا ايالات 

با انتخاب اوباما، نگاه به جغرافياي خطر تغيير . دانست متحده در آن زمان، عراق را مركز ثقل تروريسم مي

ميزان بودجه، منابع، نيروهاي نظامي و . دكرد و افغانستان به عنوان گرانيگاه تروريسم قلمداد ش

شد و به  تر بيشكارشناسان غيرنظامي در افغانستان افزايش يافت، انسجام استراتژي آمريكا در آن كشور 

منظور نيل به موفقيت، معيارهايي براي سنجش ميزان كاميابي در دستيابي به اهداف و همچنين جدول 

آمريكا با دولت كابل  در اين استراتژي، نوع رابطة. ي شدطراحبندي براي خروج نيروهاي نظامي  زمان

ي از خود تر بيشگيري  ايالات متحده در زمينة نحوة عمل دولت افغانستان، توجه و سخت. تغيير يافت

  .دهد تا از ميزان فساد اداري و مالي و ناكارآمدي دولت بكاهد نشان مي

كه در دورة اوباما در مقايسه با دولت بوش، مداخلة  اين پژوهش در پي آن است كه نشان دهد

، آن است كه تر بيشگيرد اما هدف نهايي از مداخلة  ي در كار دولت ملي در افغانستان صورت ميتر بيش

مدت خوداتكّا باشد تا ايالات  كم از لحاظ امنيتي و نظامي در كوتاه حكومت مركزي تقويت شده و دست

  .مي خود را از افغانستان خارج نمايدمتحده بتواند نيروهاي نظا

  

  پيشينة تحقيق) ج
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منابع داخلي و خارجي بسياري در رابطه با استراتژي آمريكا در افغانستان منتشر شده كه در اين پژوهش 

توان در فهرست منابعِ اين تحقيق  عناوين اين مĤخذ را مي. ها ارجاع داده شده است به تعدادي از آن

حال با پژوهشي كه استراتژي ايالات متحده در افغانستان را بر اساس مفهوم حاكميت  با اين. مشاهده كرد

  .ايم بررسيده باشد، مواجه نشده

مفهوم حاكميت از آثار استفن كراسنر . در پژوهش حاضر، چنين تحليلي صورت خواهد گرفت

در مصاديقي همچون  جايگزين را) هاي حاكميت شيوه(كراسنر، تمهيدات سازماني . وام گرفته شده است

كامرون بررسي كرده اما در مقالات خود از مورد افغانستان صرفا نام برده -بوسني، كوزوو و خط لولة چاد

تر مقالات و  عناوين بيش. و نظرية خود را با جزييات استراتژي آمريكا در آن كشور، تطبيق نداده است

  .هاي وي در فهرست منابع پژوهش ذكر شده است كتاب

 

  اهداف پژوهش) د

المللي و حاكميت  در اين پژوهش به مفهوم حاكميت و دو جلوة اساسي آن، حاكميت حقوقي بين

هاي دخيل در تحول  شود تا از ميان پديده شود و سپس كوشش مي واتليايي، پرداخته مي-وستفاليايي

دولت افغانستان و  استراتژي آمريكا در افغانستان، ارتباط ميان نگاه دولت اوباما به مقولة حاكميت

  .استراتژي مذكور كشف گردد

ها پيرامون تحول استراتژيِ يادشده، گردآوري شده و  همزمان، پيكرة جديدي از اطلاعات يا داده

هاي به كار برده شده در افغانستان از سوي ايالات  شود تا معرفت يا دركي اجمالي از استراتژي سعي مي

  .ي به دست آيدميلاد 2010تا  2001متحده از سال 

هاي اعمال شده در افغانستان در دو دورة بوش و اوباما تلويحا مورد  در اين پژوهش، استراتژي

شود، اما با توجه به زمان  ارزشيابي قرار گرفته و استراتژي جديد به عنوان راهبردي كارآمدتر معرفي مي

گذرد، در مورد كاميابي يا ناكامي  افغانستان ميمحدودي كه از اعلام و اجراي استراتژي دولت اوباما در 

  .بيني صورت نخواهد گرفت نهايي اين استراتژي، پيش
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المللي در زمينة ايجاد امنيت و  در پژوهش به تعامل ميان آمريكا و ساير كشورها يا نهادهاي بين

همچون (المللي  بين هاي هاي كشورهاي ديگر و سازمان شود اما سياست بازسازي در افغانستان اشاره مي

 .مورد بررسي قرار نخواهد گرفت) هاي همساية افغانستان، ناتو، اتحادية اروپا و سازمان ملل متحد دولت

هاي اخير، به اسنادي  در سال افغانستان الملليِ در مواردي براي اثبات محفوظ ماندن حاكميت حقوقي بين

تلويحا يا تصريحا، دولت رهايي غير از آمريكا، المللي و يا كشو هاي بين سازماناشاره خواهد شد كه 

هاي سياسي و جزييات تحولات داخلي افغانستان در كانون  بندي گروه .اند افغانستان را به رسميت شناخته

هاي آمريكا در اين كشور اشاره  توجه اين تحقيق قرار ندارد اما به ارتباط كلي اين موارد با سياست

  .شود مي

  

  شناسي روش) ه

هاي دخيل در  شود تا از ميان پديده ها مد نظر نيست و صرفا كوشش مي يابي پديده اين پژوهش، علتدر 

تحول استراتژي آمريكا در افغانستان، ارتباط ميان نگاه دولت اوباما به مقولة حاكميت دولت افغانستان و 

  .تحول در استراتژي مذكور كشف و توصيف گردد

ها در زمرة مصنوعات اجتماعي  اين داده. باشد اي مي ها، روش كتابخانه شيوة گردآوري اطلاعات و داده

هايي است كه توسط ديگران ثبت و حفظ شده و مورد  گيرند، زيرا شامل آمارها، اسناد و تحليل جاي مي

ها، اطلاعات دست دوم است، زيرا توسط  بديهي است كه اين داده. گيرد استفادة پژوهشگر قرار مي

اين . گيرد آوري شده و در اين پژوهش به عنوان مواد اوليه مورد استفاده قرار مي جمعمحققان ديگر 

ها  مقطع زماني انتخاب غالب اين داده. گيرند هاي كمي را در بر مي ها، هم اطلاعات كيفي و هم داده داده

  .باشد مي 2010تا  2001از سال 

  

  تعريف مفاهيم) و
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  .تر از حاكميت دولت افغانستان است پوشي بيش چشم

  

  سؤال اصلي پژوهش) ز
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راتژي آمريكا در افغانستان از زمان بوش تا اوباما چه تأثيري بر مقولة حاكميت در اين كشور تغيير در است

  داشته است؟

  

  فرضيه) ح

تر ايالات متحده در  تر و تأثيرگذاري فزون تغيير در استراتژي آمريكا در افغانستان منجر به حضور وسيع

  .صحنة داخلي افغانستان شده است

  

  متغير مستقل) ط

  .استراتژي آمريكا در افغانستانتغيير 

  

  متغير وابسته) ي

  .افزايش تأثيرگذاري آمريكا در صحنة داخلي افغانستان

  

  دهي پژوهش سازمان) ك

فصل . شود فصل ديگر را شامل مي چهاراين تحقيق،  پردازد، به جز فصل حاضر كه به كليات پژوهش مي

هاي سوم و  در فصل. گيرد دربرمي دوم چارچوب نظري پژوهش، يعني مفهوم حاكميت و ماهيت آن، را

پس  ،فصل پنجمدر  .شود ه ميتهاي بوش و اوباما در افغانستان پرداخ چهارم به توصيف استراتژي دولت

برپاية مفهوم حاكميت  ر افغانستان در دورة اوباماتحول استراتژي آمريكا دشده،  از مروري بر مطالب طرح

و  گيري نتيجه در پايان، .شود مقولة حاكميت در افغانستان بررسي ميو نگاه متفاوت دولت اوباما به 

  .بندي نهايي ارائه خواهد شد جمع

  :فهرست منابع فصل اول
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