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.محبت و از صبرشان ایستادگی آموختم



سپاس خدایی را که در بزرگی از هر چیزي بالاتر است و در بخشندگی از همه کس به آفریدگانش 
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.اندعاجز شده

تشکر و قدردانی از جناب آقاي دکتر مشکینی که راهنمایی این پایان نامه را بر عهده داشتند و در 
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.داشتند
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.که در تهیه این پایان نامه اینجانب را همراهی نمودندرستگارواییضو آقایانر
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مقدمه

ریزي شده و جلوگیري از قرن پیش در کشور براي رشد برنامههاي توسعه شهري از نیم طرح

.اندتفصیلی براي شهرهاي مختلف کشور تهیه شده-شهرها با الگوي طرحهاي جامعآشفتگی 

هاي مختلف محتواي طرحها، نحوه تهیه، ن طرحها به دلیل نارسایی در جنبهتهیه و اجراي ای

.پذیري آن بسیار کم بوده استبا نتایج چندان مطلوبی همراه نبوده و میزان تحقق... اجرا وتصویب،

ناپذیري، کاربري اراضی پیشنهادي طرح تفصیلی بوده است که به دلایل مهمترین موارد تحققاز 

و براساس تصمیمات ... مختلفی از جمله مشکلات موجود در طرح، مشکلات مالی شهرداري، مالکیت و 

.صورت گرفته است5کمیسیون ماده 

این شهر از سال . مع بوده استشهر سنندج در زمره نخستین شهرهایی است که داراي طرح جا

طرح تفصیلی براي آن تهیه 2طرح جامع و 3طرح هادي، 1داراي طرح شهري بوده و تاکنون 1337

.شده است

پذیري طرح تفصیلی و تغییرات پژوهش حاضر سعی کرده است که روند توسعه شهر، میزان تحقق

. ررسی نمایدرا ب5کاربري اراضی در نتیجه تصمیمات کمیسیون ماده 

:عناوین و موضوعات زیر بررسی شده استبافصل 5این پژوهش در 

در فصل اول با عنوان طرح تحقیق ضمن تبیین مسأله و طرح سوالات اصلی پژوهش، فرضیه، -

.اهداف، پیشینه و شیوه انجام تحقیق آمده است



٢

مربوط به تحقیق به اجمال در فصل دوم با عنوان چارچوب نظري تحقیق، تعاریف و اصطلاحات-

.بررسی شده است

در فصل سوم با عنوان شناخت وضع موجود، به بررسی محدوده مورد مطالعه از ابعاد مختلف -

.تصمیمات سیاسی، مطالعات طبیعی، انسانی و کالبدي پرداخته شده است

ییرات کاربري در هر ، میزان تغ5ها، مصوبات کمیسیون ماده در فصل چهارم با عنوان تحلیل یافته-

پذیري طرح تفصیلی و نگرش مدیریت شهري نسبت یک از مناطق و نواحی شهر سنندج، میزان تحقق

.بررسی شده است5به کمیسیون ماده 

در فصل پنجم، فرضیات تحقیق بررسی شده و در نهایت پیشنهاداتی در رابطه با تغییر و جایگزینی -

.هاي معمول طرحهاي شهري ذکر شده استیوهراهبردي به جاي ش-طرحهاي ساختاري
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طرح تحقیق-1

بیان مسئله و سوالات تحقیق-1-1

دهی شهرها براساس نظم و برنامه از پیش اندیشیده شده ترین ابزار شکلطرحهاي شهري بنیادي

هري در ایران به سازوکار تهیه و ریزي شچه کارشناسان و منتقدان نظام برنامهشوند و اگرمحسوب می

کنند، لکن همگی بر ضرورت وجود طرحی از پیش نظارت طرحهاي جامع شهري انتقادات بسیاري می

.)15ص ،1382،سعیدنیا(یده شده و همه جانبه تأکید دارند اندیش

تحولات افزایش تولید و. گرددسابقه تهیه طرحهاي شهري در سطح جهان به انقلاب صنعتی باز می

اجتماعی در سطح وسیع منجر به مهاجرت به جانب شهرهاي عمده در درجه اول و در نتیجه افزایش 

.مشکلات شهري گردید

الگوي طرحهاي توسعه شهري در ایران از حدود نیم قرن پیش، با تأثیرپذیري از الگوي کشورهاي 

و نیازهاي زمانی خود، با جه به شرایطاجراي این طرحها با تو. غربی، در کشور رواج پیدا کرده است

اي از نتایج مثبت و منفی همراه بوده است که امروزه به ارزیابی همه جانبه و بازنگري دقیق، مجموعه

- ریزي جامعدستاوردهاي عمده الگوي برنامه. به منظور اصلاح و تکامل شهرسازي کشور نیاز دارد

ایجاد یک نظام نظارت قانونی بر روند توسعه و عمران تفصیلی در ایران به طور خلاصه عبارت است از

هاي جدید شهرسازي براي پاسخگویی به نیازهاي جدید شهرنشینی از ها و روشو رواج دانششهرها

اما در کنار این . جمله تولید انبوه مسکن، گسترش حمل و نقل جدید، توسعه فضاهاي جدید و غیره

ها تفصیلی در ایران، در عمل با بسیاري مشکلات و محدودیت-هاي جامعطرحبسترسازي کلان، اجراي

،1387،وزارت مسکن و شهرسازي(روبرو بوده و برخی عوارض منفی و نامطلوب نیز به بار آورده است

).83ص 

و و برخی دیگر به عدم انطباق ها به خصوصیات ماهوي و نظري این الگبرخی از این موانع و ناکامی

به ویژه اینکه در کشورهاي . شودع با شرایط کشور و عدم امکانات اجرایی آنها مربوط میهاي جامطرح
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در حال توسعه و از جمله ایران، بسیاري از مسائل و مشکلات شهرنشینی و شهرسازي به عواملی فراتر 

هاي مناسب گردد، در واقع به دلیل عدم زیرساختریزي و مدیریت شهري برمیاز حوزه برنامه

اجتماعی، رشد بالاي جمعیت و هجوم وسیع روستاییان به شهرها، کمبود قوانین مناسب در -تصادياق

ثباتی سکونتگاهها، ضعف گیري از اراضی شهري، ضعف نهادهاي مدنی و نظارت عمومی، بیبهره

نات ریزي، ضعف نهادهاي حفاظت از منابع طبیعی و فرهنگی و مانند اینها امکااي برنامهنهادهاي حرفه

.محدودي براي موفقیت طرحهاي توسعه و عمران شهري وجود دارد

هاي جامع و تفصیلی در ایران، از همان سالهاي اولیه برخی از با شروع تهیه و اجراي اولین طرح

اندرکاران کم و بیش آشکار گردید و نخستین انتقادات و هاي آنها براي دستمسائل و نارسایی

به میان کشیده شد که تا امروز کماکان ادامه پیدا کرده 1350ر اواسط دهه پیشنهادات اصلاحی د

ها بوده و سپس قانونی تهیه، تصویب و اجراي طرحروندهاياین انتقادات ابتدا بیشتر متوجه .است

- 84ص،همان منبع(شناسی کشیده شده استدامنه آنها به محتواي طرحها و مبانی نظري و روش

83.(

هاي توسعه شهري در ایرانگیري و اجراي طرحبه مجموعه عوامل و شرایط موثر در شکلبا توجه

توان گفت که در از یک طرف، و با توجه به بررسی و ارزیابی نتایج حاصله از آنها از طرف دیگر، می

.اند در عمل به اهداف مورد نظر خود دست پیدا کنندها نتوانستهمجموع این طرح

بندي کاربریها و اند و هرچند تأثیرات مثبتی در منطقههزینه و انرژي زیادي تهیه گردیدهاین طرحها با 

اند به تمامی اهداف خود اند اما به دلایل متعدد نتوانستهرعایت ضوابط و مقررات ساختمانی داشته

. یافته استها و طرحهاي آنها تحقق دست یابند و تنها درصد ناچیزي از برنامه

سنندج از جمله نخستین شهرهایی است که براي آن طرح شهري تهیه شده است و با وجود شهر 

طرح تفصیلی براي آن تهیه شده اما همچنان با 2طرح جامع و 3طرح هادي، 1آنکه تاکنون 

.اي روبروستشکلات کالبدي عدیدهم
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اس، یزد، شیراز، اراك، رشت، بندرعب(بررسی موردي درباره نتایج اجرایی هفت طرح جامع شهري 

: بندي نموده استرا به صورت زیر جمعهامیزان ناکامی این طرح) مراغه و زاهدان

.ها با اشتباه فاحش همراه بوده استبینیدرصد از پیش70در زمینه جمعیتی حدود -

ها بینیهیچ یک از پیشعملاً) در سه بخش کشاورزي، صنعت و خدمات(در زمینه اقتصادي -

.پیدا نکرده استتحقق

درصد توسعه در جهات خلاف مورد نظر طرح 40تقریباً،بینی جهات گسترشدر زمینه پیش-

.اتفاق افتاده است

در هیچ یک از شهرها تراکم پیشنهادي تحقق پیدا نکرده در زمینه تراکم ساختمانی تقریباً-

.است

احداثی هاي بلکه اغلب شبکهدر زمینه شبکه ارتباطی نه تنها شبکه پیشنهادي شکل نگرفته -

.در مسیرهاي دیگر ایجاد شده است

بینی شده در بخش تجاري و خدمات انتفاعی شکل هاي پیشدرصد سرانه82در حالیکه -

60درصد و براي خدمات عمومی 53گرفته است، این نسبت براي فضاي سبز و ورزشی تنها 

.درصد بوده است

ساختار شهر، به دلیل عدم تحقق شبکه و استقرار خدمات،گیري ساخت و بافتدر زمینه شکل

ریزي کشور، زیستا، سازمان مدیریت و برنامه(پیشنهادي شهر در هیچ شهري صورت نپذیرفته است

1372(.

استان است و چنانچه تغییر در 5هاي تفصیلی به عهده کمیسیون ماده بازنگري و اصلاح طرح

اساس طرح جامع در . یید شوراي عالی شهرسازي برسدأشد، باید به تاساس طرح جامع شهري موثر با

معیارها و ضوابط و سه مورد ساخت و توسعه شهر، جهات و حدود کلی توسعه و ظرفیت شهر و

.مقررات موجود تلخیص شده است


