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 مقدمه 1-1

گزارشات مالي  همسئوليت پاسخگويي سنگ بناي كلي GASBيك  هومي شمارهمف هبراساس بياني

مردم سالار نقش اساسي در اداي مسئوليت پاسخگويي  هدولت است وگزارشگري مالي دريك جامع

  .دارد

 هتوضيح در قبال اعمال مشخص ،ب هبالزام : است هتعريف شد هنگ لغات، پاسخگويي اينگونهدرفر

  .است هانجام شد هآنچ هدلائل منطقي دربار همنظور ارائ

دف حسابداري ايجاد يك سيستم ناب جريان اطلاعات بين هدرچارچوب مسئوليت پاسخگوئي، 

اين چارچوب برمبناي يك . مي باشد 2يا صاحبان حق) هحسابخوا( هو پاسخ خوا 1)هحسابد(پاسخگو

 همانطور كهحق دارد بداند  هبراساس اين ارتباط پاسخ خوا. است هشد هادهبنا ن هفارتباط دو طر

اين چارچوب . پاسخگو حق داردضمن افشاي اطلاعات يك حريم قانوني براي خود قائل شود

وم مسئوليت پاسخگويي همف). 1983ايجيري.(ردوطرف را تضمين مي كندهومنافع  هبود هدوسوي

بياني مركز  همي برخورداراست وبهم هبخش دولتي از جايگا هويژ هي بدرنظام گزارشگري بخش عموم

روندان پاسخگو ها بايد دربرابر شهوم دولتهبرمبناي اين مف. دهاين نظام را تشكيل مي د هثقل وشالود

 هب هجباتو. اي مناسب تشريح نمايند هگون همصرف منابع مالي را ب هوبتواند فرايند تحصيل ونحو هبود

عنوان زيربناي حسابداري وگزارشگري مالي دربخش دولتي،  هم مسئوليت پاسخگويي بوهميت مفها

                                              
1 - Accountor 
2 - Accountee 
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تدوين  هيئت. است هوم تدوين شدهمين مفهاي حسابداري دراين بخش برمبناي هدفه هكلي

حسابداري  هتأكيد مي نمايد ك 1يك هومي شمارهمف هدر بياني GASBاي حسابداري دولتيهاستاندارد

ا كمك نمايد تا مسئوليت هدولت هسو ب م نمايد تااز يكهطلاعاتي را فراوگزارشگري مالي بايد ا

 هك. دهروندان را در ارزيابي اين مسئوليت ياري دهپاسخگويي خود را ايفا كنند و از سوي ديگر ش

  :مي گردد هايي ازآن اشارهبخش هاختصار ب هدرزير ب

 هدف نيست بلكهدي خود خو هگزارشگري مالي ب : GASBك ه يشمار هيانيب103بر اساس بند

دولت كمك مي كند  هگزارشگري مالي ب. م كندهاي متعددي اطلاعات فراهدف هدرصدداست براي 

كنندگاني  هاي استفادهمچنين نيازهگزارشگري مالي . دهپاسخگويي عمومي خود را انجام د هتا وظيف

ارشگري مالي اعتماد گز هب هاطلاعات دارند واشخاصي ك هامكانات محدودي براي دسترسي ب هرا ك

كنندگان را  هاي استفادهاي گزارشگري مالي بايد نيازهدفهمي كنند، تأمين مي نمايد، بدين منظور 

.                                                                                             دهقرارد هجمي گيرند مورد تو هايي راكهوتصميم 

وم پاسخگوئي هاي مالي دولت است ومفهگزارش  هسئوليت پاسخگويي سنگ بناي كليم: 156بند 

مسئوليت پاسخگويي دولت را ملزم مي كند .است  هقرارگرفت همورد استفاد همفاد اين بياني هدركلي

 هروندان حق دارند بدانند وحقايق بهد وشهروندان توضيح دهش هد بهانجام مي د هتادرمورد اعمالي ك

  .ا برسدهدست آن هطريق مطمئن ب هي وبصورت علن

احراز مسئوليت پاسخگويي از طريق گزارشگري مالي شامل  همعتقداست حداقل دامن هيئت: 158بند 

ساختار دولت . دهروندان را در ارزيابي عملكرد دولت  ياري دهش هم آوردن اطلاعاتي مي شود كهفرا

 هنياز ب هاي محيط دولتي است كهز ويژگي ت تأمين كنندگان منابع مالي وفرايند سياسي اهيوما

  .دهمسئوليت پاسخگويي را مورد تأكيد قرارمي د

                                              
1 - GC1 1984/05/25 
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مسئوليت  هوري ، درموارد متعدد بهعنوان كشوري بانظام سياسي جم هدرقانون اساسي ايران ب

  .هگرديد هاي اجرايي اشاره هپاسخگويي دولتمردان و دستگا

عنوان صاحبان حق  هومردم ب هشد هميت شناخترس هحق حاكميت مردم ب 56و 59، 7، 6دراصول 

  .اند هقرارگرفت هجمورد تو

  .است هقدرت  پيش بيني شد چگونگي انتقال وتفويض 62و  6در اصول 

  .است هحق دانستن براي مردم پيش بيني گرديد 86و 84، 76،  69دراصول 

  .                     است هفتقرارگر هجمسئوليت پاسخگويي مقامات مورد تو 137و 134،  126، 121دراصول 

چگونگي ارزيابي مسئوليت پاسخگويي از طريق  174و 90، 89، 86، 84،  76دراصول 

  .است  هصورت گرفت.... پرسش،استيضاح و 

ابزار انتقال اطلاعات  يمال ياست گزارشگر هديمقررگرد GASBمهيمفا 1 هشمار هيانيب 162در بند

 يمال ياهانتقال موثر اطلاعات مذكور ،اطلاعات مندرج در گزارش يابر.كنندگان است  هاستفاد هب يمال

بودن برخوردار  هسيم بودن ،قابل اتكا بودن ،مربوط بودن و قابل مقاهقابل ف ياساس ياهيژگياز و ديبا

  .باشد

 يفيك ياهيژگيو همربو ط ب اتيجزئ هاست ك هشد ديفوق الذكر تاك هيانيب 4 هشمار سيرنويدرز

  GASBاست مورد قبول  همورد بحث قرار گرف   FASB 2 هشمار يومهمف هيانيب در هاطلاعات ك

  .است  هشد يمبحث خوددار نيدرا ياضاف حاتيتوض هد بود،لذا از ارائهخوا زين

  .است هشد هم نظري گزارشگري مالي ايران ارائهيدرفصل دوم مفا هتعاريفي ك براساسن يمچنه

 هشد هموجب مي گردد اطلاعات ارائ هشود ك خصوصياتي اطلاق مي هخصوصيات كيفي ب((

كنندگان در راستاي ارزيابي وضعيت مالي، عملكرد مالي و انعطاف  هاي مالي براي  استفادهدرصورت

  .))پذيري مالي واحد تجاري مفيد واقع شود
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،  مالي  فرايند حسابداري  اييهن  نظري گزارشگري مالي  ايران محصول مفاهيم همقدم6اساس بند بر

  خارج  كنندگان هو استفاد  داخلي  كنندگان هاز استفاد  ،اعم مختلف  كنندگان هاستفاد  هب  مالي  اطلاعات  هرائـا

با   هك  حسابداري  ايهاز گزارش  هگرو  آن.   است  حسابداري  ايهگزارش  ،  در قالب از واحد تجاري

  هشود،  در حيط مي  هو ارائ  تهيه  واحد تجاري از  خارج  كنندگان هاستفاد  اطلاعاتي  ايهنياز  تأمين  دفه

نظري گزارشگري مالي  مفاهيم همقدم 9مچنين براساس بند ه.گيرد قرار مي  مالي  گزارشگري  عمل

طور يكسان واحدي انتفاعي و غيرانتفاعي قابل اعمال  هخصوصيات كيفي اطلاعات مالي ب((ايران 

 )).است

 يبر اساس چارچوب نظر هذكر شد ياطلاعات مال يفيك ياهيگژيو يبررس هش تلاش دارد بهن پژويا

 هسيم بودن و قابل مقاهمربوط بودن ، قابل اتكا بودن ، قابل ف(رانيدر ا يبخش عموم يمال يگزارشگر

و گزارش  هجبود هدولت ،صورتحساب عملكرد سالان ين گزارشات ماليمترهدر خصوص م) بودن

  .گر بپردازديكديش مكمل گزار هك مجموعيعنوان  هب هجغ بوديتفر

 .مي پردازيم هبيان مسئل هموارد فوق الذكر اينك ب هب هجباتو

  هان مساليب- 1-2

 هكلي هارقام مربوط ب هصورتحسابي است ك: كل كشور هجبود هصورتحساب عملكرد سالان- 2-1- 1

مات برطبق عناوين وتقسي هاي قطعي وغير قطعي انجام يافته هزينهو  هاي قطعي وصول شدهدرآمد

ارقام پيش بيني  هامكان مقايس هنحوي ك هسال مربوط و اصلاحات قانوني آن ب هجمندرج درقانون بود

مصوب گوياي حدود  هجبا بود هاين صورتحساب عملكرد درمقايس. م آيدهبا عملكرد واقعي فرا هشد

في نمايانگر اي كلان اقتصادي و اجتماعي است از طرهبا متغير هدر رابط همجري هتوانايي يا ضعف قو

  .ميزان انسجام درنظام اداري ومالي كشور ونمودي از تحولات اجتماعي است
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  : هجتفريغ بود- 2-2- 1

توسط وزارت امور  هشد تهيهاز طريق تطبيق اطلاعات صورتحساب عملكرد  هجبود هفرايند تسوي 

ل نتايج حاصل وتحلي هتوسط ديوان محاسبات كشور و تجزي هشد تهيهاقتصادي ودارايي با اطلاعات 

ه اد كهصورت مجزا توسط دو ن هدولت ب هواقع صورتحساب عملكرد سالان هب.ازآن اطلاق مي گردد

يكي صورتحساب عملكرد .مي شود  تهيه هستند هو مقنن هاي مجريه هريك زيرنظر يكي از قوه

 هجدبو هتوسط وزارت امور اقتصادي و دارايي و ديگري صورتحساب عملكرد سالان هجبود هسالان

اي همغايرت هجاين دوسازمان تا قبل از گزارش تفريغ بود هتوسط  ديوان محاسبات كشور ك هشد تهيه

 هشامل دو بخش عمد هجدرواقع گزارش تفريغ بود. احتمالي ما بين دو صورتحساب را رفع مينمايند

  :مي باشد

اي همغايرتو  هشد تهيهتوسط ديوان محاسبات كشور  هدولت ك هصورتحساب عملكرد سالان-1 

  .هتوسط وزارت امور اقتصادي و دارايي  رفع گرديد هشد تهيهاحتمالي آن با صورتحساب عملكرد

ن تخلفات دولت از يمچنهو  هجبود ياجرا هوان محاسبات در خصوص نحويگزارش نظرات د -2

ن دو يمجموع ا هد كيآ يدر بخش دوم گزارش م هكشورك ين و مقررات جاريو قوان هجقانون بود

  .شود يم هدينام هجغ بوديش گزارش تفربخ

صورت عملياتي عبارت است از صورتحساب عملكرد  هب هجبنا براين تعريف گزارش تفريغ بود  

 هجبود هاي ناشي از فرايند تسويه هوان محاسبات كشور وگزارش يافتيتوسط د هشد تهيه هجبود

اي مالي يك هصورت هور كمانطهدرواقع  هجونظرات ديوان محاسبات كشور درخصوص اجراي بود

ار نظر حسابرس مستقل وبازرس قانوني فاقد اعتبار است صورتحساب هشركت بدون گزارش واظ

 هجعنوان اصلي ترين گزارش مالي دولت بدون گزارش تفريغ بود هكشور ب هسالان هجعملكرد بود

  .ت واعتبار استهار نظر حسابرس مستقل كشور ديوان محاسبات كشورفاقد وجاهواظ

  :كشور مي تواند موجب اقدامات زيرشود هجوتفريغ بود هجزارش عملكرد بودگ
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اي تحت امردرخصوص عملكرد ه هكاركرد دولت و دستگا هعنايت جامع مجلس نسبت ب -1

  سال آتي هجواعتبارات وفعاليت آن و تصميم وتصويب وتخصيص بود

 دافها هنيل بت هجدولت در هاي اجرايي وكمك به هرفع موانع احتمالي مديران ودستگا -2

منظور اثر بخش  هتحول در مديريت كلان اجرايي كشور از طريق پرسش وحتي استيضاح وزيران ب -3

وتحقق عدالت  هتوسع هداف وبرنامها هت نيل بهجوري بيشتر در  هرهوب هسالان هجكردن بود

 .اجتماعي

وسط وزارت رسال مالي بايد تهقانون محاسبات عمومي گزارش صورتحساب عملكرد  103 هطبق ماد

اي انجام ه هزينهو هاي وصول شدهسال بعد متضمن ارقام قطعي درآمد هدارايي حداكثر تا پايان آذر ما

اي هسال هجطبق تقسيمات وعناوين درآمد، ساير منابع تأمين اعتبار واعتبارات مندرج درقانون بود هيافت

ديوان  هب هيك نسخمزمان هطور  هب هبا صورت گردش نقدي خزان همراهو هشد تهيه همربوط

  .وزيران تسليم شود هيئته ب همحاسبات كشور ويك نسخ

قانون اساسي  55قانون مذكور مكلف است مطابق اصل  104 هموجب ماد هديوان محاسبات كشور ب

 هكشور نسبت ب هجبود هبا صورت حساب عملكرد سالان و تطبيقا واسناد ومدارك هبا بررسي حساب

 هانضمام نظرات خود را ب هسال قبل ب هجرسال گزارش تفريغ بودهقدام وا هسالان هجتفريغ بود تهيه

  .ارجاع نمايد هيئتهاي مستشاريه رنوع تخلف از قانون را رسيدگي وبهمجلس تقديم و

  .اي پس از انقلاب مي باشدهسال هجقانون تفريغ بود 6 همذكور كاملاً منطبق برماد همتن ماد

  هجدولت وگزارش تفريغ بود هكردسالانكنندگان ازگزارش عمل هاستفاد- 2-3- 1

 همربوط ب ياهكنندگان گزارش هاستفاد  GASB كه يشمار يومهمف هيانيب 131و130 ياهبر اساس بند

  .شونديم يبند هر طبقيز هشرح خلاص هب) ير انتفاعيغ( يدولت ياهتيفعال

نندگان خدمات افت كيندگان و درهندگان،وام دهات دير ماليك كشور نظيروندان هش :اول هگرو.1

  .استهآن هب ييدولت مسئول پاسخگو هند كهد يل ميتشك
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از مقامات  هامنا و آن دست ياههيأت)ا هاعم از مجلس وشورا(ندگان منتخب مردم يرا نما :دوم هگرو.2

  .را دارند ير سطوح دولتيت نظارت بر سايمسئول هك يدولت يرسم

نظري  مفاهيمبر اساس پيش نويس . ستنده ندگانهگذاران و اعتبار د هيشامل سرما :سوم هگرو.3

ا، هروندان ،شوراهاي مالي دولتي شامل شهكنندگان از گزارش هگزارشگري مالي بخش عمومي استفاد

بردي هريزي ونظارت را هوري ،معاونت برنامهرياست جم(مجلس شوراي اسلامي و مقامات اجرايي 

  .مي باشند ...)، وزير امور اقتصادي و دارايي و 

  :كنندگان هاي اطلاعاتي استفادهنياز- 2-4- 1

  روندانهش

 هاتكاي آراي عمومي ادار هوري اسلامي ايران امور كشور بايد بهقانون اساسي درجم 6طبق اصل 

امور كشور را  هاتكاي اين آرا ادار هب همنظور ارزيابي عملكرد مسئوليني ك هروندان بهبنابراين ش... شود

اد ومراكز هاي مردم نهاي عمومي، سازمانه هرسان. عات مي باشندمي گيرند نياز مند اطلا هدهع هب

  .كنندگان محسوب مي شوند هاز استفاد هشي جزء اين گروهپژو

  مجلس شوراي اسلامي

 ها انتخاب مي شوند وبهبارأي مستقيم آن همجلس شوراي اسلامي متشكل از نمايندگان مردم است ك

 هسال5  هقوانين برنام. درتمام امور كشور را دارندقانون اساسي حق تحقيق وتفحص  76موجب اصل 

م ترين اسناد مالي هعنوان م هكل كشور اجراي آن توسط مجلس تصويب مي شود وب هسالان هجوبود

 5اي ه هور بايد گزارش پيشرفت برنامهرئيس جم. كشور توسط مجلس تحت نظارت قرار مي گيرد

ا هعوارض وماليات هبراين، مجلس دربار هعلاو. دهد همجلس ارائ هدولت را ب هوعملكرد سالان هسال

  .انجام مخارج تصميم گيري مي كند هونحو


