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  واحد بین الملل

 
 حقوق جزا و جرم شناسی نامه کارشناسی ارشد در رشته پایان

 
  

ي جدید قانون آیین دادرسی  رویکرد لایحه
  ي اطاله ي دادرسی  کیفري در زمینه

  
  

  به وسیله ي
  ارسلان زارعی 

  
  

  :استاد راهنما
  دکتر فضل االله فروغی 

  
  
  
  1390 بهمن ماه
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  به نام خدا

  

  اظهارنامه
  

ي حقـوق گـرایش جـزا و جـرم            اینجانب ارسلان زارعی  دانشجوي رشته     
نامه حاصـل پـژوهش       کنم که این پایان     شناسی، واحد بین الملل اظهار می     

ام، نشانی دقیق     خودم بوده و در جاهایی که از منابع دیگران استفاده کرده          
کـنم کـه تحقیـق و         همچنین اظهار مـی   . ما  را نوشته   و مشخصات کامل آن   

نمایم که بدون مجوز دانشگاه  ام تکراري نیست و تعهد می نامه موضوع پایان
کلیه حقوق . را منتشر ننموده و یا در اختیار غیر قرار ندهم دستاوردهاي آن

نامه مالکیت فکري و معنوي متعلق به دانشگاه شیراز     این اثر مطابق با آیین    
  .است

  
  

  ارسلان زارعی: نام خانوادگینام و 
  21/11/1390: تاریخ و امضاء
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  تقدیم به

  ૡঙه 

ن  و اࠛد   ॻࣇا

ه گان  ࢌ  ඒࣂࠛد ॻ   ا

وده  ع  ༚ ود ق   ଘ ه سا ه  রو ऒ ऑ ষیૢ ই ૡঙ  

ند  ل   ༚ رام ن ا ඟ ق د و ی  ୀ وං ا ඌا য় නළ یࢂ   ࣹࡷ

 ଘ م قد و  ৎ  

قــــاق ی ا ୀ  انୌلای ا ඟ  ห ــــدر لام از ی ا ھد   قـــدس و  ࣹروح  ग़ا ا بෙـــ ໊ـــســـ ــ ७ــ ੰॡ رخ ون  وده و بــــا  یــــام  ق  ໆــــ  ऒـــ ৶ࢤـــ म ऑـــ

ود৯د نا  ق ر  ت  ش  ৶ࢤو ൌग़ ऒا ऑ ਼ࣣࡲ ࣹ ী.  
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  سپاسگزاري

  

  : لیکن از آنجا که فرموده اند. حمد و سپاس تنها ذات اقدس باریتعالی را سزاست
  »من لَم یشکرُُ المخلوق لَم یشکرُُ الخالق« 

وغی، دکتر شـهرام ابراهیمـی و   برخود فرض میدانم که از اساتید محترم آقایان دکتر فضل اله فر      
دکتر علی جمادي که قبول فرمودند به عنوان اساتید راهنما و مشاور بـا راهنمائیهـا و ارشـادات                
علمی خویش، اینجانب را در تهیه این پایان نامه یاري فرمایند و همچنین پدر ومـادر بزرگـوارم                 

خصوصاً همسر مهربـانم کـه بـا      که تمام دار و ندارم به نفس گرم و دعاي دائمشان بسته است و               
فراهم نمودن کانونی گرم شوق ادامه تحصیل را در من ایجاد نموده و نهایتاً فرزنـدانم حـسین و                
محمد مهدي که وجودشـان اسـباب شـکر مـصاعف اسـت تـشکر و قـدردانی کـرده و از درگـاه                     

  .خداوندي برایشان بهروزي و سعادت دو جهان را طلب نمایم
  

  

  

  

  

  

  

  



د  

  
  
  

  هچکید

  رویکرد لایحه جدید قانون آیین دادرسی کیفري در زمینه اطاله دادرسی
  

  به کوشش
  ارسلان زارعی

  
در سنوات اخیر معضل اطاله دادرسی بلحاظ اهمیت و آثار زیانبار مترتب بر آن به عنوان یک ناهنجار اجتماعی،        

ا از نعمت دادرسی عادلانه محروم و  خواهان رتظلمبیشتر از گذشته گریبانگیر نظام قضایی کشور بوده و همواره   
موجبات دلسردي دست اندرکاران امر قضا اعم ازکادر اداري و قضایی وهمچنین بی اعتمادي عمـومی را فـراهم             

تلاشها و اقدامات نسبتاً خوبی در جهت رفع این بحران از ناحیـه مـسئولین قـوه قـضائیه و برخـی                  . آورده است 
یم و یا غیر مستقیم دستی بر آتش دادرسی دارند به رشته تحریـر در  صاحب نظران حقوقی که به صورت مستق      

ون رفت از آن راهکارهایی ارائه نموده اند اما با امعان نظر در      رآمده و نسبت به شناسایی موجبات این پدیده و ب         
         و  خویش باقی اسـت  تمنابع موجود در خواهیم یافت که تحقیقات معمول کافی نبوده و مشکل همچنان به قو

بر همین اساس و از آنجا کـه در زمـان تحـصیل    . لازم است در این خصوص کار تحقیقی بیشتري صورت پذیرد    
اینجانب لایحه جدید آیین دادرسی بحث روز مجامع حقوقی بود با پیشنهاد یکی از اساتید رویکرد لایحه مذکور   

پژوهش علمی به دنبال پاسخ ایـن سـوال   در این . در باب تطویل رسیدگی را به عنوان پایان نامه انتخاب نمودم     
هستم که، مفهوم اطاله دادرسی، علل و راههاي بدون رفت از آن کدامند؟ و آیا قـضات دادگـستري و مـسئولین      

  دستگاه قضا با وصف نارسایی موجود می توانند زمان رسیدگی به پرونده هاي مطروحه را کاهش دهند؟ 
نتون مذکور بر چه محوري استوار بوده و آیا در باب کندي دادرسی چاره و نهایت اینکه رویکرد قانون گذار در قا     

عوامـل متعـدي در ظهـور و بـروز اطالـه دادرسـی       : اي اندیشیده است؟ دست آورد کار بدین قرار است کـه، اولاً   
ذیمدخل می باشند و غلبه بر آن نیازمند هم اندیشی و مشارکت جمعی مردم و کلیـه نهادهـاي مـدنی اسـت و         

متولیان دستگاه عدالت در سطح کلان و قضات دادگستري که هر کدام عهده دار تصدي یـک شـعبه مـی               : اًثانی
باشند، می تواند با اعمال تلاش مضاف و ارائه شیوه هاي نو و مدیریت صحیح پرونده زمـان رسـیدگی آن را تـا                    

ینی است که اهتمام بر انجـام    پیش گفت متضمن ابتکارات نو     ۀحدود زیادي کاهش دهند و در انتها اینکه، لایح        
  .ران دامن گیر قوه قضائیه بنمایدآن می تواند کمکی شایان توجه به بح

  
، آیـین    تعلیـق و تـرك تعقیـب، نـضارت قـضایی            موقوفی تعقیـب،   ،اطاله دادرسی، کیفرخواست   :کلید واژگان 
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  مقدمه 
  

  طرح بحث و اهمیت موضوع : الف
ه درازاي تـشکیل                  اطاله دادرسی به عنوان یکی از معضلات جنجال برانگیز دهه اخیـر، عمـري بـ

طلوب و محاکمـه  زندگی جمعی انسانها داشته و همواره تظلم خواهان را از نعمت یک دادرسی م      
  .عادلانه بی بهره نموده است

تطویل جریان رسیدگی در  پرونده هاي مطروحه در مراجع قضایی یکـی ازمهمتـرین مـشکلات              
دستگاه قضایی کشور است که موجبات تراکم کار محـاکم، خـستگی عوامـل انـسانی، نارضـایتی         

قضائیه و صرف هزینه هاي عمومی، کاهش اعتماد به  مجریان دستگاه عدالت، کاهش اقتدار قوه           
در همین راستا متولیان حکومتی و دست انـدرکاران  . سنگین و غیر ضروري را فراهم آورده است 

قوه قضائیه به فراخور زمان و توان خویش پدیده اطاله دادرسی را از اهـم دغدغـه هـاي خـویش         
اب مثـال در  مـن ب ـ  . دانسته و در جهت رفع آن کمر به تلاش مضاعف و بیش از پیش بسته انـد                

یکی دو دهه اخیر قواي مقننه و قضائیه با وضع و اصلاح قوانین و تغیر نظام قضایی کشور کـه از           
اهم آن احیاء مجدد دادسرا ها و تشریع قواعد مربوطه است ، نظـر بـه بهبـود رونـد دادرسـی از                  

ن داشـته  طریق اعمال دو فاکتور سرعت و دقت به عنوان یکی از حقوق بنیادین جامعه و آحاد آ              
خلاصه اینکه، اطاله دادرسی در غالب نظام هاي حقوقی کم و بیش وجود دارد و سـبب مـی       . اند

حـق   و کیفري مردم و همچنـین احقـاق   یصدور حکم قطعی درجهت فصل ترافعات حقوق    .گردد
مضاف بر مورد پیش گفت، طولانی      . به تاخیر افتد که این مهم چیزي کمتر از بی عدالتی نیست           

د دادرسی تاثیر منفی در صدور احکام دارد به گونه اي که به تجربه ثابت شده اسـت              شدن فراین 
که تجدید جلسات محاکمه و افزایش حجم پرونده موجب سردرگمی قضات و نهایتا صدور حکم           

از طرف دیگـر افـزایش پرونـده هـاي ورودي بـه نظـام قـضایی در             . از باب رفع تکلیف می گردد     
شدن پرونـده هـا در محـاکم دادگـستري گردیـده و میـانگین زمـان        سالیان اخیر سبب انباشته  

در هر حال با عنایت به اینکه اینجانب قریب . رسیدگی را به طور قابل ملاحظه اي بالا برده است   
دودهه در کسوت قضاوت توفیق خدمت به مردم را داشته ام، با مشکلات و آثـار ناشـی از اطالـه             

رد و رنـج  حـاکی از آن را در چهـره مغمـوم مـراجعین بـه          دادرسی آشنایی داشته و به وضوح د      
از آنجـا کـه تحمـل درد و مـشقت دیگـران بـراي هـر انـسان              . دستگاه قضایی مشاهده نموده ام    

 پرونـده هـاي   منصفی عذاب آور است و حقیر هم از قاعده مـستنی نیـستم، اطالـه دادرسـی در                 
براي گذر از آن رویه اي اتخـاد مـی   تصدي را دغدغه اي دائمی دانسته و   ارجاعی به شعبه تحت     

نمودم که با تشریفات مصرحه در قانون آیین دادرسی کیفري و رویه عمـومی قـضات همخـوانی               
در ایـن  . نداشت اما نتیجه حادث مطلوب طرفین پرونده و خروج پرونده از چرخه دادرسـی بـود           

جام استعلامات لازم و توان به انجام امر ابلاغ از طریق تلفن و حضوري و همچنین ان            خصوص می 
  .ضروري و صدور قرارهاي اعدادي قبل از حلول وقت دادرسی اشاره کرد
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نهایتاً به واسطه دغدغه ناشی از آثار سوء اطاله دادرسی این اشتیاق در حقیر ایجـاد گردیـد تابـا       
زار قـانون سـر              و هدایت و همفکري اساتید راهنما و مشاور و مباحثه با کسانی که به نحوي با ابـ

کار دارند ضمن شناسایی و تحلیل عوامل کاربردي موجد اطالـه دادرسـی، لایحـه جدیـد آیـین               
دادرسی راکه در زمان نگارش پایان نامه به تصویب نهایی نرسیده  مورد نقد و بررسی قـرار داده             
و معایب و محاسن آن در زمینه اطاله دادرسی را به رشته تحریـر درآورم شـاید، زمینـه اصـلاح                  

لازم بـه  .  و تقویت محاسن آن که بیشتر در آینه عمل خودنمایی مـی کنـد فـراهم گـردد       معایب
ه دادرسـی  رویکرد قانون گذار در زمینه اطال ـذکر استکه هدف اصلی از این تحقیق نقد و بررسی     

  .وراههاي برون رفت از آن می باشد که در فرایند اجرا جلوه می نماید
اثبات امري و یا تکـذیب عملکـرد شـخص و یـا تـشکیلات            خلاصه اینکه محقق به دنبال نفی یا        

خاصی نیست و صرفاً مقصود اداي تکلیف و تلاش براي تبادل اطلاعات مثبـت اسـت تـا از ایـن                 
و در نهایـت نگارنـده تمـام سـعی و تـلاش             . طریق فتح بابی در مسیر پر پیچ اطاله ایجاد گـردد          

انت داري را نموده و ضمن اداي احترام بـه   در این کار تحقیقی رعایت امتا  خویش رابه کار بسته     
  .دیدگاه هاي دیگران، به موضوعاتی بپردازد که در منابع موجود کمتر به آنها اشاره گردیده است

  
   پیشینه تحقیق -ب

اطاله دادرسی یک موضوع کاملاً کاربردي است و مانند سـایر موضـوعات علمـی، داراي پیـشینه            
ارتباط با آن منابع علمی معتبر ومرجع قابـل دسـترس وجـود            تاریخی واضح و روشن نبوده ودر       

علیرغم مشکل پیش گفته، در سنوات اخیر اطاله دادرسی به عنوان یک بحـران اجتمـاعی    . ندارد
نظام قضایی کشور را به خود مشغول ساخته بنحویکه متولیـان امـر بـا بـذل توجـه بـه آمـوزش              

هاي رفع     و کارشناسان قوه قضائیه و کمیته      قضات و ضابطین دادگستري و تشکیل امور مشاوران       
اطاله دادرسی و شوراهاي حل اختلاف و همچنین تدوین چهار دسـتور العمـل اجرایـی کـاهش                
اطاله دادرسی با محوریت توسعه قضایی گام مهمی در جهت رفع این بحران اجتماعی برداشـته                 

دانـشجویان داخلـی در رشـته    در کنار اقدامات قوه قضائیه دکترین حقوقی، قضات مجرب و           . اند
کارشناسی ارشد به این مهم عطف توجه نموده و به صورت مستقیم و غیر مستقیم کتب، پایـان              

اند که می تواند در روند دادرسی موثر و منتهی به رفـع   نامه و مقالاتی را به رشته تحریر درآورده  
  .برخی از موانع فراروي مجریان دستگاه عدالت باشند

ي امیر سهراب بیگ، علـل اطالـه         ع موجود راهکارهاي غلبه بر اطاله دادرسی نوشته       از جمله مناب  
دادرسی در نظام قضایی ایران تالیف علی سامع، علـل اطالـه دادرسـی وراههـاي رفـع آن پایـان        

ي سـید فـضل االله      ي ناصر دهقان و علل و موجبات اطاله دادرسی در امور مدنی پایان نامـه                نامه
امل انسانی اطاله دادرسـی در امـور کیفـري مـی باشـدکه نگارنـده در کـار           زارعی و همچنین عو   

لازم به توضیح است کـه تألیفـات پـیش    . تحقیقی خود بنحو شایسته از آنها استفاده نموده است     
گفته بیشتر ناظر به موضوعات کلانی  چون ایرادات مترتب بر قوانین موضـوعه، عـدم کارآمـدي                  
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قوه قضائیه و فقدان ملزومات لازم جهت انجـام یـک دادرسـی          ضابطین کمیت نیروي انسانی در      
خلاصه اینکه در این کار تحقیقی ضمن بهره بـرداري از تجـارب کـسانی               . ساده و روان می باشد    

که با امر دادرسی سرو کار دارند از منابعی که به طـور مـستقیم و یـا غیـر مـستقیم بـا موضـوع            
  .تارتباط پیدا می نمایند استفاده گردیده اس

  
  سوالات تحقیق : د
  . مفهوم اطاله دادرسی، علل و راهکارهاي برون رفت از آن چگونه است-1
  . رویکرد قانون گذار در لایحه جدید آیین دادرسی در زمینه اطاله دادرسی چه می باشد-2
  . آیا دستگاه قضایی ضابطین کارآمد و هماهنگ با خود در اختیار دارد-3
  

  فرضیات تحقیق : هـ
تیجه هم اندیشی متولیان امر قانون گذاري با کارشناسان خیره زمینه وضع قوانین کاربردي      ن -1

  .در جهت رفع اطاله دادرسی را فراهم می آورد
هـاي نمیـه آزادي و آزادي     تبیین برخی تأسیسات نو از جمله تعلیق و توقـف تعقیـب، نظـام            -2

 مجـري حکـم در کـاهش اطالـه     نظارتی، مجازاتهاي جایگزین حبس و توسعه اختیـارات قـضات    
  .دادرسی اثرگذار می باشند

 تجویز رسیدگی هاي چند مرحله اي و انجام وظایف پلیـسی از ناحیـه متولیـان امـر قـضا و                  -3
  .فقدان نهاد تعقیبی مطمئن موجبات اطاله دادرسی را فراهم می آورند

 عمومی مردم است    رفع علل اطاله دادرسی نیازمند عزم جدي تمام قواي مملکت و مشارکت            -4
  .و دستگاه قضایی به تنهایی از عهده انجام کار بر نمی آید

 قوه قضائیه از داشتن بازوان توانا یعنی ضابطین کارآمد، جهـت رفـع بحـران اطالـه دادرسـی         -5
  .محروم است

  
  روش تحقیق : و

حه آیـین   همانگونه که سابقاً توضیح دادیم پیرامون موضوع تحقیق بلحاظ عدم تصویب نهایی لای            
لازم . دادرسی کیفري و در کل کاربردي بودن اطاله دادرسی منابع علمی قابل اتکا وجـود نـدارد            

به توضیح است که ، در انجام این کار صعب و دشوار ارشادات استادان راهنما و مـشاور همچـون    
 مضاف بر مورد پیش گفت به منـابع علمـی    . چراغ راه الهام بخش حقیر در طی طریق بوده است         

موجود که به طور مستقیم و غیر مستقیم در باب اطالـه دادرسـی متـضمن موضـوعات علمـی و             
کاربردي قابل استفاده بوده اند و همچنین کتابخانه واحـد آمـوزش دادگـستري و پـیش نـویس                  
لایحه و مجموعه نظریات کمیته قضائی بررسی کننده مراجعه، و ضمن فیش بـرداري از مطالـب      

حث و تبادل نظر با استاد راهنما و همکـاران قـضائی علاقـه منـد یافتـه      مهم و مرتبط و سپس ب   
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خلاصـه اینکـه روش   . هاي خویش را به صورت عناوین مندرجه در پایان نامه گردآوري نموده ام           
  .تحقیق به صورت کتابخانه اي می باشد

  
  محتواي تحقیق و تقسیم بندي مطالب : ز

بر سه تا چهار مبحث تنظیم و جمع آوري گردیـده  این پایان نامه در سه فصل هر کدام مشتمل    
  .است

در فصل نخست تحت عنوان کلیات به بررسی برخی مقدمات و تعاریف و مقایسه اطاله دادرسی                 
با مفاهیم مشابه و همچنین پیشینه اطاله دادرسی و مبانی شرعی، قـانونی و بـین المللـی رفـع                   

در . ث محدوده بحثث خـود را مـشخص نمـائیم    اطاله خواهیم پرداخت تا بتوانیم در ادامه مباحث       
فصل دوم با عنوان علل و آثار اطاله دادرسی به بررسی و تشریح عـواملی خـواهیم پرداخـت کـه         
غالباً جنبه علمی و کاربردي داشته و موجباتع کندي رسیدگی و تأخیر در احقاق حق مراجعین                

که در این فصل ضـمن بررسـی آثـار    لازم به  توضیح است . به دستگاه قضایی را فراهم می آورند 
اطاله دادرسی، به گردآوري علل و عواملی پرداخته ایم که در سایر تألیفات و منابع موجود کمتر           

در سومین فصل با بررسی دقیق مواد لایحه جدید آیـین دادرسـی و       . مورد  توجه قرار گرفته اند     
قـانون گـذار در زمینـه رفـع     مطالعه پیش نویس قانون مذکور توجه خویش را معطوف به نگرش      

اطاله دادرسی نموده وراهکارهاي قانونی برون رفت از این  پدیده شوم را مورد بررسی قـرار داده              
  .و به تشریح نوآوریهاي قانون گذار در زمینه رفع اطاله دادرسی پرداخته ایم

د، و گـامی هـر   امید آنکه ما حصل مطالب بیان شده در این تحقیق بتواند مورد استفاده قرار گیر 
 .چند کوچک در زمینه کاهش اطاله دادرسی تلقی شود

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  


