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  :تقديم به 

ه پدر و مادر عزيزم و خواهرانم كه سـنگ صـبورم بـوده و در تمـامي                                تقديم 

برادرم و به همه عزيزاني كه   مراحل تحصيل و زندگي مرا همراهي نموده اند و تقديم به          

  .اند ام زحمات فراوان متحمل شده ي و شكوفاييدر رشد ، بالندگ
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  :تشكر و قدرداني 

ه من ارزاني داشـت و مـرا                    ز ايزد منان كه انديشه و تفكر را  ا سپاس فراوان 

همواره در مسير آموزش رهنمون ساخت و سپاس بيكران از اساتيد محترم آقاي دكتر              

كه قبول زحمـت فرمـوده      مشاور(م نونژاد و خان راهنمايان(راغفر و خانم دكتر نخعي      

ومرا درتهيه اين پژوهش ياري نمودند، همچنين  خـانم دكتـر بـزازان و آقـاي دكتـر                   

و همه دوستان و همكاراني كه در جمع آوري و ارائـه ايـن پـژوهش ،                 ) داوران(يوسفي

ا در اختيار اينجانب قرار دادند   .  تجربيات خود 

ب ا ب
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 چكيده

 در آنچـه در مـورد مـسكن   . باشد ميهاي مهم شناسايي فقر و محروميت مسكن يكي از شاخص

فـراهم  . اسـت  است ، مسكن گروه هاي كـم درآمـد و ويژگيهـاي آن       سياست هاي عمومي حائز اهميت    

آوردن سر پناه مناسب و همچنـين ارائـه خـدمات و امكانـات شـهري در حـال حاضـر از عمـده تـرين                    

رت به شهر تهران كم كم زمينه جدر پي تشديد مها.  استانتهرمشكلات جمعيت شهري رو به افزايش 

 هـاي    ناهنجـاري  كه تبديل به مراكز جرم خيز و رشـد        هاي شكل گيري محلات فقير نشين فراهم شد         

به بررسي درصد فقر مـسكن در خانوارهـاي    ،با توجه به اهميت مسكن    در اين پژوهش     . شدند اجتماعي

  .تلف سرپرست خانوار در شهر تهران پرداخته شده استكم درآمد و ارتباط آن با ويژگيهاي مخ

فقر درآمدي خانوارهـا در  ) 1984( توربك، گرير،  فوستر سنجش فقر  در اين مطالعه، با استفاده از معيار      

بـه  نيـاز   . شـود  شهر تهران بررسـي مـي      خانوارهاي كم درآمد در   در  تهران محاسبه وسپس فقر مسكن      

گيرد، مـورد بررسـي       داقل سطح كيفيت را براي مسكن در نظرمي       مسكن، با استانداردهاي مسكن كه ح     

 از دو شاخص سرانه سطح زير بنا و تـراكم نفـر در اتـاق     محاسبه فقر مسكنبه منظور .فته است رگقرار  

هاي   بررسي نموده و با استفاده از مدل      همچنين وضعيت فقر و عوامل مؤثر بر آن را           .استفاده شده است  

 سـن سرپرسـت، جنـسيت،       خـانوار شـامل   سرپرسـت   أثيرگذاري ويژگيهـاي    رگرسيوني لاجيت شدت ت   

 گيـري   انـدازه وضعيت تحصيلي، وضعيت شغلي و همچنين  نحوه مالكيت واحد مسكوني و بعـد خـانوار                 

  . شده است

  و



  كمترين نرخ  فقر .  درصد از خانوارهاي شهر تهران دچار فقر زيربنا هستند94/21نتايج نشان مي دهد، 

 و بيـشترين نـرخ فقـر مربـوط بـه      6 و 2شاخص سرانه سطح زير بنا مربوط به منطقـه  مسكن برحسب  

 درصد همزمان دچار فقر 66/30از بين تمام خانوارهايي كه فقر درآمدي دارند، .   است18 و 17مناطق 

بـه عبـارت    .  درصد دچار فقر مسكن بر اساس معيار سرانه اتاق هستند          56/69مسكن بر مبناي زيربنا و      

فقـر  . در بين خانوارهايي كه فقر درآمدي دارند فقر اتاق بيش از فقر زيربنا جلب توجـه مـي كنـد         ديگر  

 برابـر   7/1 برابر و فقر درآمـدي آن هـا          4/3مسكن خانوارهايي كه سرپرست آنها تحصيلات عالي ندارند         

 در  فقر مسكن و همـين طـور فقـر درآمـدي          . خانوارهايي است كه سرپرست آنها تحصيلات عالي دارند       

خانوارهايي بيشتر ديده مي شود كه سرپرست جوانتر دارند و برعكس در خانوارهايي كه سرپرست آنهـا          

. در آستانه بازنشستگي هستند يا بازنشسته شده اند فقر درآمدي و فقر مسكن كمتـر ديـده مـي شـود                    

رسـمي   درصد نيـز شـغل غير  38/71 درصد از سرپرستان خانوارها داراي شغل رسمي هستند و       62/28

  . دارند

  

 فقر مسكن، فقر درآمدي، مدل رگرسيون لاجيت، شاخص فوستر، گرير، توربك : واژگان كليدي
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  مقدمه

تواند تـأثير     مسكن به عنوان يك دارايي فيزيكي مي      . استمؤلفه هاي اصلي رفاه خانوارها      مسكن يكي از    وضعيت  

 فراهم آوردن سرپناه مناسب و همچنين ارائـه خـدمات و            .)1386نصيري،(بسزايي بر ثروت خانوارها داشته باشد     

حكمـت  (ضر از عمده ترين مـشكلات جمعيـت شـهري رو بـه افـزايش تهـران اسـت                  امكانات شهري در حال حا    

  ). 1385نيا،موسوي،

 قانون اساسي داشتن مسكن متناسب با نياز، حق  هر فـرد و خـانواده ايرانـي بـوده و     31در كشور ما طبق اصل      

سـه بخـش   . اهم سـازد دولت موظف است با رعايت اولويت براي آنها كه نيازمندترند زمينه اجراي اين اصل را فر    

خصوصي، دولتي و تعاوني در اجراي اين مهم مشاركت داشته و هر يك بنا به تناسب ماهيـت و محتـواي خـود                       

 به بعد تغييرات كالبـدي      1300شهر تهران از سال      .)1387معتمدي،(از عمليات اجرايي را به عهده دارند        سهمي

در پـي تـشديد مهـاجرت بـه     . شد آرام آن شدت گرفت  فراواني را به تدريج در خود پذيرفت و به همين نسبت ر           

گيـري بافـت جديـد كـه          در دوره شكل  . نشين فراهم شد    هاي شكل گيري محلات فقير      كم زمينه   شهر تهران كم  

شد، حاشيه نشيني و زاغه نشيني  شامل رشد شتابان شهرنشيني و شهرگرايي و گسترش بي رويه كالبد شهر مي 

هـاي     مهاجرين و اقـشار تهيدسـت اشـغال شـده و تبـديل بـه محـدوده                 نقاط پست شهري توسط   . شدت گرفت 

گـويي بـه نيازهـاي مـسكن اقـشار       ها دولت براي جواب گاه در مقابل اين سكونت . شدند  هنجاري مي   مسكوني نابه 

هـايي زد كـه از جملـه آنهـا تهرانپـارس و هـزار                 سازي  گوناگون، به ويژه قشر متوسط به پايين، دست به شهرك         

  .)1378مشهديزاده دهاقاني،(توان نام برد زي آباد را ميدستگاه نا

 هـاي درآمـدي پـايين و    در كشورهاي در حال توسعه منجمله كشور ما راه حل متعارف تأمين مـسكن در گـروه            

هـا،    خانوارهاي بي بضاعت ايجاد محلات مسكوني غير مجاز در شكل حاشيه نشيني در كنار شهرها، احداث زاغه                

شـكل  چنين محلاتي به شكلي خودجوش و خـودرو بـا همكـاري كليـه سـاكنين      . بادها استها و حلبي آ    آلونك

شـيوه  . گردند  در قالبي غير مجاز تأمين ميساير خدمات زمين و   و نيازهاي خدماتي آن به مانندآب، برق،    گرفته

 ولـي بـدون   گيـرد  احداث اين سكونتگاههاي غير مجاز هرچند با مشاركت و همكاري همه نيازمندان انجـام مـي      

تشكلي قانوني بوده و عليرغم آنكه اغلب ساكنين از شغل و پيشه اي متعارف برخوردارند، ليكن بنا به علل پايين  

 كاذب و غير رسمي، نداشتن زمين، اتكا به برخي درآمـدهاي       اغلب اشتغال به مشاغل دوم و سوم و          بودن درآمد، 

  .)1387معتمدي،(قاضيان مؤثر قرار گيرندتوانند در رده مت اتفاقي و ساير موارد مشابه نمي
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دهد كه توانايي كليه ساكنين جوامع شهري براي استفاده از تأسيسات و تجهيـزات و امكانـات                   واقعيت نشان مي  

هاي جامعه شهري جايگاه متناسب با تـوان          شهري يكسان نيست و اقشار مختلف اجتماعي در برخورد با واقعيت          

يابند و حتي گروهي از ايشان به حاشيه شهرها رانده شده و              ر سطح شهر را مي    اقتصادي و شأن اجتماعي خود د     

   .برند  تفريحي و نزديكي به بازار كار بهره مي-تنها از مجاورت با شهر و امكان دسترسي به مراكز خدماتي

  :نويسد مارسلو بابلو در اين مورد مي

شيني به صورت جهشي و پراكنـده روي داده         ها وجايي است كه در آن شهرن        شهر جهان سوم، شهر گسيختگي    "

در شهر گسيخته جهـان سـوم، محـيط فيزيكـي، خـدمات، درآمـد،               . كند  و همواره الگويي ناپيوسته را ايجاد مي      

اي تا محله ديگر گـاه از خيابـاني تـا خيابـان ديگـر، تفـاوت فـاحش                     هاي فرهنگي نظامات نهادي از محله       ارزش

 نبايـد فرامـوش كـرد كـه شـهرها مزايـاي بـسيار زيـادي را ماننـد                    ).1382توفيق،مـشهودي،زبردست، ("كند  مي

 را سطح زندگي بـالاتري شهرها، . دستمزدهاي بالاتر و فرصت هاي استخدامي بهبود يافته تري را ارائه مي دهند    

منـاطق شـهري از   . شهرها، تنوع و فرصت را فراهم مي آورنـد . نسبت به بيشتر مناطق روستايي فراهم مي آورند 

 .)Blomquist,2006(در نزديكي يكديگر نوآوري ايجاد مي كنند ق گردهم آوردن افراد ماهرطري

 

  مسكن كم درآمدها

باشد و در اين خصوص سه مفهوم كليدي به          درآمد و اسكان غير رسمي مي        كم گروههايمسئله اصلي مسكن،     

  :هم پيوند خورده است

 اسكان غير رسمي،درآمد  كمگروههاي،مسكن

 تهيدسـت و    گروههـاي آمدها از يك سو ساكنان اجتماعات اسكان غير رسمي و از سوي ديگر كل               مسكن كم در  

افـزودن لايـه متوسـط طبقـه متوسـط امـري       . گيرد  هاي پايين و متوسط طبقه پايين و متوسط را در بر مي       لايه

هـاي پـايين و        لايـه  بها، مبلغ پيش پرداخت رهن كامل يا مبلغ رهـن و اجـاره،              جديد است، زيرا با افزايش اجاره     

 .اند  متوسط نيز درگير معضل رو به رشد مسكن شده و درصدي از آنان در مناطق اسكان غير رسمي ساكن شده                   

اي اطـلاق     بالاخره مفهوم سوم اسكان غير رسمي به ساكن شدن در مسكن خود ساخته و يك شـبه برپـا شـده                    

اسكان غيررسمي بـه عنـوان      . باشد  سند مالكيت مي   بنا شده است و فاقد       متعلق به ديگران  گردد كه بر زمين       مي

نشين كه از شـرايط       زيرا مفهوم حاشيه و حاشيه    . نشيني عنوان شده است     جانشين مفهوم سخت نادرست حاشيه    

اقتصادي كشورهاي غربي اقتباس شـده اسـت بـه هـيچ وجـه از نظـر اقتـصادي، اجتمـاعي، فرهنگـي و حتـي                          
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از سـوي ديگـر   . رسمي ايران يا جهان سوم به طور كلي نيـست       غير  سكان  جغرافيايي، قابل اطلاق به اجتماعات ا     

  .)1387پيران،(برند نشيني به شدت رنج مي گونه اجتماعات از مفهوم حاشيه و حاشيه ساكنان اين

هـاي توانمندسـازي و ايجـاد شـرايط           هاي درآمدي از زمينه     دسترسي به امكانات و خدمات مسكن در بين طبقه        

هـاي آموزشـي، بهداشـتي و         دي و اجتماعي براي بهره مندي و افزايش توان استفاده از فرصت           مساعد رفاه اقتصا  

هـا از جملـه مـسكن و          هاي تشديد فقر، نبود دارايي      يكي از علت  . مانند اينها در جهت رشد سرمايه انساني است       

، بهداشـت و    خدمات آن است كه موجب عدم برخورداري از مواهب اجتماعي و اقتـصادي ديگـر ماننـد آمـوزش                  

  .)1386پيمان،(مي گرددمهارت مناسب 

  

  ضرورت پژوهش

 كـه  اسـت  اي معامله بزرگترين مسكن تواند ناشي ازاين باشد كه خريد مي مسكن تأمين به مربوط هاي دغدغه

 از چهـارم  يـك  حدود تقريباً متوسط هاي خانواده كه اي گونه به .دهند مي انجام خود عمر طول در مردم قاطبه

و  اختـصاص داده  مسكن امر به را خود درآمد از بيشتر حتي و درصد پنجاه فقر آستانه در فقير يا اقشار و درآمد

. باشد داشته فرد زندگي بر و جبران ناپذيري مخرب آثار تواند مي بها اجاره و مسكن قيمت در كوچك تغيير هر

 از معتنـابهي  سـهم  ،)يـا اسـتيجار   و لكتم از اعم(آن تأمين كه است كالايي ترين مهم و بشر اوليه نياز مسكن

 بـه  كـه  بخـش  اين در معمول غير اي كه نوسانات قيمتي گونه به .دارد مي مشغول خود به را مردم عامه درآمد

 تقاضـاي  زمـره  از جامعه شود، باعث حذف قشر با درآمد متوسط و ضعيف مي يافت نيز كشورها تجربه در وفور

اي از موارد،  در پاره. سازد مناسب را به يك آرزوي دست نيافتني مبدل ميبعضاً دسترسي به مسكن  و شده موثر

هـاي نـامطلوب در جامعـه، از جملـه زاغـه       برخي از پديـده . از زمينه هاي ايجاد فقر است فقدان مسكن مناسب

در نتيجه فقدان يا عـدم دسترسـي بـه مـسكن            و گسترش حاشيه نشيني     نشيني، خيابان خوابي  و تكدي گري        

 و  توسعه حال در در كشورهاي ويژه به  شهري نظام كننده ناپايدار علل از نشيني، حاشيه پديده . استمناسب

 نحـوه  ايـن  .اسـت  فزاينـده  گـسترش  حال در مشاهدات جهاني بنابر كه است غيررسمي اسكان بارز مصاديق از

 بـازار  و دولتـي  هـاي  سياست هاي نارسايي و ها كاستي كننده بيان به نوعي اما دارد فقر از نشان چند هر اسكان

  .است رسمي اسكان
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  اهميت پژوهش

ها و اسكان     روند شتابان شهرنشيني در كشورهاي در حال توسعه و بحران مسكن در شهرها باعث گسترش زاغه               

 و فقر توليد باز سبب به غيررسمي  اسكان).1385حكمت نيا،موسوي،(در اكثر اين شهرها شده است  غير رسمي

 پيـشگيري،  هزينـه  بـا  مقايسه در مضاعف هاي هزينه تحميل و محيط زيست انداختن مخاطره به آن، گسترش

 كـه اسـكان   جـا  آن از).1384احمـدي، (آيد مي حساب به شهري جامعه انسجام و براي پايداري جدي تهديدي

 اين رفع گذارد، مي تأثير مكان آن از فراتر محيطي بر و گيرد مي نشأت آن مكان از فراتر اي  زمينه از غيررسمي 

تمـامي   همكـاري  و بـوده  ملـي  سـطح  در بلكه سطح محلي، در فقط نه اقداماتي و نيازمند سياستگذاري معضل

 كنوني وضعيت براي ساماندهي اي ويژه تدابير نيازمند لذا). 1384احمدي،(كند مي طلب را مدخل ذي نهادهاي

هـاي اصـلي    ه قانون اساسـي و طـرح آن در برنامـه   همچنين توج. باشد آينده مي در  آن گسترش از جلوگيري و

ــت           ــن اهمي ــشانگر اي ــر ن ــوي ديگ ــدان از س ــه ب ــده از بودج ــهمي عم ــصيص س ــو و تخ ــك س ــشور از ي ك

افزايش ثبات اجتماعي، انگيزه مشاركت در اجتماع و بهبود كلي در كيفيت زنـدگي پـي      .)1373ارجمندنيا،(است

 رابطه اي تنگاتنگ بين شرايط فيزيكي زندگي انـسان          در مجموع .آمد بهبود وضع مسكن و خدمات شهري است       

  .و زندگي اجتماعي او وجود دارد

  

  :پرسش هاي پژوهش

   ميزان خط فقر مسكن چقدر است؟-الف

   فقر مسكن چطور در سطح شهر توزيع شده است؟-ب

  درآمد چگونه است؟  كمگروههاي وضعيت مسكن -ج

آب، بـرق،  ( وط به كيفيت محل زنـدگي و تـسهيلات مـسكن        ميزان و نحوه دسترسي خانوارها به وسايل مرب        -د

  چقدر است؟) حمام، آشپزخانه

  :فرضيات پژوهش

 فقر مسكن رابطه اي معكوس با سطح تحصيلات سرپرست خانوار دارد؟ -1

 فقر مسكن رابطه اي معكوس با مالكيت واحد مسكوني دارد؟ -2

 فقر مسكن رابطه اي معكوس با بعد خانوار دارد؟ -3

 ميزان فقر مسكن در خانوارهاي زن سرپرست بالاتر از خانوارهاي مرد سرپرست است؟ -4

  4



  :روش تجزيه و تحليل داده ها 

 در طـرح     توسـط شـهرداري تهـران      87 با استفاده ازاطلاعات خام درآمد و هزينه خانوار كه در سال          اين مطالعه   

يژگيهاي مـسكن خانوارهـاي تهرانـي را        ، ويژگيهاي اقتصادي و همچنين و      است  جمع آوري شده   عدالت در شهر  

 در مناطق    و سرپرستان آنها    مسكن خانوارها  ويژگيهاي بر توصيف    مطالعهتمركز اين   . مورد بررسي قرار مي دهد    

 همچنين يك مدل رگرسيون لاجيت به داده ها برازش يافته است تا مؤثر بودن متغيرهاي                . گانه تهران است   22

 نفـر اسـت كـه در قالـب          81537 نمونه شـامل     .را از نظر آماري بررسي نمايد     در نظر گرفته شده بر فقر مسكن        

 –براي محاسبه معيارهاي فقر از معيارهاي بحث شـده در مقالـه فاسـتر    .  خانوار  جمع آوري شده است     21633

 شامل تعيـين خـط فقـر غـذايي و           مطالعهمطالعات پايه اين     .شده است  استفاده   ،FGT،)1984( توربك –گرير  

دسترسـي بـه     سرپرست خـانوار و      ويژگيهاي،    مسكن  ويژگيهايتعيين خط فقر مسكن،     و گروه هاي فقير،     افراد  

 همچنين در اين تحقيق بر اساس روش هاي آماري و توصيفي به تجزيـه               . باشد  خدمات  و تسهيلات مسكن مي     

ا محاسـبه خـط فقـر    از طرف ديگر ب   . و تحليل وضعيت موجود سكونتي افراد در سطح مناطق تهران مي پردازيم           

مسكن و خط فقر تغذيه اي و مقايسه اين دو با هم، اهميت هزينه هاي مسكن در تعيين خطوط فقـر مـشخص                       

 نرم افزار مـورد اسـتفاده در        .اي را تشكيل داده است      هاي پايه   اين موضوعات چارچوب تجزيه و تحليل      .مي گردد 

كنـد تـشخيص دهـيم، اگـر دولـت        به ما كمك مي نتايج به دست آمده. مي باشدexcel و  stataاين پژوهش 

هاي به دست     بخواهد در بخش مسكن يارانه  بپردازد شيوه بهينه اين پرداخت بين مناطق مختلف براساس داده               

  . آمده به چه صورت است

  

  شاخصهاي اندازه گيري

   FGT ،)1984( توربك- گرير-شاخص فوستر -1

هستند و شامل معيارهاي زيـادي ماننـد    1پذيري جمعي ك تفكي داراي خواص مطلوبي مانند  FGT معيارهاي

 .دنباش  فقر ميشكاف سرشمار و سنجه

  :شود تعريف مي  به صورت كلي زيرFGT شاخص

∑
=
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i
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z
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)(1=fgta

                                                           

  

 

1 additive decomposability  
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 درجـه انزجـار از فقـر     a> 0 ونه  نشاندهنده تعداد نموnدهنده خط فقر   نشانz  هزينه مصرف خانوار،xكه 

سياستگذاران اهميت بيشتري به فقر افـراد       هر چه مقدار آن بيشتر باشد به اين معني است كه             .ناميده مي شود  

 باشد،  معيـار فقـر       2 و   1،  0 برابر   aوقتي  . فقيرتر و كساني كه در پايين ترين سطوح درآمدي هستند مي دهند           

ناميـده  ،SPG 4  فقـر شـكاف و شـاخص مربـع    3PG  فقـر شـكاف ص ،  شـاخ  H 2به ترتيب شـاخص سرشـمار  

  .)1386اميري ،(شود مي

فوسـتر و   .علت استفاده از اين شاخص نشان دادن نسبت افراد فقير و عمق فقر در جامعـه مـورد مطالعـه اسـت           

ن  مهم يك شاخص فقر مطلوب مي دانستند، به طوري كه ميـزا            ويژگيهايپذيري را از      تجزيه،  )1984(همكاران  

توان با هم جمع كرد و به ميزان واحـدي از فقـر كـل                  مختلف جمعيت را مي    گروههايفقر حاصل از بررسي زير      

 اين شـاخص    .مي شود در اين شاخص فقر اساساً به عنوان تابعي از نسبت شكاف فقر تلقي              . جمعيت دست يافت  

  ).1387مالكي ، (كند ي لازم براي يك شاخص فقر مطلوب پيروي مويژگيهاييك شاخص عمومي است و از 

  شاخص تراكم نفر در اتاق-2

  :ل براي ارزيابي تراكم سكونتي است و به اين صورت تعريف مي شوداين نمايانگر سنجه اي متداو

  . نسبت ميانگين تعداد نفرات در واحد مسكوني به ميانگين تعداد اتاق در واحد 

 . نفر در اتاق در نظر گرفته شده است29/1اي اين سنجه  مقدار آستانه .اما از شاخص زيربناي سرانه كلي تر است

   زيربناي سرانهسطح -3

  :بل سكونت را براي هر فرد مي سنجد و به اين صورت تعريف مي شوداين شاخص ميزان كفايت فضاي قا

  .متوسط فضاي قابل سكونت واحد مسكوني به ازا هر نفر

اق، تراكم  توب سكونتي است و به طور كلي بهتر از شاخص نفر در ا            پايين بودن مقدار اين شاخص، نشانه اي از تراكم نامطل         

  . متر مربع به ازا هر نفر در نظر گرفته شده است16 ميزان آستانه اي اين سنجه .سكونتي را بيان مي كند

 مدل لاجيت -4

                                                            

2 Head count index   
3 Poverty gap index 
4 Squared poverty gap index 
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