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  چكيده
شوند و از  گرفته ميهاي توليدي به عنوان يك ابزار اقتصادي در جهت اهداف خاص به كار   با توجه به اين كه يارانه

ها باعث استفاده غير بهينه از  گذارند و همچنين با ايجاد اخلال در قيمت اي زيادي بر دوش دولت مي طرف ديگر بار هزينه
هاي انرژي بر روي الگوي  سازي يارانه حامل لذا مطالعه حاضر به صورت موردي به بررسي اثرات هدفمند. شوند ها مي نهاده

و بازده محصولات زراعي كشاورزي در شهرستان ) گازوييل، برق و كودهاي شيميايي(هاي مورد هدف  كشت، مصرف نهاده
اي تصادفي از  اطلاعات لازم از طريق تكميل پرسشنامه و با استفاده از روش نمونه گيري طبقه. پردازد گنبد كاووس مي

مدل مورد . آوري گرديده است جمع 1389-1390برداران زيربخش زراعت شهرستان گندكاووس در سال زراعي  بهره
ها از نرم افزار بوده كه براي اجراي مدل) PMP(استفاده جهت بررسي تاثير اين سياست، مدل برنامه ريزي رياضي مثبت 

GAMS حذف ) الف: اند ازتاثير اجراي سياست در دو سناريو مورد بررسي قرار گرفته است كه عبارت. استفاده شده است
افزايش ) ب. گرفتن اثرات تورمي هاي انرژي به همراه آزادسازي قيمت انواع كود شيميايي، با در نظرانه حاملدرصد يار 50

) اي با احتساب هزينه سوخت غير يارانه(قيمت گازوئيل تا سطح قيمت جهاني و افزايش قيمت برق تا سطح هزينه توليد آن 
نتايج اين مطالعه بيانگر آن است كه در اثر اجراي . تن اثرات تورميو آزادسازي قيمت انواع كود شيميايي، با در نظر گرف

 55ترين روش اجراي سياست است، سطح زير كشت كل محصولات در منطقه مورد مطالعه  سناريوي دوم كه محتمل
ر هاي شيميايي و سموم در اثر تغيير سطح زي همچنين مصرف آب، مصرف گازوئيل، مصرف كود. درصد كاهش خواهد يافت

درصد  34با كاهش سطح زير كشت بازده كل منطقه نيز . درصد كاهش خواهد يافت 54و  60، 54، 57كشت بترتيب 
  .كاهش خواهد يافت

  
  .هاي انرژي، برنامه ريزي رياضي مثبت، الگوي كشت، گنبد كاووس سازي يارانه، حامل هدفمند: هاي كليديواژه
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  فصل اول

  و كليات مقدمه
  
  
  
  
  
  



  

  
  
  
  

  
  مقدمه

ناگزير از  ،به عنوان مكمل نهاد بازار جهت دستيابي به اهداف مشخص ها جهان، دولت هاي امروزه در اغلب اقتصاد
درجه دخالت دولت در اقتصاد با توجه به نظام اقتصادي و سياسي حاكم بر هر كشور متفاوت . باشند ميدخالت در اقتصاد 

يارانه و ماليات . كند ها در بازار دخالت مي يارانه و ماليات دو ابزار مهم اقتصادي هستند كه دولت به وسيله آن .است
هاي مداخله در  تخصيص يارانه به عنوان يكي از ابزار .اقتصاد را تحت تأثير قرار دهندهاي نسبي  تبا تغيير در قيمتوانند  مي

رآمد، مقابله با تورم، برقراري عدالت اجتماعي و حمايت از توليد و توليدكننده صورت بازار با اهدافي همچون بهبود توزيع د
صادي را كاهش تع شده و رشد اقي مناب ها مانع تخصيص بهينه ها با تحريف قيمت پرداخت غير هدفمند يارانه .گيرد مي

هاي  ايجاد انحراف در مسير سرمايه گذاريهاي اجتماعي و  از سوي ديگر با ايجاد كسري بودجه، افزايش هزينهد داد و خواه
ها بر  با تأثير بر نظام قيمت  همچنين، پرداخت غير هدفمند يارانه. گذارد مولد، اثرات جدي بر اقتصاد ملي هر كشوري مي

كند،  اي را پرداخت نمي كننده قيمت واقعي كالاي يارانه ترجيحات مصرف كننده نيز اثر گذاشته و از آنجايي كه مصرف
  .صرف بهينه آن را نيز رعايت نخواهد كردم

شوند و در  ها ناعادلانه توزيع مي ترين بحث دولت و برخي اقتصاددانان در اين است كه اين يارانه در چند سال اخير مهم
ترين  از اين رو مهم. اند راستاي اهداف عدالت اجتماعي نه تنها درست عمل نكرده بلكه ناعدالتي را در كشور تشديد نموده

توسعه پس از  هاي اي كه در تمامي برنامه به گونهباشد  ها مي بخش طرح تحول اقتصادي كشور، بحث هدفمند كردن يارانه
به اهميت موضوع، لايحه هدفمندي  با توجه .ضرورت اصلاح آن مد نظر بوده است) به ويژه برنامه سوم وچهارم(انقلاب 
 1388طرح تحول اقتصادي از سوي دولت نهم مطرح و قانون آن در سال  هاي مهمترين محور به عنوان يكي از ها يارانه

  .توسط مجلس شوراي اسلامي به تصويب رسيد
  
  پيشينه پرداخت يارانه در ايران -1- 1

هاي حمايتي دولت از بخش كشاورزي از دوران صفويان آغاز شد و  گيري در ايران قدمتي بسيار دارند، جهتها  يارانه
دخالت . هايي براي توسعه زراعت همچون دادن بذر و مساعده به مستاجران اتخاذ شد بعدها در دوران قاجار سياست

در گذاردن سيلو  با تصويب قانوني براي بنيان 1311در دوران رضا خان و از سال ) توليد(مستقيم دولت در عرضه و تقاضا 
هدف دولت از دخالت در بازار غلات، حمايت  از  1321تا سال . تهران به منظور رويارويي با كمبودهاي احتمالي آغاز گشت

  .درآمد بود كشاورزان و تهيه و ذخيره گندم و عرضه نان ارزان براي اقشار كم
يي براي گوشت و ها صورت گرفت كه يارانهدوم  نخستين نظام سهميه بندي با يارانه در ايران، در زمان جنگ جهاني

، 1351به طور كلي كل يارانه پرداختي دولت تا سال . گير نبود شد، هر چند ميزان آن چندان چشم گندم پرداخت مي
دولت سازمان حمايت از  1356در سال  .بود 1354درصد يارانه در سال  1/4ميليون ريال بود كه اين ميزان تقريباً  1668

  .كنندگان را تأسيس كرد گان و مصرفدكنندتولي



 

 

١١   ...مطالعه موردي ؛بر بخش كشاورزيحاملهاي انرژيطرح هدفمند كردن يارانهتاثير  بررسي

پرداخته  ها هاي كلي قانون برنامه اول توسعه به موضوع يارانه نخستين بار بعد از انقلاب اسلامي، در بند چهار سياست
هاي پرداخت شده در  كه يارانهاست بر اساس اين قانون، تغيير سيستم سهميه بندي كالاهاي اساسي به نحوي . شد

  .درآمد جامعه شود اً متوجه افراد كمام تأمين اجتماعي كشور به تدريج و صرفچارچوب نظ
ت مؤظف است به آن دول سكه بر اسا. ها اشاره شده است در قانون برنامه سوم توسعه نيز در برخي مواد به موضوع يارانه

  .يارانه كالاهاي اساسي اقدامات قانوني انجام دهد منظور هدفمند كردن
هاي اجتماعي و  به سازماندهي و مديريت اجرايي نظام هدفمند يارانهانون برنامه چهارم توسعه در ماده شش ق

   .هاي نيازمند با رويكرد خودكفايي و اشتغال تأكيد شده است دهي آن به سوي افراد و خانواده جهت
، رئيس جمهور، 1384نهايت و با تشكيل ستادي در دولت تحت عنوان شوراي راهبردي اقتصادي دولت در سال  در

معاون اول، معاونان و وزراي اقتصادي و جمعي از صاحب نظران و اقتصاددانان در قالب اين ستاد به بررسي و شناخت و 
ها به عنوان يكي از  ن ميان موضوع هدفمندسازي يارانهدر اي. ريشه يابي مشكلات عمده و اصلي اقتصاد كشور پرداختند

محورهاي طرح تحول به عنوان يكي از ) 90و  80هاي  دهه(اخير  هاي اصلي و مهم كشور و سياستمداران در دو دهه دغدغه
در نهايت ها و مطالعات فراوان اين مباحث منتج به ارائه لايحه و  اقتصادي كشور مورد بررسي قرار گرفت و پس از بررسي

  .)1389وزارت بازرگاني، (ها در كشور شد  تصويب و اجراي قانون هدفمندكردن يارانه
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به بعد به دلايل  1980 ي ند از دههداد را به صورت فراگير انجام مي ها يارانهامروزه بيشتر كشورهايي كه پرداخت 
ي برخي  از اين رو، توجه به تجربه. اند بخش كشاورزي و مواد غذايي نموده در ها يارانههدفمند نمودن  گوناگوني اقدام به
  .تواند بسيار مثمر ثمر باشد هاي مواد غذايي نيز مي ي هدفمند سازي يارانه كشورها در زمينه

اقتصادي پس از فروپاشي نظام هدفمندسازي يارانه انرژي در لهستان بخشي از برنامه اصلاحات  :كشور لهستان
بر اساس بسته مذكور، پرداخت  .بودي بلوك شرق ترين برنامه در گروه كشورها داد كه موفق سوسياليستي را تشكيل مي

دستمزدها  انضباط مالي دولت تحت كنترل شديد قرار گرفت، رشد تورمي. يارانه صنايع به روش شوك درماني قطع شد
سازي به همراه  و برنامه خصوصي تضعيف شدالمللي پول، پول ملي  با حمايت صندوق بين .يافتمتوقف و نرخ بهره افزايش 

گذاري خارجي  همچنين قوانين تجارت خارجي به منظور تسهيل صادرات و جذب سرمايه. ها اجرا شد آزادسازي قيمت
درصدي بيكاري   7/15نعتي و رشد درصدي توليدات ص  24آثار كوتاه مدت حاصل از اجراي برنامه فوق كاهش  .اصلاح شد

با  .درصد كاهش يافت  35به  1992درصد رسيده بود در سال   200به  1989در مقابل نرخ تورم كه در اواخر سال . بود
هزار فرصت   500تقويت بخش خصوصي، به تدريج آثار اوليه رفع و اين بخش به موتور محرك اقتصاد تبديل شد و با ايجاد 

اي در مورد  بر اساس نتايج مطالعه .نرخ بيكاري كشور كاهش قابل توجهي يافت 1992بخش در سال شغلي توسط اين 
هاي قيمتي ارتباط داشته و  هاي افزايش قيمت انرژي بر خانوارها در لهستان، ميزان رفاه از دست رفته با كشش منافع و زيان

 .)1389وزارت بازرگاني، ( دهند بيشتري از دست مي هاي انرژي، خانوارهاي پردرآمد رفاه در اثر افزايش قيمت حامل
كاهش كسري  معرفي نظام نرخ ارز شناور،  :يك بسته سياستي كلان شامل در 2001سال  تركيه در :كشور تركيه

جانبه صندوق  انرژي را با پشتيباني همه بازارهاي مالي، مخابرات و اصلاحبرنامه  ،بودجه دولت و استقلال بانك مركزي
سازي بازار انرژي با  برنامه خصوصي .سازي نهادهاي عمده دولتي اعلام كرد بانك جهاني به روش خصوصي المللي پول و بين

براساس آن نهاد تهيه  به تصويب مجلس رسيد و 2001سال  قانون بازار برق در رابطه شمارهاين  در آزادسازي آغاز شد
  .مقررات مربوط به بازار انرژي تاسيس شد

 2001سال  قانون بازار برق تركيه از .بخش برق را تصويب كرد اصلاحشوراي عالي برنامه ريزي استراتژي  2001درسال 
سه بخش  شركت دولتي كه هر طبق قانون مذكور، برآن اساس بازار آزاد براي توليد وتوزيع برق ايجاد شد به اجرا درآمد

  .اختيار بخش خصوصي قرارداده شد بازرگاني در هاي توليد و وزهتفكيك حبه انتقال برق را برعهده داشت  توزيع و  توليد،
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  :اعلام شد به شرح ذيل چهارمرحله برنامه رقابتي كردن بازار برق 2002سال در 
 مجوز تاسيس شركت برق وگاز طبيعي به بخش خصوصي  
 برق به مصرف كنندگان عمده اعطاي حق انتخاب شركت توليد  
 تراز مبادلات راي تسويه واندازي مركز توافقات مالي ب راه  
 بهره برداري كامل از مركز مالي فوق  

هاي توليد نفت داخل آن كشور اصلاح شد،  پارلمان تركيه طرحي را به تصويب رساند كه طي آن هزينه 2004سال  در
برنامه  .انجام شد به بخش خصوصي هاي پالايش نفت دولتي، شركت انتقال كننده آزاد گرديد و قيمت براي مصرف

درصد از شركت پالايش نفت تركيه كه  5/31براي مثال  .شد آغاز 2005سال هاي پالايش نفت از  سازي شركت خصوصي
رفاه وزارت ( به سرمايه گذاران بخش خصوصي فروخته شد 2007سال  درصد نفت اين كشور درآن پالايش مي شود در 80

  ).1387، و تأمين اجتماعي
درآمد و   ارستان قبل از ايجاد اصلاحات اقتصادي براي حمايت از خانوارهاي كمكشور بلغ :كشور بلغارستان

هاي  بدهي هاي آزاد سازي اقتصادي، به منظور كاهش با شروع برنامه. كرد توليدكنندگان از بخش انرژي به شدت حمايت مي
تنها استفاده كنندگان منافع حاصل ها در اين بخش كاهش يافت و اكنون خانوارها  گذاري، حمايت عمومي و افزايش سرمايه

شود، در  كنندگان غيرخانواري تامين مي هاي برق مصرفي خانوارها از مصرف هاي يارانه هزينه. هاي انرژي هستند از يارانه
هاي گاز طبيعي مصرفي  در مورد قيمت. دوشصورتي كه يارانه خدمات گرمايي ناحيه از محل بودجه دولت تامين مي

اما شايان توجه . گردد تنها يك قيمت براي همه خانوارها وجود دارد و يارانه آن نيز از ساير مشتريان تامين ميخانوارها نيز 
علت اين امر اخلال در قيمت برق و . است كه خانوارهايي كه به گاز طبيعي دسترسي دارند، تعدادشان اندك است

هاي مهمي در اصلاح انرژي از جمله تعديل قيمت برق  يشرفتاخيراً پ. باشد محدوديت توسعه سيستم گاز در بلغارستان مي
كميسيون تنظيم انرژي دولت جداول تعرفه برق را طوري تغيير داد كه در دوره  2002در اواسط سال . صورت گرفته است

برق  بدين منظور قرار شد اين كميسيون تعرفه. قيمت برق مصرفي خانوارها معادل قيمت تمام شده آن باشد 2004-2002
قيمت برق مصرفي خانوارها با قيمت تمام  2004دهد تا در سال  درصد در اين سه سال افزايش  10و  15، 20را به ترتيب 

. ، دولت اين فرايند اصلاح را با دو مكانيسم همراه نموده استها براي حمايت از فقرا در اثر تعديل قيمت. شده آن برابر باشد
اي براي يك  گذاري كه به موجب آن تعرفه يارانه زمستان و دوم، ايجاد سيستم دوگانه قيمتاول، افزايش يارانه انرژي در 

هاي  فرآيند اصلاح يارانه .رود ادامه يابد و تعرفه بيشتر براي سطوح بالاتر مصرف بكار  2005سطح معيني از مصرف تا سال 
ها از توليد ناخالص داخلي روند كاهشي داشته و از  هسهم ياران 1998انرژي در بلغارستان بسيار موثر بوده است و از سال 

اخلي به ها از توليد ناخالص د سهم يارانه 2002و  2001هاي  در سال. رسيده است 2000درصد در سال  7/0درصد به  5/2
  .)1389وزارت بازرگاني، (درصد كاهش يافته است  4/0

درآمد و هاي نفتي براي حمايت از اقشار كم  دولت اندونزي از اختصاص يارانه مستقيم به فرآورده :كشور اندونزي
كشورهاي آسياي ساير هاي نفتي در اندونزي كمترين قيمت را در مقايسه با  در نتيجه فرآورده. دخانوارهاي فقير استفاده كر

دي، هاي اقتصا را به خود اختصاص داده و سبب زيان درصد بودجه دولت 10ها بيش از  اين يارانه. رقي داشتجنوب ش
هاي نفتي باعث افزايش درآمدهاي ارزي و  بازنگري دولت در پرداخت يارانه به فرآورده. گرديد زيست محيطي و اجتماعي مي

هزينه خالص اقتصادي پرداخت يارانه به نفت سفيد، گازوئيل  2002در سال  .شود هاي زيست محيطي مي كاهش آسيب
هاي  بر اساس برنامه ريزي سال. ميليارد دلار رسيده بود 4ودرو، گازوئيل صنعتي، بنزين و نفت كوره سنگين تقريباً به خ

ضمناً ارزش درآمدهاي ارزي از دست رفته . هاي نفتي كرده است ميليارد دلار صرف يارانه 36دولت اندونزي  2005-2000
كند كه منابع مالي به  اي اين امكان را فراهم مي اصلاح سيستم يارانه. ستميليارد دلار بوده ا 16به سبب كاهش صادرات 

اين را هم بايد در نظر داشت كه حذف يارانه، آلودگي هوا و محيط زيست . صورت كارآمدتري براي فقرا به كار گرفته شوند
ال اصلاح و تكميل قوانين و دولت اندونزي به دنب. هاي نفتي را كاهش خواهد داد ناشي از مصرف بيش از حد فرآورده
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مدت اين است كه تبديل به يك صادركننده  هدف اصلي اين كشور در دراز. مقررات در جهت مصرف منطقي انرژي است
هاي نفتي سعي در كاهش كسري بودجه و مهار روند افزايشي مصرف داخلي  دولت با كاهش يارانه فرآورده. پايدار نفت گردد

هاي نفتي را به اين شرط كه به خانوارهاي فقير بيش از حد فشار وارد نشود، ضروري  ه كاهش يارانهدولت نياز ب. انرژي دارد
هاي  علاوه بر اين دولت بايد حداقل بخشي از هزينه يارانه. هدف از انجام اين طرح پرداخت يارانه به قشر فقير است. داند مي

هاي توسعه  مومي، ارتقاء خدمات بهداشتي و ديگر برنامهنفت را صرف كاهش فقر، توسعه آموزش، توسعه حمل و نقل ع
هاي  ها از جمله يارانه افزايش مستقيم درآمد ممكن است بسيار موثرتر از حمايت غيرمستقيم از طريق يارانه. اجتماعي كند

لس با هاي مستقيم به افراد فقير بايد به طور واضح در بودجه ملي مشخص شوند و دولت و مج پرداخت .نفتي باشد
ها قيمت نفت سفيد براي  با اجراي اين برنامه. هاي نفتي موافقت كنند گذاري دوگانه براي فرآورده بكارگيري سياست قيمت

همچنين دولت يك سيستم . يابد هاي كم درآمد و بنزين و گازوئيل جهت حمل و نقل عمومي، افزايش نمي گروه
هاي بنزين و نفت سفيد بايد به افراد واجد شرايط و مالكان  نبندي پيشنهاد كرده است كه به موجب آن كوپ سهميه

اي خريداري  سفيد و بنزين را به قيمت يارانه دهد كه نفت داشتن كوپن اين حق را به افراد مي. خودروها تخصيص داده شود
مه، با توجه به اينكه هاي مديريت اين برنا هزينه. كنند، البته شايد اين پيشنهاد در عمل به خوبي كاربرد نداشته باشد

ها  هاي جعلي، توزيع آن سازد، بسيار زياد است و سوء استفاده از سيستم شامل چاپ كوپن هاي زيادي را درگير مي سازمان
  .)1389وزارت بازرگاني، (واند مشكل بزرگ و مهمي ايجاد كند ت ، بدون شك ميها ميان افراد و فروش مجدد كوپن

كه كنترل  به طوري. سط دولت چين در بخش انرژي از قدمت زيادي برخوردار استپرداخت يارانه تو: كشور چين
ناپذيري را به اين بخش وارد كرده و  هاي انرژي و پرداخت بهاي ناچيزي از آن توسط مصرف كنندگان خسارات جبران قيمت

گذاري  هاي اخير سيستم قيمت اگرچه طي سال با اين حال،. موجبات عدم كارايي زيادي را براي آن فراهم نموده است
هاي حادث شده در بازارهاي بين  شود كه آثار تغييرات و دگرگوني هاي انرژي تا حدودي متحول گرديده و تلاش مي حامل

. شود ها اعلام مي ها و بخشنامه ها در چين از طريق دستورالعمل المللي نيز در آن لحاظ شوند، هنوز قيمت اغلب سوخت
ها را در اين  د كه دولت به تدريج پرداخت يارانهش ژي با اين فرض در نظر گرفته از آزاد سازي بخش انراند بنابراين چشم

نه هاي انرژي تابعي از هزي قيمت انواع حامل 2010به عبارت ديگر تا سال . دحذف كن 2000-2010ي ده سال بخش و ط
در حاليكه وضعيت . در نقاط مختلف جهان پيروي كنهاي بين المللي انرژي د و از شرايط بازار اقتصادي عرضه آن شود

شود، بايد اشاره كرد كه  انرژي چين با ذخاير و توليد بالاي زغال سنگ و ذخاير محدود و توليد كم نفت و گاز شناسايي مي
ز با زغال ت و گاسنگ لازمه حيات اقتصادي و تداوم رشد شتابان آن است زيرا جايگزيني نف وجود ذخاير و منابع كافي زغال

هاي  اگرچه اتخاذ شيوه جديد زندگي در بخش. دآي چين در اين زمينه به شمار مي ترين اقدامات دولت سنگ از جمله مهم
است و افزايش درآمد  چين خانگي، تجاري و حمل ونقل شخصي از صفات عمده و بارز رشد شتابان مصرف انرژي در كشور

از عوامل عمده افزايش تقاضاي انرژي در  2003دلار در سال 13/338به  2000دلار در سال  283سرانه مردم چين از 
كه شامل موارد زير  هاي انرژي چين لحاظ كرد ياستبه همين منظور دولت اهداف جديدي را براي س. رود چين به شمار مي

  :شود مي
 انرژي مصرفي؛سنگ در سبد  و كاهش سهم زغال) اي نفت، گاز و هسته(هاي متنوع  استفاده از انرژي  
  ؛)سازي نفت ذخيره(ايجاد اطمينان خاطر در امنيت انرژي  
 هاي خصوصي و خارجي؛ افزايش كارايي انرژي با حضور سرمايه  
 ها؛ كنترل انتشار آلاينده  

  .)1387وزارت رفاه و تأمين اجتماعي، ( 2010ها تا سال  ن از طريق يارانههاي آ آزاد سازي بخش انرژي و قيمت
  

 ها در ايرانيارانه كردن هدفمندقانون  -3- 1
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تصويب شد و در  15/10/1388تبصره تنظيم و در جلسه علني روز  16ماده و  16ها در يارانه كردن قانون هدفمند
هايي از متن اين قانون كه مرتبط با تحقيق حاضر در اين بخش قسمت. به تأييد شوراي نگهبان رسيد 23/10/1388تاريخ 

  . شود است ارائه مي
  
  ها يارانه كردن قانون هدفمند 1بند الف از ماده . 1

 و ها حامل كيفيت با لحاظ نفت، مشتقات و ساير مايع گاز و سفيد نفت كوره، نفت گاز، نفت بنزين، داخلي فروش قيمت
پنجم  ساله پنج برنامه پايان تا تدريج به) قانوني عوارض و ماليات توزيع، شامل حمل ونقل،(مترتب  يها هزينه احتساب با

درصد قيمت  90(درصد قيمت تحويل روي كشتي 90 از ايران كمتر اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي اقتصادي، توسعه
FOB1( 95داخلي  يها پالايشگاه به گازي ميعانات و خام نفت فروش گويد كه قيمتتبصره مربوط به اين بند مي. نباشد 
 تعيين مذكور قيمت با متناسب ها فرآورده خريد و قيمت شود تعيين ميفارس  كشتي در خليج روي تحويل قيمت درصد

  .گردد مي
  هايارانه كردن قانون هدفمند 1بند ج از ماده  .2

 اقتصادي، توسعه پنجم ساله پنج برنامه تا پايان تدريج به كه شود تعيين اي گونه به برق داخلي فروش قيمت ميانگين

  .باشد آن شده تمام قيمت معادل ايران اسلامي جمهوري فرهنگي و اجتماعي
 بازده با سوخت هزينه توزيع و و انتقال انرژي، تبديل يها هزينه مجموع برق، شده تمام قيمت :مربوط به اين بند تبصره

 درصد يك حداقل ساله هر و شود مي محاسبه استانداردها و رعايت ي كشورها نيروگاه %)38( درصد هشت و سي حداقل

درصد  پنج و چهل به بازده قانون، اين اجراي زمان از سال پنج تا كه طوري به شود افزوده هاي كشور بازده نيروگاه به %)1(
 فرهنگي و اقتصادي، اجتماعي توسعه پنجم ساله پنج برنامه تا پايان توزيع و انتقال يها شبكه تلفات همچنين و برسد %)45(

  .يابد كاهش %)14(درصد  چهارده به ايران اسلامي جمهوري
  

  هايارانه كردن قانون هدفمند 3بند الف از ماده  .3
 به كه شود تعيين اي گونه به در كشور آن نحوه استحصال و كيفيت به توجه با مختلف مصارف براي آب قيمت ميانگين

 شده قيمت تمام معادل ايران اسلامي جمهوري و فرهنگي اجتماعي اقتصادي، توسعه ساله پنجم پنج برنامه پايان تا تدريج

  .باشد آن
  
  
  
  
  هايارانه كردن قانون هدفمند 4ماده . 4

 ايران، اسلامي فرهنگي جمهوري و اجتماعي توسعه اقتصادي، پنجم ساله پنج برنامه پايان تا تدريج به است موظف دولت

 ) مسافري(ريلي  خدمات و هواپيمايي پستي، خدمات خدمات شكر، شير، روغن، برنج، يارانه گندم، كردن هدفمند به نسبت
  نمايد اقدام

  .باشد قبل كمتر از سال سال هر در نبايد كشاورزي بخش توليدكنندگان پرداختي به يارانه : 4تبصره مربوط به ماده
  
  هايارانه كردن قانون هدفمند 8ماده . 5

                                                            
1 Free on board 



 

 

١۵   ...مطالعه موردي ؛بر بخش كشاورزيحاملهاي انرژيطرح هدفمند كردن يارانهتاثير  بررسي

 يارانه يا بلاعوض هاي پرداخت كمك براي را قانون اجراي اين از حاصل وجوه خالص %)30( درصد سي است مكلف دولت

 :كند هزينه زير موارد اجراي براي شده وجوه اداره يا و تسهيلات سود

 الگوي و رعايت جويي صرفه به و تشويق مسكوني و خدماتي توليدي، واحدهاي در انرژي مصرف سازي بهينه -بند الف

  . شود مي ذيربط معرفي اجرائي دستگاه توسط كه مصرف
  .صنعتي و كشاورزي بخش توليدكنندگان از حمايت  -بند ه

  
  هاي بخش كشاورزي بسته نهايي طرح هدفمند كردن يارانه .6

هاي اجرا و  هاي بخش كشاورزي شامل شش بخش است، كه اهداف، روش بسته نهايي طرح هدفمند سازي يارانه
هاي فرسوده، بهينه سازي مصرف سوخت در  باينعمليات هدفمند سازي يارانه در شش بخش جايگزيني تراكتورها و كم

و  هاي سبك روستايي فزايش توليد دامهاي صنعتي، تأمين تليسه، ا ، بهينه سازي مصرف سوخت در گاوداريها مرغداري
انرژي در زير بخش  هاي حذف يارانه حامل با توجه به اينكه هدف اين تحقيق بررسي. گيرد كشاورزي حفاظتي را در بر مي

  .گردد زي حفاظتي در ادامه اشاره ميهاي فرسوده و كشاور هاي جايگزيني تراكتورها و كمباين است به اهداف بخش زراعت
ضايعات مورد يعني بهبود مصرف سوخت، كاهش هشت هاي فرسوده شامل  هدف بخش جايگزيني تراكتورها و كمباين

هاي توليد  هاي عمليات ماشيني و كاهش هزينه هزينهمحصولات كشاورزي، انجام به موقع عمليات كشاورزي، كاهش 
محصولات كشاورزي، بهبود كيفيت عمليات كشاورزي، ارتقاي كمي و كيفي عمليات كشاورزي، مديريت در مصرف بهينه 

  .و مديريت مصرف انرژي در فرآيند توليد محصولات كشاورزي است) كود، سم و بذر(ها  نهاده
. استان كشور جايگزين خواهد شد 30هزار دستگاه تراكتور و كمباين فرسوده در  15براساس اين طرح، طي يك سال، 

ها  درصد حجم عمليات در استان 50مقرر شده كه . ميليون ريال محاسبه شده است 400طور متوسط قيمت هر دستگاه  به
د ديگر نيز به صورت اجرايي و درص 50هاي كشاورزي انجام شود و   از طريق بانك عامل و براساس مصوبه جايگزيني ماشين

دستگاه تراكتور در  337هزار و  379در حال حاضر . هاي حمايت از توسعه بخش كشاورزي انجام شود ق از طريق صندو
هاي فرسوده، به ازاي هر ساعت كاركرد، مصرف  با اجراي طرح جايگزيني تراكتورها و كمباين. سراسر كشور وجود دارد

جويي در مصرف  ميليون ليتر صرفه 45يتر كاهش خواهد يافت و در مجموع هر سال معادل ل 3ها  سوخت اين دستگاه
، كاهش يافته و عمليات و برداشت داشت ،كشاورزي حين كاشت ضايعات محصولاتضمن اينكه . سوخت خواهيم داشت

  .كشاورزي به موقع انجام خواهد شد
آن كاهش تبخير سطحي و حفظ ذخيره رطوبتي،  بخش ششم طرح نيز به كشاورزي حفاظتي اختصاص دارد و هدف

، افزايش مواد آلي خاك و در نهايت افزايش حاصلخيزي )مترمكعب در هر هكتار 750كاهش ميزان (وري آب  افزايش بهره
 ،هاي توليد ليتر در هر هكتار، كاهش هزينه 46مصرف سوخت به ميزان كاهش و بالطبع  آلات خاك، كاهش تردد ماشين

  .كردن توليد است خالص و پايداري توليد و اقتصادي افزايش سود
ميليون هكتار از اراضي زراعي، تحت  3سال،  5، طي باشد مي اجرا در حال براساس اين طرح كه در سراسر كشور

هزار هكتار و روش  250روش الگويي در . روش الگويي و توسعه خواهد بود 2نحوه اجراي طرح به . گيرد پوشش قرار مي
ميليارد ريال اعتبار نياز  3657اجراي طرح كشاورزي حفاظتي به . شود هزار هكتار از اراضي كشور اجرا مي 2750در توسعه 

 1808گذاري دولت در آن  هزار ريال خواهد شد كه سهم سرمايه 1219دارد بدين ترتيب به ازاي هر هكتار هزينه آن 
كيلوگرم  400ه ازاي هر هكتار اراضي آبي يك تن و در اراضي ديم با اجراي پروژه كشاورزي حفاظتي، ب. ميليارد ريال است

كيلوگرم كاهش  20متر مكعب كاهش مصرف آب،  ميلي 750همچنين به ازاي هر هكتار . افزايش توليد خواهيم داشت
. در زمين حاصل خواهد شد آلات كيلوگرم كاهش مصرف بذر و در نهايت دو نوبت كاهش تردد ماشين 30مصرف كود، 

ارزش . بيني شده كه ناشي از افزايش توليد است هزار ريال پيش 1980رآمد حاصل از اجراي طرح به ازاي هر هكتار د
  .هزار ريال خواهد بود 1087جويي در مصرف كود، بذر، آب و سوخت به ازاي هر هكتار  اقتصادي حاصل از صرفه



مقدمه و كليات/ فصل اول 16   

ورزي، مديريت بقاياي  شد و شامل عمليات خاكهزار هكتار از اراضي كشاورزي اجرا خواهد  250روش الگويي در 
 2750اي نيز در  الگوي توسعه. هاي توليد است ها و تعاوني آلات الگويي با اولويت تشكل گياهي، حاصلخيزي و خريد ماشين

ت ورزي، خريد ادوات موردنياز، مديري هزار هكتار از اراضي كشاورزي اجرا خواهد شد و عمليات شامل اجراي عمليات خاك
ساله  5كل اعتبار اين بخش براي اجرا در يك دوره . هاي زراعي است بقاياي گياهي و اصلاح و بهبود حاصلخيزي خاك

ميليارد ريال يارانه مستقيم براي  946اي،  از مبلغ در نظر گرفته شده براي اجراي روش توسعه. ميليارد است 3428معادل 
  .ي پروژه حاصلخيزي، هزينه خواهد شدخريد مديريت بقاياي گياهي و بخشي براي اجرا

 

  تعريف مسئله - 4- 1
حمايت از بخش كشاورزي با استفاده از ابزارهاي گوناگون براي رسيدن به اهدافي چون افزايش توانمندي كشاورزان، 

  .شود ميحمايت از توليد كنندگان داخلي ورفع وابستگي، حفظ اشتغال وكاهش فقر انجام 
بخش كشاورزي نيز از اين قاعده مستثني  .حمايت از توليدكنندگان اعطاي يارانه است يكي از سياستهاي دولت در

ها نشان  بررسي. طلبد ميبا توجه به ماهيت و وقوع ريسك در اين بخش نحوه اعطاي يارانه نيز توجه خاصي را  .نيست
درصد يارانه  4/13( دارد را بخش يها به توليد بخش كشاورزي سهم اندكي از كل يارانهتخصيص يافته دهد كه يارانه  مي

اختصاص  هاي ها با افزايش سهم توليد از يارانه و بهتر است دولت با هوشمندي وتدبير و رعايت اولويت )بخش كشاورزي
  .)1389اميني، ( را از توليد كشاورزي افزايش دهد يافته حمايت خود
گازوئيل و ( هاي انرژيحمايت از قيمت حامل هاي دخالت دولت در بخش كشاورزي سياستترين عرصه يكي از مهم

هاي انرژي به عنوان نهاده توليد در بخش كشاورزي اگرچه سبب استفاده از حامل. باشدبه عنوان يك نهاده توليد مي )برق
رويه اين نهاده شده شود ولي ارزان بودن آن موجب مصرف بيافزايش عملكرد و ارتقاء كيفيت محصولات كشاورزي مي

اين دو نهاده مهم، . باشدآلات و استحصال آب ميهاي انرژي در بخش كشاورزي مربوط به ماشيناهم مصارف حامل. است
هاي انرژي استفاده بخش ديگري از حامل. گيرندهاي كشاورزي به طور گسترده مورد استفاده قرار ميدر اغلب زير بخش

هاي انرژي در دسترسي ارزان به حامل. باشدها ميطيور و گلخانه هاي پرورش دام وشده در بخش كشاورزي مربوط به واحد
هاي انرژي، كه با توجه به يكي مصرف بيش از حد حامل. كندبخش استحصال آب از دو ناحيه به جامعه ضربه وارد مي

و ديگري  كندو انتشار گازهاي آلاينده هزينه اجتماعي هنگفتي را به جامعه وارد مي) FOBقيمت (قيمت واقعي آن
وري اين اثرات باعث كاهش بهره. كندزيرزميني كه امنيت آبي را با خطر مواجه ميهاي استخراج بيش از اندازه منابع آب

  .)1389فتاحي، ( نهاده سوخت و آب شده است
سوخت، آب و امنيتي به مساله هاي توسعه اقتصادي، اجتماعي، سياسي و انداز بيست ساله كشور و برنامه در سند چشم

بر همين اساس دولت در سياست . و كاهش مصرف سموم و كودهاي شيميايي توجه ويژه شده است هاوري آن بهره
به منظور توسعه پايدار كشاورزي و رعايت ملاحظات زيست محيطي، كاهش  جديد مربوط به بخش كشاورزي هاي گذاري
  .مورد توجه قرار داده استرا زراعي  لفمخت و تخصيص بهينه آب در بين محصولات سموم و كود مصرف

 هاي مختلف اجراينياز به مطالعاتي است كه جنبه ،ها در كشورون هدفمندسازي يارانهقان اجراي وبا توجه به تصويب 
برق و ( انرژي هاي اثرات هدفمند سازي يارانه حامل ه استدش در اين تحقيق سعي  .سياست و اثرات آن را بررسي كند اين

 كود و سموم شيميايي ،گازوئيل ،آب مورد هدف نظير هاي نهاده بر الگوي كشت محصولات زراعي و ميزان مصرف) گازوئيل
  .بررسي شود از استان گلستان شهرستان گنبد كاووسدر 

 درصد سطح زير كشت 52/5باشد كه  تار سطح زيركشت محصولات زراعي ميهزار هك 8/686استان گلستان داراي 
سطح زير كشت محصولات زراعي و  10 داراي رتبه ها دهد و در مقايسه با ساير استان زراعي كشور را تشكيل ميمحصولات 

درصد  2/1باشدكه  ي استان زير كشت باغات ميها هزار هكتار از زمين 9/31. باشد در توليد محصولات زراعي مي 7تبه ر
هزار هكتار اراضي زراعي، 197ن با دارا بود نيز شهرستان گنبد كاووس .دهد كشت باغات كشور را تشكيل ميكل سطح زير 



 

 

١٧   ...مطالعه موردي ؛بر بخش كشاورزيحاملهاي انرژيطرح هدفمند كردن يارانهتاثير  بررسي

در اين  .باشد مي استان گلستاندر مهم كشاورزي  هاي يكي از قطبهزار رأس دام سبك و سنگين  440هزار هكتار باغ و  6
كلزا و برنج ، جو ،گندمنظير هكتار از كل اراضي شهرستان زير كشت محصولات استراتژيكي هزار  160حدود شهرستان 

 سد، چهل چاي گرگان رود و ،اترك هاي خانهشامل رود هاي كشاورزي مورد استفاده جهت فعاليت منابع آبي .باشد مي
قه چاه عميق و نيمه حل 3000و حدود ميليون مترمكعب آب قابل تنظيم ساليانه براي بخش كشاورزي  2/54گلستان با 

  .)1390، گنبد كاووس جهاد كشاورزيمديريت ( باشد ميعميق 
  
  :سؤالات تحقيق - 5- 1

  :باشند خگويي به آنها است به شرح زير ميق حاضر در پي پاستحقيرا كه  ييسؤال ها
هاي  حاملسازي يارانه ت بهينه درحالت اجراي طرح هدفمندبه عنوان الگوي كش دتوان آيا الگوي كشت فعلي مي .1

  استفاده شود؟ انرژي
  است؟گذار د كشاورزان منطقه تاثيرسودر افزايش  هاي انرژي حاملآيا اجراي طرح هدفمندكردن يارانه  .2
  است؟تاثيرگذار ي مورد هدف ها در كاهش مصرف نهاده هاي انرژي حاملآيا اجراي طرح هدفمندكردن يارانه  .3

  
  ي تحقيقها فرضيه -6- 1

  :باشد هاي تحقيق حاضر به صورت زير مي فرضيه
  .ستا يك الگوي كشت بهينه انرژي هاي حامل هدفمند كردن يارانهقبل از اجراي طرح  كشتالگوي  .1
  .دگرد ميمنطقه  درآمد كشاورزانباعث افزايش  انرژي هاي حامل اجراي طرح هدفمند كردن يارانه .2
  .دگرد مين مورد هدف هاي باعث كاهش مصرف نهاده انرژي هاي حامل اجراي طرح هدفمند كردن يارانه .3

  اهداف تحقيق - 7- 1
بر زير بخش زراعت در شهرستان گنبد  هاي انرژي حامل طرح هدفمند كردن يارانهتأثير  هدف اصلي اين مطالعه بررسي

  :عبارتند از دنوشمطالعه پيگيري مي جزئي كه در اينهدف اصلي، اهداف علاوه بر اين . باشد ميكاووس 
 هاي انرژي حاملاجراي طرح هدفمند كردن يارانه  در حالت تعيين الگوي كشت بهينه .1

  هاي انرژي بر الگوي كشت مناطق مختلف تأثير اجراي طرح هدفمند كردن يارانه حامل .2
  بر درآمد كشاورزان هاي انرژي حامل اجراي طرح هدفمند كردن يارانه در حالت ثير تغيير الگوي كشتتأ .3
 ها مصرف نهاده ميزانبرمورد هدف  هاي ثير تغيير قيمت نهادهأت .4
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١٩   ...مطالعه موردي ؛بر بخش كشاورزيحاملهاي انرژيطرح هدفمند كردن يارانهتاثير  بررسي

هاي انرژي و پرداخت مستقيم را در بخش كشاورزي ايران تدوين الگوي مناسبي كه تأثيرات سياست حذف يارانه حامل
در مطالعه حاضر سعي شده باشد نشان دهد، نيازمند بررسي و شناخت ادبيات جهاني و تحقيقات صورت گرفته داخلي مي

است با استفاده از نتايج مطالعات پيشين انجام گرفته در زمينه آزادسازي قيمت انرژي، اثرات آن بر روي الگوي كشت 
استفاده شده  اثباتيبراي بررسي تغييرات الگوي كشت از مدل برنامه ريزي رياضي . منطقه مورد نظر مورد بررسي قرار گيرد

برخي از مطالعات انجام فصل ابتدا در اين  .ريزي در فصل آينده داده خواهد شد اين مدل برنامه توضيحات كامل. ستا
مطالعه در ارتباط با موضوع و روش تحقيق كه خارج از كشور سپس برخي مطالعات انجام شده در و  كشور گرفته در داخل

  .ندگرد ميمعرفي و بررسي باشند  ميحاضر 
و يا در  )انرژي و كود شيميايي هاي حاملبررسي آثار آزاد سازي قيمت ( ارتباط با موضوع تحقيقمطالعات پيشين يا در 

بخش مطالعات داخلي و  دوكه در  دنباشمي )اثباتيمدل برنامه ريزي رياضي (ارتباط با مدل استفاده شده در اين مطالعه 
  :گردند ميبه شرح زير بررسي  خارجي

  
  مطالعات داخلي -1- 2
  ها يارانهمطالعات داخلي در زمينه هدفمند سازي  -2-1-1

 در پژوهشي به بررسي آثار اقتصادي سياست آزاد سازي قيمت كود شيميايي و سموم بر توليد محصول )1382(بهرامي 
كود و سم در مقابل تغييرات قيمت  هاي تحقيق، نهاده هاي بر اساس يافته. گوجه فرنگي در استان خراسان پرداخته است

. كند ميزيست محيطي ناشي از آنها ن هاي ش اندكي از خود نشان داده و حذف يارانه كمكي به كاهش مصرف و زيانواكن
محقق با . توليد و متضرر شدن كشاورزان خرده پا خواهد شد هاي همچنين حذف يكباره يارانه سبب افزايش ناگهاني هزينه

اي جهت  جايگزين را به منظور ايجاد زمينهترويجي و حمايتي  يها ناكارا دانستن ابزارهاي قيمتي، استفاده از سياست
  .كند ميمصرف بهينه كود و سم پيشنهاد 

پژوهشي را با هدف تعيين وضعيت غذايي و هزينه حذف ناامني غذايي در راستاي طرح  )1383(نجفي وشوشتريان 
براي بررسي وضعيت ناامني غذايي در نمونه مورد آنها . اند ايي، در ارسنجان فارس انجام دادههدفمند سازي يارنه مواد غذ

اند و بدين ترتيب درصد افراد ناامن غذايي، نسبت شكاف ناامني غذايي و  ردهاستفاده ك FGT1ي ها بررسي از شاخص
ي ها هزينه ها دهد كه هدفمند سازي يارانه مينتايج اين مطالعه نشان . اند زيع ناامني غذايي را محاسبه كردهحساسيت درتو

نحوي اجرا شود كه با تحت پوشش قرار دادن افراد مستحق، زمينه حذف ناامني ه دولت را كاهش داده و از سوي ديگر اگر ب
  . در بلند مدت را نيز مي كاهد ها غذايي را فراهم نمايد، اثرات منفي پرداخت عمومي يارانه

 سابداري اجتماعي، با استفاده از ماتريسستانده و محاسن ماتريس ح -ضمن بيان معايب جدول داده )1384(پرمه 
را مورد ) هاي نفتي، برق و گاز طبيعيفراورده( هاي انرژيحسابداري اجتماعي آثار تورمي ناشي از افزايش قيمت حامل

هاي نفتي، درصد قيمت فراورده 50افزايش ) الف: ناريو صورت گرفت كه عبارت است ازها در سه سبررسي .ررسي قرار دادب
افزايش همزمان ) ج. هاي جهانيهاي نفتي، برق و گاز طبيعي تا سطح قيمتافزايش قيمت فراورده) ب. و گاز طبيعي برق

ميانگين افزايش شاخص قيمت كل دهد كه  نتايج اين مطالعه نشان مي. هاي جهانيهاي انرژي تا سطح قيمتقيمت حامل
تر اين بررسي كه به بحث مطالعه  نتايج جزئي. باشد در صد مي 4/35و  066/11، 765/2اقتصاد در هر سناريو به ترتيب 

  . نشان داده شده است) 1-2(شماره شود در جدول حاضر مربوط مي
  انرژي هاي زراعت، در اثر تغيير قيمت حامل- هاي كالايي مرتبط با بخش كشاورزيميزان تغيير شاخص قيمت گروه:  1- 2جدول 

  كالاهاي اقتصادي در ارتباط
  با كشاورزي 

  سناريوها
  درصد تغيير در قيمت 50

  هاي انرژيهمه حامل 
  هايافزايش همزمان قيمت همه حامل

  انرژي به سطح قيمت جهاني 
                                                            

1 Foster, Greer & Thorbeke (1984) 


