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چكيدهچكيدهچكيدهچكيده

ي جهـاني، داراي    رغم فقدان تعريفي واحد و مورد قبول جامعه             اقليت در حقوق بين الملل، علي     
هاي اقليت نيز ظاهراً به معنـاي  تبعيض نسبت به گروه. ص و نسبتاً روشني است    مصاديق قابل تشخي  

. محروم نمودن گروه مورد نظر از برخي حقوق و تسهيلات است كه اكثريت به آن دسترسـي دارنـد                  
اين حقوق ممكن است به شكل مستقيم و آشكار و يا غيرمستقيم و پنهان، اكثراً در قالـب تمـايزات                    

اين ديدگاه، ديدگاهي كاملاً سلبي و . ها دريغ شود از اقليتاركت در امور عمومي،فرهنگي و عدم مش
هـا ممكـن اسـت    از منظر سياسي مورد پسند است زيرا دادن امتيازات متساوي با اكثريت به اقليـت              

نمايـد  المللي كه به اين تبعيضات رسيدگي مـي       سازوكارهاي بين . يكپاچگي ملي را به مخاطره اندازد     
ي طور تخصصي به مسأله   يك به اي داشته و غير از يك مورد، هيچ       ي نظري و توصيه   مدتاً جنبه نيز ع 
هـاي اخيـر، تبعـيض غيرمـستقيم حتـي مـورد           پردازد؛ اين در حالي است كه تـا سـال         ها نمي اقليت

انـد ايـن تفـسير را در        كشورها تمايل داشته   تاكنون، به دلايل سياسي،   . شناسايي هم قرارنگرفته بود   
. هاي اخير، تغيير شگرفي در اين رويكرد ديـده شـده اسـت   در سال. قوانين داخلي خود توجيه كنند  

تفسير سلبي از قوانين موجود در حال تبديل به تفسيري ايجابي اسـت و قـوانين جديـدي در حـال        
ها كند، بدين معنا كه منع تبعيض نسبت به اقليت        گيري است كه تبعيض ايجابي را تقويت مي       شكل

ها با اكثريت در مقابل قانون و در برخـورداري از تـسهيلات اقتـصادي،              فقط به مفهوم تساوي اقليت    
اجتماعي، مدني، فرهنگي و سياسي مشابه با اكثريت نيـست، بلكـه بـه معنـاي اعطـاي امتيـازات و                     

 ـ   .باشـد ها، بيش از آنچه كه در اختيار اكثريت است، مـي          اي به اقليت  تسهيلات ويژه  ا لحـاظ    البتـه، ب
نمودن اين مورد كه اين امتيازات اضافي نبايد هميشگي باشد، بلكه فقط بايد تا زماني ادامه يابد كه                  

ها بتوانند در سطحي متساوي با اكثريت در سطوح مختلف زندگي قرارگيرند و اين امر پايـدار                 اقليت
در حـال  . قي و عيني اعطا گرددي اهداف و اصول منط  الذكر بايد بر پايه   علاوه، امتيازات فوق  به. بماند

ايـن امـر    . ويژه در اروپا، اين مفهوم در حـال تثبيـت شـدن اسـت              به  در برخي مناطق جهان،    حاضر،
اي، هاي مـاهواره  هاي اينترنتي و شبكه   ،بالاخص در مسائل حقوقي چالش برانگيز جديد، مانند پايگاه        

.تشود، مشهود اسهاي جديد تعبير ميكه از آنها به رسانه

ها، تبعيض غيرمستقيم، سازوكار نظـارتي، تبعـيض   ي منع تبعيض، اقليت    قاعده ::::واژگان كليدي واژگان كليدي واژگان كليدي واژگان كليدي 
مثبت
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يقيقيقيقطرح تحقطرح تحقطرح تحقطرح تحق

 تبيين مسأله تبيين مسأله تبيين مسأله تبيين مسأله----الفالفالفالف

ويـژه  له مسائلي است كه بهها و منع تبعيض نسبت به آنها از جم   رعايت حقوق اقليت   يمسأله
اخيـر  يهرچند جهان در چند دهه. المللي قرارگرفته استامروزه مورد توجه و حمايت نهادهاي بين  

اسـت،  ها بودهسازيهاي قومي اقليتهاي مختلف يا پاك  بار گروه شاهد برخوردهاي خصمانه و خشونت    
آميز اقوام مختلف انديشيده شـده     ها و تأمين همزيستي مسالمت    تمهيداتي براي رعايت حقوق اقليت    

.است
عمـدتاً  (هـا    و حقوقدانان نسبت بـه تبعـيض در قبـال اقليـت            حاميان حقوق بشر            حساسيت  

در . زنـان و افـراد ديگـر پديـد آمـد          حقوق  ت به   خيلي پيشتر از نگراني آنها نسب     ) هاي مذهبي اقليت
ابرجا بود، معاهـدات  هاي قديم تاريخ، زماني كه نظام فئودالي و سركوب آزادي زنان همچنان پ     دوران

ايـن امتيازهـا   . ها داشـتند  سعي در دادن امتيازاتي بيش از پيش به اقليت       معدوديهاي  و موافقتنامه 
سـرباززدن شد چراكه در صورت     هاي اقليت مذهبي داده مي    همذهبي به گرو  -دلايل سياسي هصرفاً ب 

 حمايـت تـابعين كـشور اول دسـت          ، كـشور ديگـر نيـز از        از اجراي مفاد مـورد توافـق       كشور ميزبان 
 طبعاً، بنا .گرفتس از اعمال تلافي جويانه صورت مي تريها بر پايه لذا، حمايت از اقليتداشت؛برمي

 تبعـيض نيـز در قالـب تعـاريف گونـاگوني            يريخ، عناصر شكل دهنده   اي در تا  بر احتياجات هر دوره   
.مطرح شد
تر شد و از حالت صرفاً مـذهبي بـه           شمول مفهوم اقليت بسيار گسترده     يهمرور زمان، داير  ه         ب

 ملـل، نقـشي اساسـي در تغييـر نگـرش      يدر دوران ما، ظهور جامعه    . قوميت و نژاد نيز تعميم يافت     
المللـي  ديوان دائمـي بـين    . هوم تبعيض داشت  ها و حقوق ايشان و مف     وضعيت اقليت جهان نسبت به    

. ء داد مسائل حقوقي نسبت به اين مسأله، فهـم حقـوقي جهـان را ارتقـا              برخي  دادگستري ، با طرح     
 قوانين ي از قالب اعمال تلافي جويانه خارج شد و تا حدي تحت سيطره  هاتدريج، حمايت از اقليت   هب

 ملل كه نظراتي را در ايـن زمينـه صـادر    يطوري كه پس از جامعه  ه ب ، بشر قرارگرفت  عمومي حقوق 
اي جداگانه به آن حـذر كـرده و بـه گنجانـدن آن در               ، منشور ملل متحد از اختصاص ماده      كرده بود 

 ميان اهداف ملـل      منشور كه در   1ي ماده 3تنها در بند    ( قوانين حقوق بشري بسنده نمود       سايركنار
 بـدون  ،هـاي اساسـي بـراي همگـان    به حقوق بشر و آزادي جهاني  و تشويق احترام    پيشبرد  متحد از   

 فـشار  از يـك سـو  علـت ايـن امـر،    ). تمايز از حيث نژاد، جنسيت، زبان يا مذهب نام برده شده است 
 جـدايي   و از سوي ديگر ضروري ندانستن     ،داشتهاي فراواني وجود   كه در آنها اقليت     بود ييهادولت

ها از حقوق بشر بود زيرا با پايان جنگ جهاني دوم و تشكيل سازمان ملل، عـزم راسـخ                   ليتحقوق اق 
ها نيز  توان حقوق بشر را آنقدر گسترش داد كه حقوق اقليت         ا اين پندار را ايجاد نمود كه مي       كشوره

اقل ، غالباً با اعطـاي حـد      المللان دادن پايبندي خود به حقوق بين      ها براي نش  دولت. جذب آن گردد  
تر و بـا وضـع قـوانيني كـه عمـلاً موجـب محـدوديت             هاي پنهان ها، تبعيض را از راه    قليتحقوق به ا  
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يپس از تصويب منشور، تـصويب اعلاميـه    . شد ادامه دادند  ها و اعمال تبعيض غيرمستقيم مي     اقليت
لبته، ا. شدطور كلي محسوب ميهجهاني حقوق بشر گامي اساسي در پيشبرد حمايت از حقوق بشر ب 
ن داد كـه طـرح ايـن اعلاميـه بـا            رويدادهاي بعدي جهان، مخصوصاً دو قطبي شدن محض آن، نشا         

. بيني زيادي انجام شده استخوش
اجتماعي و فرهنگي             گام بعدي، تصويب دو ميثاق حقوق مدني و سياسي و حقوق اقتصادي،             

بـه يـا تلويحـاً   ا صـريحاً  اخـت و مـواردي ر    پردها نيز مـي   تر به حقوق اقليت    عملي ايبود كه به شيوه   
بـا شـروع جنـگ سـرد و در طـول آن، بـه رغـم وجـود           . داد اختصاص مي  هاحمايت از حقوق اقليت   

هاي خود طور فرعي و در كنار ساير فعاليتههاي جسته گريخته و ايجاد برخي نهادهايي كه بحمايت
ي ناظر بر معاهدات بين اعضاي سـازمان        گانهمانند نهادهاي هفت   (پرداختندها مي به حمايت از اقليت   

المللـي، حقـوق   هاي ايدئولوژيك بـين  و در درگيري، پيشرفت خاصي در اين زمينه حاصل نشد       )ملل
.شدها عملاً به فراموشي سپردهاقليت

 و ها در افريقا، يوگسلاوي و بسياري مناطق ديگر          پس از جنگ سرد، تبعيض نسبت به اقليت 
 سببي شد براي انديـشيدن دوبـاره و ارتقـاء بيـنش حقـوقي جهـان بـه                 رتقاء كلي دانش بشري   نيز ا 

يت ضـمانت   پس از اين وقايع، وضع    ها نيز هاي حاميان حقوق اقليت   يكي از دغدغه  . ها اقليت يمقوله
ضمانت اجراي حقوق بـشر،  . استها بودههاي حامي حقوق اقليتها و ميثاقاجرايي انواع كنوانسيون  

.ها كارايي لازم را نداشت در مورد اقليت،كه خود نيز وضعيت اجرايي چندان محكمي ندارد، در عمل
، عمـدتاً   ها ديدگاه حقوقي و سياسي جهان به منع تبعيض نسبت به اقليت           ،1990ي          تا دهه 

ن تـأمين   ها را در يكپارچـه نگهداشـتن كشورهايـشا        توانست منافع دولت  ديدگاهي سلبي بود كه مي    
 ـ     ،هادولت. كند عنـوان جلـوگيري از تبعيـضات مـشهودي كـه ممكـن اسـت              ه منع تبعيض را صرفاً ب

هـاي  دادند در دوران انقلاب    و ترجيح مي   ديدندناگواري براي آنها داشته باشد مي     پيامدهاي سياسي   
. نشودها پرداخته  چندان به آزادي اقليت، در بسياري از مناطق جهان80 و 70هايبزرگ دهه

اي و هاي منطقـه ه تأثير زيادي بر فرهنگ ك90يآوري در دهه       با تسريع پيشرفت علم و فن 
اي، افـراد   هـاي مـاهواره   هاي جديدي چون اينترنت و شـبكه      هاي جهاني گذاشت و نيز رسانه     ديدگاه

 سراسـر  ان خـود در گروه ـيگران و ارتباط با هـم    اقليت توانستند تريبوني براي اعلام هويت خود به د        
د، در علم حقوق  دان كه در اقتصاد و ساير علوم رخ      اين تغييرات شگرف، همچنا   . آورنددستجهان به 

 كـه   هـا اي در رابطه با رسـانه     جود آورد، مانند وضع قوانين تازه     وههاي جديدي را ب   نيز بالطبع ديدگاه  
.دهدميها اختصاص اعطاي امتيازات خاص به اقليتصريحاً موادي را به 

 ـ ، منع تبعيض تا حدي از حالت سلبي خارج و در شرا           1990ي          در اواخر دهه   عنـوان  هيطي ب
دانـست و  هـا مـي   بعـيض را امتيـازي بـراي اقليـت        اي كه منع ت   اي ايجابي نگريسته شد، قاعده    قاعده

ختگـي   به حد كمال و پاين ديدگاه با اينكه. داد كه پيش از آن قابل تصور نبود       به آنها  مي    امتيازاتي
 پيـشرفت رو بـه      ي اروپـا،  ، بـالاخص در حـوزه     المللي و داخلي كـشورها    لازم نرسيده، در قوانين بين    

حتـي   خـاص و   امتيـازات هـا ر صورت لزوم، بايد به اقليت   طبق اين ديدگاه، د   . گسترشي داشته است  
حفظ هويت و موجوديـت   و  حق تعيين سرنوشت     داد تا بتوانند در راستاي       امتيازاتي بيش از اكثريت   
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اي شـيوه  به اين امتيازات نبايد،البته. برسانند خود را به سطح زندگي اكثريت       ، جهات ي از همه  خود،
شود و خود موجـب     ها   براي اقليت  ي جديد  عرف گيرياي كه سبب شكل   گونه به ،غيراصولي اعطا شود  
ها در تمام جوانب بـه سـطح        ليت بلكه هدف از آن بايد رساندن سطح زندگي اق         تبعيضي ديگر گردد،  
. زندگي اكثريت باشد
اروپا، در ايـن  حجم كارهاي انجام شده در    . اندنه، كشورهاي اروپايي پيشگام بوده              در اين زمي  

 مقابـل آن    ينقطـه . هاي جهان قابل قياس نيـست      تبعيض مثبت با ساير بخش      عملي اجرايو  راستا
م حقوقي فراگيري براي حمايت از تبعيض مثبت صـورت نگرفتـه            آسياست كه در آن عملاً هيچ اقدا      

.   همچنانكه در مسائل حقوق بشري نيز در اين قاره كار خاصي انجام نشده است،است

 سؤالات تحقيق سؤالات تحقيق سؤالات تحقيق سؤالات تحقيق----بببب

توانپذير است و يا مي    رفاً در قالب اقدامات سلبي امكان     ها ص  آيا حمايت از حقوق اقليت     ::::پرسش اصلي پرسش اصلي پرسش اصلي پرسش اصلي 
از ، فعلـي موجـود  ي و رويـه  در پرتـو تحـولات اخيـر جهـاني    ،المللـي  اسناد بينزبا تفسيري جديد ا  

؟عمل آورده ب هم ايجابيها حمايتياقليت

:  :  :  :  هاي فرعيهاي فرعيهاي فرعيهاي فرعيپرسشپرسشپرسشپرسش
 تعاريفي از آن وجود دارد يـا        الملل تعريف يا  از اقليت چيست و آيا در حقوق بين       منظور  ----1111

هايي اطلاق ميشود؟المللي به چه گروهبينظر اسناد  و اقليت از ديدگاه تاريخي و از منخير
الملل دچار تحول شده است و نيز آيا ممكن         هوم اقليت در طول تاريخ حقوق بين      آيا مف ----2222

ديگري در معاني و مفاهيم آن صورت پذيرد يا خير؟و چالش  نزديك تحول ياست در آينده
ها چه تخصيصي    چه تعريفي دارد و تبعيض نسبت به اقليت        المللتبعيض در حقوق بين   ----3333

كند؟طور كلي وارد ميهبه معناي تبعيض ب
الملـل، تبعـيض    مستقيم نيز اعمـال شـود و حقـوق بـين          طور غير هتواند ب آيا تبعيض مي  ----4444

داند يا ماهوي؟غيرمستقيم را شناسايي نموده يا نه و آن را شكلي مي
ها در قلمرو خود هستند يا نه، و اگر ها ملزم به تبعيض قائل شدن به نفع اقليتدولتياآ----5555

ملزم هستند تحت چه شرايطي؟
فـراهم  هـا  حمايت كافي را نسبت به اقليـت    آيا اجراي اصل منع تبعيض به شكل موجود       ----6666

ي حقوقي خاصي در اين زمينه نياز است؟  به توسعهآورد يامي
ها كافي اسـت و يـا    آيا منع تبعيض در كنار اصول كلي حقوق بشر براي حمايت از اقليت ----7777

ها به حقوق خاص ديگري نيز جهت رفع تبعيض نيازمندند؟اقليت
الملل صلاحيت رسيدگي به دعاوي مرتبط با تبعيض عليه  چه مراجعي در حقوق بين----8888

ارتي آنها تا چه ميزان كارايي دارد؟سازوكار نظها را دارند و اقليت
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هاهاهاها فرضيه فرضيه فرضيه فرضيه----جججج

::::ي اصليي اصليي اصليي اصلي    فرضيه    فرضيه    فرضيه    فرضيه

ها و منع تبعيض در دوران فعلي از قالـب تفاسـير سـلبي              حمايت از حقوق اقليت   
شود كه منتهي به اعطاي امتيـازاتي       تدريج با نگرشي ايجابي بدان نگريسته مي      هصرف خارج شده و ب    

ها خواهد شد تا جايي كه بتوانند جايگـاه خـود را بـه سـطح                به اقليت ) تي بيش از اكثريت   ح(خاص  
.اكثريت برسانند

::::ي رقيبي رقيبي رقيبي رقيب  فرضيه  فرضيه  فرضيه  فرضيه
شمول نخواهد شد   الملل هرگز جهان  ها در حقوق بين                 تبعيض مثبت نسبت به اقليت    

ين از لحاظ نظري، همانند بسياري ديگر از قـوان و در صورت وارد شدن آن به قوانين داخلي كشورها           
.سازي نخواهد بودحقوق بشري، قابل اجرا و پياده

::::هاي فرعيهاي فرعيهاي فرعيهاي فرعي  فرضيه  فرضيه  فرضيه  فرضيه
با وجود فقدان تعريفي واحـد از اقليـت و تبعـيض، در طـول زمـان، عناصـر                   -1

.شناسايي اين مفاهيم تا حد قابل قبولي تبيين شده است
ر جهـان موجـب تغييـر نگـرش نـسبت بـه          هـاي جديـد د    پديد آمدن رسانه  -2

.ست ااي پديد آوردههاي حقوقي تازهها شده است و چالشاقليت
.عمال شودطور غيرمستقيم هم اِتبعيض ممكن است به-3
.ها هستند منع تبعيض نسبت به اقليتيها ملزم به اجراي قاعدهدولت-4
ايـشان بـه     كـافي را از      ها، حمايـت  اجراي اصل منع تبعيض نسبت به اقليت      -5

.آيدعمل ميتفسيري سلبي به از اين قاعده عمدتاًآورد زيرانميعمل 
ها از حالـت شـكلي صـرف خـارج شـده و ضـرورت               تبعيض نسبت به اقليت   -6

.الملل استماهوي بودن آن جزو دكترين فعلي حقوق بين
.ها كافي نيستاصول كلي حقوق بشر براي حمايت خاص از اقليت-7
اجـراي  به شـكلي نـسبي در اروپـا، مراجـع نـاظر بـر                در حال حاضر، به جز    -8

 منـع تبعـيض، قـدرت اجرايـي لازم و كـافي را بـراي جلـوگيري از                   يقاعده
.ها در اختيار ندارندتبعيض نسبت به اقليت
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 سابقه و ضرورت انجام تحقيق سابقه و ضرورت انجام تحقيق سابقه و ضرورت انجام تحقيق سابقه و ضرورت انجام تحقيق----دددد

تنها كتاب جامعي كه    . ها نوشته شده است    اقليت ي          در ايران، كتب و مقالات معدودي درباره      
 دكتـر سـتار     ينوشـته المللالمللالمللالمللها در حقوق بين   ها در حقوق بين   ها در حقوق بين   ها در حقوق بين   حمايت از اقليت  حمايت از اقليت  حمايت از اقليت  حمايت از اقليت  ها پرداخته،   اختصاصاً به مقوله اقليت   

3اي اصل منع تبعيض را بررسي نمـوده و از ايـن ميـان،                صفحه 28عزيزي است كه در يك مبحث       
 ماهيت نظـام     به معطوف بحث اين كتاب ارزشمند      يعمده. 1صفحه به تبعيض مثبت اختصاص دارد     

 ولي در عين  ،پردازدطور اختصاصي نمي  ه منع تبعيض ب   ياعدهكلي است و به ق    طورهها ب حقوق اقليت 
در مبحث فوق دكتـر عزيـزي       . نظير است حال، ارجاعات و جزئيات آماري در كل كتاب مستند و بي          

اريفي از تبعـيض   تع ـيبـه ارائـه  سـپس   منع تبعـيض در جهـان پرداختـه و       يابتدا به جايگاه قاعده   
.غيرمستقيم و تبعيض مثبت بسنده نموده است

. 2باشـد  مختص قاعده منع تبعيض ميد است، موجو در ايران          كتاب ديگري كه در اين زمينه   
 توسط انتـشارات دانـشگاه      93در سال   ،  هاهاهاهاالملل و حقوق اقليت   الملل و حقوق اقليت   الملل و حقوق اقليت   الملل و حقوق اقليت   حقوق بين حقوق بين حقوق بين حقوق بين  با عنوان اصلي     اين كتاب 

ها در   حقوق اقليت  ي تاكنون تغييرات زيادي در زمينه     1993از سال   . آكسفورد به چاپ رسيده است    
70 ايـن كتـاب در       ي تلخيص شده  يترجمه. شودوقوع پيوسته كه در اين كتاب يافت نمي       جهان به 

 كـه ضـمن تلخـيص    3 در ايران چـاپ شـده    1379در سال   )  صفحه بوده است   464اصل آن   (صفحه
هـاي  در اين كتـاب بيـشتر بـه نقـل قـول           .  آن پابرجاست  فراوان، مشكل قديمي بودن برخي مطالب     

.اي سلبي بسنده شده استعنوان قاعدههمبتني بر منع تبعيض ب
به ها در اسناد جهاني حقوق بشرها در اسناد جهاني حقوق بشرها در اسناد جهاني حقوق بشرها در اسناد جهاني حقوق بشراقليتاقليتاقليتاقليتحمايت ازحمايت ازحمايت ازحمايت ازاي تحت عنوان ه          آقاي دكتر زماني هم مقال

بشر ا در قالب اسناد جهاني حقوق ها ر حقوق ماهوي اقليتي و در آن رشد و توسعه4اندچاپ رسانده
هـا، معنـا و   ايشان پس از بررسي تـاريخي وضـعيت حقـوق اقليـت        . اندمورد تجزيه و تحليل قرارداده    

هـا  اقليـت  خودمختـاري    ي به مـسأله   ،هاحقوق و تكاليف اقليت   مفهوم اقليت در قلمرو حقوق بشر و        
.نگرش اين مقاله، نگرشي حقوق بشري است. اندپرداخته

.137- 165، صص ، چاپ اول1385الملل، انتشارات نورعلم، همدان، ها در حقوق بينحمايت از اقليتعزيزي، ستار، -1
2- Patrick, Thornberry, International Law and the Rights of Minorities, Oxford University Press, 1993.
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 هدف تحقيق هدف تحقيق هدف تحقيق هدف تحقيق----هههه
ايـن  . وجـود آمـد  هگرايي ب ـي پس از پايان جنگ سرد، در جهان تمايلي به منطقه گرايي و محل        

افـراد دخيـل در آن را        بسياري از    گرايانه شد و  گرايانه و منطقه  پديده موجب پديداري تمايلات گروه    
هـاي جديـدي را در حقـوق        شايـن امـر چـال     . شـوند  اقليت ناميده مـي     كه دادندكساني تشكيل مي  

رغم وجـود    متأسفانه، در كشور ما، علي     .الملل ايجاد نموده كه شايسته است به آن پرداخته شود         بين
در كشوري همچون ايران، كه تنها . استهاي وسيع اقليت، به اين مسأله توجه چنداني نشدهجمعيت

 بيـشتر   .گيرنـد دي اقليتـي قـرار مـي      بن ـنوعي در يـك گـروه     ي افراد به  نمونه از اين نوع نيست، همه     
 حقـوقي را بـراي اجتنـاب از سياسـت زدگـي،             هـاي  و مدافعانشان، راهكار   ي اقليت در جهان   هاگروه

ها براي تـساوي  فرهنگي و كسب امتياز از دولت    -يحل جهت حفظ و احياء هويت تاريخ      بهترين راه   
بت است كه مورد كنكاش چنداني قرار  اين رويكرد، تبعيض مثيترين جنبهمهم. دانندبا اكثريت مي
ي در نگـرش حقـوق     د تاكنون جهان شاهد تحـولاتي عميـق       ي نو هاي آخر دهه   در سال  .نگرفته است 

 نسبت  الملليموجود در اسناد بين   تحليل تفاسير   هدف،،  در اين نوشته  . ها بوده است  نسبت به اقليت  
جايگـاه و نگـرش بـه    و  يخي و حقـوقي     بررسـي سـير تـار     ها، منع تبعيض در قبال اقليت     يبه قاعده 

است كه به سمت ديدي ايجـابي نـسبت بـه    ها تا دوران كنوني منع تبعيض نسبت به اقليت   يقاعده
.رودها در جوامع پيش ميحقوق اقليت

 تمركز تحقيق تمركز تحقيق تمركز تحقيق تمركز تحقيقيييي نقطه نقطه نقطه نقطه----وووو

 تفسير   در صدد اثبات اين مسأله است كه با تفسيري غيرمضيق و در راستاي              حاضر ي     پايان نامه 
المللـي،  بـين يو نيز با توجه به عرف و رويـه    الملل  ياق منابع مكتوب حقوق بين    منطقي عبارات و س   

اي هـا را قاعـده     تبعيض نسبت به اقليت     منع يتوان قاعده  مي ي نود تاكنون،  مخصوصاً از اواسط دهه   
در برخي موارد، ايـن  .دهددست ميهها را ب  شناخت كه مجوز اعطاي امتيازات خاص و ويژه به اقليت         

مـرور  بـه ، شوددر غير اين صورت، اگر اين قاعده بسيار مضيق تفسير     . مجوز حالت دستوري نيز دارد    
.بودها در سطح جهان خواهيم  از بين رفتن هويت و موجوديت اقليتشاهد،زمان

هاهاهاهاههههوري دادوري دادوري دادوري دادآآآآ روش تحقيق و گرد روش تحقيق و گرد روش تحقيق و گرد روش تحقيق و گرد----زززز

 ـ  آوري داده همبستگي و گـرد   -ق حاضر به روش علي              تحقي  صـورت   ايشـكل كتابخانـه   ههـا ب
ي كتـب، مقـالات و     از طريـق مطالعـه    پذيرفته است و اطلاعات لازم در خصوص موضوعات تحقيـق           

گردآوريهاي اين تحقيق از منابع زير        داده .آوري شده است  هاي رسمي اينترنتي مربوط جمع    پايگاه
:شده است
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هـاي  پايگـاه پردازند، چه از طريق ها مييتتبر خارجي كه به امور اقل     مقالات مراكز مع  -1
، مقالاتي و چه متن چاپ شدهرسمي اينترنتي

 كه نگارنـده بـه اكثـر آنهـا          الملليها و ديگر اسناد بين    امهمتن اصلي معاهدات، توافقن   -2
.استمستقيماً رجوع نموده

 يا ترجمه شده به فارسيي تأليف معدودكتب و مقالات-3

هـاي  باشد، و از آنجا كـه در ترجمـه         مي اي نگارنده، ترجمه   حرفه هايكاركي از   ي          از آنجا كه    
 ضـمن در    شـده، لـذا ترجيحـاً     هـايي مـشاهده     المللـي، ضـد و نقـيض      موجود از اسناد و مقالات بين     

 موجود از برخي منابع به فارسي، به اسـناد اصـلي بـه زبـان انگليـسي رجـوع             هاينظرگرفتن ترجمه 
 قيـاس شـده و در مـواردي، بـا        متون فارسي، متن فارسي با متن اصلي       يطالعه م در عين . استشده

دليـل يكدسـت شـدن مـتن فعلـي از لحـاظ             هحفظ پيوستاري متن و وفاداري كامل به آن، عمدتاً ب         
نگارنده به قلم خـود،  محتوايي و جلوگيري از استفاده از عبارات متفاوت براي متن يا مفهومي واحد،         

بـديهي اسـت   . گيـرد عهـده مـي    و مسؤوليت هرگونه اشتباهي را به       است  نموده متن اصلي را ترجمه   
. است و ارزشمند بسيار محترم نگارندههاي موجود برايقريب به اتفاق ترجمهاكثريت 

سازماندهي پژوهشسازماندهي پژوهشسازماندهي پژوهشسازماندهي پژوهش----حححح

ي منـع تبعـيض     ي منـع تبعـيض     ي منـع تبعـيض     ي منـع تبعـيض      قاعده  قاعده  قاعده  قاعده كلياتكلياتكلياتكليات بخش اول با عنوان    : شده است  ارائهدو بخش   در   حاضر،   متن
حقوقي آن، مفهوم -سير تحولات تاريخي به مفهوم اقليت وها و سازوكار نظارتي آن   ها و سازوكار نظارتي آن   ها و سازوكار نظارتي آن   ها و سازوكار نظارتي آن    به اقليت   به اقليت   به اقليت   به اقليت  نسبتنسبتنسبتنسبت
هـا بر منـع تبعـيض نـسبت بـه اقليـت          تبعيض غيرمستقيم و سازوكار نظارت     منع تبعيض،    يقاعده

هـا تـا    تبعيض نسبت به اقليت    اين بخش به كليات مفاهيم قديمي و جديد مرتبط با منع             ؛پردازدمي
.پردازدطور مبسوط مي كه ممكن و مربوط است بهجايي

هـاي پديـد آمـده در      ، به تغيير نگرش   حركت در راستاي تبعيض مثبت    حركت در راستاي تبعيض مثبت    حركت در راستاي تبعيض مثبت    حركت در راستاي تبعيض مثبت              بخش دوم با عنوان     
 و ي نود تا به امـروز  و بالاخص، از دههها در دوران معاصر منع تبعيض نسبت به اقليتيمورد قاعده 

.پردازد ميه و قوانين وضع شده در اين دورهفاسير ارائه شد، با تحليل تش بيني چشم انداز آنپي
 منـع   يتـاريخي قاعـده   -در اين تحقيق سعي بر اين بوده است كه ابتدا سير تحول حقـوقي             

 به تحولات آن در اواخر قرن بيستم و         ،و سپس در بخش دوم    شود   بررسي تبعيض از گذشته تا حال    
 بـه  ي موجـود، هـا هـا و فرضـيه    تها، با ابتناي بـر پرسـش      در ان .  شود اوائل قرن بيست و يكم پرداخته     

.شودپرداخته ميگيري يجهنت
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::::بخش اولبخش اولبخش اولبخش اول
ي منع تبعيض ي منع تبعيض ي منع تبعيض ي منع تبعيض كليات قاعدهكليات قاعدهكليات قاعدهكليات قاعده

ها و سازوكار ها و سازوكار ها و سازوكار ها و سازوكار نسبت به اقليتنسبت به اقليتنسبت به اقليتنسبت به اقليت
نظارتي آن  نظارتي آن  نظارتي آن  نظارتي آن  
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مقدمهمقدمهمقدمهمقدمه

 پرداختـه   هـا  منع تبعيض نسبت بـه اقليـت       ي          در بخش اول به مفاهيم كلي مرتبط با قاعده        
 و اقليـت اقليـت اقليـت اقليـت : ها عبارتنـد از  منع تبعيض نسبت به اقليتيدو مفهوم كليدي مرتبط با قاعده    . خواهد شد 

در كنار اين دو مفهوم، دو مفهوم فرعي ديگر نيز مـورد بررسـي قـرار خواهـد                  .  منع تبعيض   منع تبعيض   منع تبعيض   منع تبعيض  ييييقاعدهقاعدهقاعدهقاعده
 منـع   ي بـا قاعـده    المللـي مـرتبط   توان گفت در رويه و اسناد بين       كه مي  تبعيض غيرمستقيم : گرفت

المللـي نـاظر بـر      ها و نهادهـاي بـين      ارگان سازوكار نظارتي باشد و   تبعيض، مفهومي نسبتاً جديد مي    
 منـع  يها كه جزء لاينفك بررسي مفاهيم قبلي است چرا كه پرداختن به قاعـده         تبعيض عليه اقليت  

در . نمايد كاري ناقص مي رسيدگي به نقض آنيالملل بدون پرداختن به نحوهتبعيض در حقوق بين
المللـي و   هاي بين ها، كميته  دولت يالملل، رويه مباحث اين بخش، در كنار بررسي اسناد حقوق بين        

سازي بحث بـه    در مواردي هم جهت شفاف    . المللي نيز مورد بررسي قرار گرفته است      هاي بين دادگاه
.شودخي قوانين داخلي كشورها اشاره ميبر

شود اين است كه اقليت از لحاظ ها به ذهن متبادر مياي كه در ارتباط با اقليت مسأله          اولين
 در شود و اين اطلاق عام است يا نسبي، بدين معنا كه مفهوم اقليتحقوقي به چه كساني اطلاق مي

ر كدام الملل اروپايي با اسناد مشابه آمريكايي يا سازمان ملل مشابه است يا همثلاً اسناد حقوق بين
 تعريف حقوقي اقليت مسبوق به تعريف عناصري است رك متفاوتي از معناي اقليت دارند؟ها داز اين

آنچه .  اين مفهوم نيز بر ما روشن شوديلذا، بايد عناصر سازنده. سازندكه مشتركاً اين مفهوم را مي
شد، طبيعتاً، مانند ميفهميم با آنچه چند قرن پيش فهميده ما در زمان خود از مفهوم اقليت مي

اي نموده است كه ناشي از تأثيرات عوامل حقوقي و فكري هاي عمدههاي فكري، تفاوتديگر حوزه
.ي اخير نيز مشاهده كردتوان در چند دهه اين تغيير فهم را مي.گوناگون طي چند سده است

، منشور ملل متحدهاست انسانترين اسنادي كه بيانگر انعكاس حمايت از  مهم،          در دوران ما
المللي حقوق ميثاق بين و المللي حقوق مدني و سياسيميثاق بين، حقوق بشري جهاني اعلاميه

بررسي اين اسناد و اسناد وابسته به آنها نيز در اين مبحث . باشد مياقتصادي، اجتماعي و فرهنگي
المللي اني در نگرش حقوقي بينكه پس از جنگ سرد، تغييرات فراوحائز اهميت است؛ ضمن اين

در فصل . تر استتر و عينيشور بسيار تكامل يافتهوجود آمده كه نسبت به منها بهنسبت به اقليت
جا كه بيان مفهوم اول سعي شده است به سؤالات فوق به شكلي جامع پاسخ داده شود ولي از آن

شود،  فرعي محسوب ميتحقيقها در اين اقليت نسبت به بيان مفهوم منع تبعيض در رابطه با اقليت
سازي نگارنده سعي نموده، تا جاي ممكن، فضاي زيادي به اين بحث اختصاص نداده و در حد شفاف

عنوان پيش نياز و درآمدي جهت بسط مفهوم منع تبعيض نسبت به همطلب و آن ميزان كه ب
.ها لازم است بدين موضوع بپردازداقليت

انند هر مفهوم حقوقي ديگـري در طـول زمـان دچـار تحـولاتي در عناصـر                  منع تبعيض م  
تعريف گرديده و با تحولات حقوقي فراواني كه در قرن بيستم صورت گرفته لازم است اين تغييـرات   

ي ملل و   المللي عمده، يعني جامعه   خصوص دو نهاد بين   هب. رسيدرا بررسي كرده و به ديدي امروزي        



١٧

 با مصوبات خـود بـر ايـن مفهـوم تـأثير         ،اند حمايت از حقوق بشر را داشته      يسازمان ملل، كه داعيه   
.انداي گذاشتهعمده

 آن،   ميـان اعـضاي    هـاي برگرفتـه شـده از مـصوبات بعـدي               به موازات سازمان ملل و كميته     
ش هاي اخير در تكامل مفهوم منع تبعيض بسيار تأثيرگذار بوده و نق ـ           حقوقدانان اروپايي نيز در دهه    

.اند ايفا كردهآنسازي اي در شفافعمده
اي در مـوارد    كننـده  حقوق بـشر نظـرات تعيـين       ي، كميته يالدولهاي بين     از ميان تمام ارگان   

تـر و  مربوط به تبعيض و حقوق بشر ارائـه نمـوده؛ لـذا، بررسـي نظـرات آن بايـد بـه شـكلي دقيـق                        
هاي قياسي مورد تحقيق و بررسي قـرار خواهـد      يلموارد فوق با ارائه تحل    . تر صورت پذيرد  موشكافانه

.گرفت
هاي مختلف سـازمان ملـل بعنـوان        هاي ارگان         بررسي تبعيض غيرمستقيم را با بررسي ديدگاه      

چنانچـه تبعـيض غيرمـستقيم مـورد     . الدول در حال حاضر آغاز مـي نمـاييم      ترين سازمان بين  جامع
توان جهت احراز تبعيض، به علل ديگـري چـون آثـار         ، مي شناسايي قرار گيرد، علاوه بر متون صريح      

طريق از اعمال تبعيض با توجيـه        اجتماعي مورد نظر و غيره استناد نمود و بدين         يپديد آمده، طبقه  
.عمل آوردهالمللي جلوگيري بتصريح نداشتن در اسناد بين

باشـد،  ير از تصريح قانوني مي  جا كه احراز تبعيض غيرمستقيم مستلزم بررسي مواردي غ                از آن 
توانـد موجـب    المللي بسيار حائز اهميـت اسـت و مـي         هاي بين اي متحدالشكل بين ارگان   وجود رويه 

.هايي براي تشخيص اين شكل از تبعيض باشدايجاد معيارها و ملاك
يعني تبعيـضي كـه در اسـناد        .    تبعيض غيرمستقيم در مقابل تبعيض مستقيم مطرح مي شود        

. اي نشده استاحت بيان نشده يا بدان هيچ اشارهلمللي يا ملي به صربين ا
هـا كـاري عبـث    اي از قوانين بدون ايجاد آييني جهـت رسـيدگي بـه نقـض آن        ايجاد مجموعه 

لذا، در اين فصل به بررسـي نهادهـا و          . عمال آن است  نمايد زيرا طبيعتاً هدف از وضع هر قانوني اِ        مي
. نيز پرداخته خواهد شدقض اصل منع تبعيض ي رسيدگي به نهاآيين
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: : : : فصل اولفصل اولفصل اولفصل اول
----مفهوم اقليت و سير تحولات  تاريخيمفهوم اقليت و سير تحولات  تاريخيمفهوم اقليت و سير تحولات  تاريخيمفهوم اقليت و سير تحولات  تاريخي

 آن آن آن آنييييحقوقحقوقحقوقحقوق
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مفهوم حقوقي اقليت در سير تحولات تاريخيمفهوم حقوقي اقليت در سير تحولات تاريخيمفهوم حقوقي اقليت در سير تحولات تاريخيمفهوم حقوقي اقليت در سير تحولات تاريخي: : : : گفتار اولگفتار اولگفتار اولگفتار اول

مفهـوم  نگرش نسبت به    .  بارها دچار تغيير و تحول شده است       در طول تاريخ، قلمرو مفهوم اقليت     
در ميـان اسـناد مهـم بـين        . اقليت پيش از جنگ جهاني اول و پس از آن بسيار متفاوت بوده اسـت              

 طبقـه   1648در سـال    ) Münsterي  معاهـده (المللي براي اولين بار در معاهدات صـلح وسـتفالي           
ايــن معاهــدات بــه مــسيحيان ســاكن . هــا در چــارچوب مــذهب صــورت گرفــتبنــديي از اقليــت

شان مطابق با كليساي رسمي نبود حق انجام مناسك مذهبي را در ملأ عام  كه فرقههايينشينپرنس
طـور خـصوصي    ها، طبق معاهده، حق داشتند به     اين اقليت . در ساعات مشخصي از روز اعطا مي كرد       

بدين ترتيب، معاهدات صـلح     . هر زمان كه اراده كنند مناسك مذهبي خاص خودشان را اجرا نمايند           
هاي مذهبي و تأمين آزادي انجام عبادات آنها تدوين         تي در خصوص حمايت از اقليت     وستفالي مقررا 

.نمود
در اين زمان در ممالك اسلامي، اقليتهاي مذهبي با توجه به مقـررات فقـه اسـلامي از اسـتقلال                  
كامل در حوزه احوال شخصيه برخوردار بودند و غيرمسلمانان آزاد بودند تابع مقررات مـذهبي خـود                

حتي رعايـت برخـي مقـررات كيفـري         . وري همچون ازدواج، طلاق، ارث، وصيت و غيره باشند        در ام 
1.اسلامي از جمله ممنوعيت شرب خمر، در مورد غيرمسلمانان الزامي نبود

 ژوئيه،  13 ژوئن الي    13( ، كه سند نهايي كنگره برلين        1878ي برلين در سال     همچنين معاهده 
هاي مذهبي اعطا نمود كه بعدها در اي به برخي گروهقي ويژهشود، وضعيت حقومحسوب مي) 1878

.ها مورد استفاده قرار گرفتي ملل بعنوان الگويي براي نظام حقوقي اقليتچارچوب جامعه
 نظرمشورتي از توان از زمان صدوردوران معاصر ميشروع تحول در نگرش نسبت به اقليتها را در          

للي بنا به درخواست شوراي جامعه ملل در مورد مدارس اقليت المسوي ديوان دائمي دادگستري بين
2. دانست1935در آلباني در سال 

ها بين جامعه و اعضاي آن      ي ملل، معاهدات دوجانبه متعددي در ارتباط با اقليت        در زمان جامعه  
ذهبي هاي نژادي، زبـاني يـا م ـ  هاي مذهبي صرف به اقليتها از گروه در اين زمان، اقليت   . منعقد شد 

 مـدارس    ملل، در دعوي يونان عليـه آلبـاني در قـضيه           ، شوراي جامعه  1935در سال   . تقسيم شدند 
شـورا در   . المللي تقاضاي صدور رأي مشورتي نمـود      اقليت در آلباني، از ديوان دائمي دادگستري بين       

 و 206 و مواد 1921 دوم اكتبر     آلباني در مورخه    اعلاميه 5ماده  : اين تقاضا به دو سند استناد نمود      
:1921 دوم اكتبر  آلباني در مورخه اعلاميه5طبق ماده.  آلباني1933 قانون اساسي 207

. 1379حقوق تعهدات و ديپلماسي در اسلام، مركز چاپ و انتشارات وزارت خارجه، چاپ اول،:  عباسعلي، عميد زنجاني، فقه سياسي-1
2- Kristin, Henrard, The Impact of International Non-Discrimination Norms in Combination with 
General Human Rights for the Protection of National Minorities, Committee of Experts on Issues 
Relating to the Protection of National Minorities (DH-MIN), Council of Europe, 2006, p1. 
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اتباعهاي نژادي، مذهبي يا زباني تعلق دارند، مانند ديگر  آلبانيايي كه به اقليتاتباع"
ويژه، ب.  آلبانيايي، از رفتار و امنيت حقوقي و عملي مشابهي برخوردار خواهند بود

داراي حقوق مساوي جهت تأسيس مؤسسات، مدارس و يا ساير نهادهاي آموزشي 
خيريه، مذهبي و اجتماعي در آينده با حفظ حق استفاده از زبان خود در راستاي 

"..ها خواهند بود امور مذهبي خود در اين مكانانجام آزادانه

: آلباني1933 قانون اساسي 207 و 206و طبق مواد 

 آلبانيايي در انحصار دولت بوده و در مدارس دولتي انجام اتباعت و آموزش تربي"
طور رايگان اجرا  تابعين آلبانيايي الزامي بوده و بهآموزش ابتدايي براي همه. شودمي

بنديي، كه در حال حاضر فعال است، بسته مدارس خصوصي، در هر طبقه. خواهد شد
.."خواهد شد

شـد  ح نمود كه آيا اين مواد از قانون اساسي شامل مدارس اقليت نيز مي       شورا اين موضوع را مطر    
ديوان به اين نتيجه رسـيد كـه        . هاي خود را ادامه دهند    توانستند فعاليت كه اين مدارس مي   و يا اين  

هاي نژادي، زباني يـا مـذهبي تعلـق          فوق، به تابعين آلبانيايي كه به اقليت        اعلاميه 5بخش اول ماده  
دهد كه به تأسيس مؤسسات، مـدارس و يـا سـاير نهادهـاي آموزشـي خيريـه،       اين حق را مي   دارند،  

 امور مـذهبي  مذهبي و اجتماعي درآينده، با حفظ حق استفاده از زبان خود در راستاي انجام آزادانه            
1.ها، بپردازندخود در اين مكان

.  مورد شناسايي قـرار داده بـود       ي اقليتي زباني، مذهبي و نژادي را      ترتيب، ديوان سه طبقه    بدين
ها نپرداخت كه با وجـود صـراحت   بندي اقليتولي با اين وجود، ديوان هرگز به تعريف و معيار طبقه       

.توان گفت عدم ارائه چنين تعريفي آگاهانه بوده استدر صدور رأي فوق مي
 عبـارت بـراي     ايـن . اسـت مـردم بـومي   مـردم بـومي   مـردم بـومي   مـردم بـومي   شود،  مفهومي كه بعضاً در كنار مفهوم اقليتها مطرح مي        

 از  حمايـت   و  تـرويج   توسط مارتين كوبو، گزارشگر ويژه كميـسيون فرعـي         1983 در سال    2باراولين
 استفاده جوامع، خلقها و ملتهاي بوميالبته در نگارش اين تعريف از عبارت . 3حقوق بشر، تعريف شد 

.شده است

1- PCIJ, Minority Schools in Albania, Advisory Opinion 26, Ser. A/B, No 64, 1935.
.120 ص همان، ستار، عزيزي ،-2
جوامع، خلقها و ملتهاي بومي، گروههايي هستند كه از دورانهاي پيش از حضور متجاوزان و استعمارگران با سرزمين محل سكونت خود "-3

اي كه در حال حاضر بر سرزمين آنها يا بخشهايي از آن غلبه دارد متمايز اند و گروه خود را از ديگر بخشهاي جامعهاريخي داشتهپيوندي ت
شان  نهادهاي اجتماعي و نظامهاي حقوقيدهند و بر اساس الگوهاي فرهنگي،دانند و در حال حاضر، گروه غيرحاكم جامعه را تشكيل ميمي
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