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  : مقدمه-1-1

تا قبل از پيروزي انقلاب اسلامي پنج برنامه عمراني در كشور به اجرا درآمده بود و بعد از پيروزي 

 به بعد سه برنامه پنج ساله توسعه اقتصادي، اجتماعي به اجرا 1368انقلاب اسلامي نيز از سال 

  .درآمد و در سالهاي اجراي برنامه چهارم توسعه مي بريم

 سالهاي اجراي 1379-1383برنامه سوم توسعه اجتماعي، اقتصادي جمهوري اسلامي ايران كه سالهاي 

 است كه پروژه هاي عمراني در لذا سعي بر آن. آن بوده است بستر زماني تحقيق حاضر مي باشد

دست اجرا يا اجرا شده در بين اين سالها را از جهت دلايلي افزايش هزينه مورد بررسي قرار 

دهيم تا نتايج حاصل گردد كه بتواند در برنامه هاي بعدي و پروژه هاي بعدي مورد  استفاده قرار 

  .گيرد

 به امري معمول و عادي در بين دستگاههاي لازم بذكر است كه افزايش هزينه در پروژه هاي عمراني

بدل گرديده است به شكل كه اگر دستگاه اجرايي پروژه عمراني خاصي ... اجراي، پيمانكاران، 

را با هزينه معقول و برآورد شده به اتمام برساند موجب مباهات و تعجب در سيستم اجرايي 

 دراين رابطه كه چرا اين پروژه كشور مي باشد و در شرايط عكس آن هيچگونه سوال يا برشي

  .خاص داراي چنين افزايش هزينه اي بوده  است صورت نمي گيرد و مطرح نمي شود

به هر حال افزايش هزينه در پروژه هاي عمراني كشور كه معمولاً و اكثريت قريب به اتفاق آنها 

شور وارد مي بصورت قراردادهاي متعارف سه عاملي اجرا مي گردند ضرر شديدي به اقتصاد ك

سازد و آثار مخرب بسيار زيادي راحتي بر روي وضعيت معيشت اقشار مختلف جامعه وارد مي 

  .سازد
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   موضوع و هدف تحقيق-1-2

يكي از واقعيتهاي موجود در عرصه سازندگي كشور اين است كه بسياري از پروژه هاي عمراني با 

 علل افزايش هزينه اجراي اين گونه پروژه هزنيه و قيمت پيش بيني شده اوليه باتمام نمي رسند و

اين موضوع به اندازه اي رايج و . ها بصورت صحيح و اصولي مورد بررسي قرار نگرفته است

طبيعي شده است كه مجريان پروژه ها و مشاورين مربوطه براي تعيين برآوردهاي پيمان نيازي به 

انه آمار قابل اعتمادي نيز از افزايش متاسف. بررسي اصولي و مبتني بر واقعيت احساس نمي كنند

هزينه پيمانهاي گذشته و هزينه هاي منطقي اجراي پيمانها در دست نيست و با وجود اينكه 

ستاي اين هدف اقداماتي نظير تهيه فهرست بهاي رشته هاي سازمان مديريت و برنامه ريزي در را

  .ه هاي عمراني مي باشيممختلف نموده اما باز شاخص افزايش هزينه ها در اجراي پروژ

هدف كلي از انجام اين تحقيق بررسي و شناسايي دقيق عواملي است كه منجر به افزايش هزينه در 

پروژه هاي عمراني كشور، و بطور اخص پروژه هاي عمراني سالهاي برنامه سوم توسعه كشور و 

اري از پروژه ها در زمان ارائه راهكارهاي اجرايي براي جلوگيري از ايجاد اين عوامل و بهره برد

كليه عوامل و اركان پروژه ها، خصوصاً مديران و كارشناسان سازمان . و هزينه مقرر مي باشد

  .مورد نظر مي توانند از نتايج و يافته هاي اين پژوهش بهره جويند
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   اهميت و ضرورت تحقيق-1-3

هزينه و قيمت تمام . ل هزينه توجه كنندامروزه رقابت به صحنه بين المللي همه را مجبور ساخته به عام

بدين . شده در بهره روي تاثير داشته و مديريت بر مبناي هزينه يكي از اركان پيشرفت مي باشد

روي، رقابت بر پايه هزينه و كاهش آن و استفاده بهينه از منابع از اركان موفقيت به شمار مي 

  .رود

مام تمراني با آن مواجه هستيم، عدم نگراني از قيمت يكي از نقص هائيكه در حال حاضر در طرحهاي ع

شده است راجع به اين موضوع كمتر حساسيت نشان داده مي شود راجع به كيفيت در هر 

بررسي و تحليل عللي كه . صورت با توجه به وجود سيستم نظارت كم و بيش كنترل مي گردد

 به اهميت برنامه هاي پنج ساله منجر به افزايش هزينه پروژه هاي عمراني مي گردد با توجه

. توسعه مي تواند راهي بسوي اجراي اين نوع پروژه ها در سالهاي بعد و برنامه هاي بعدي باشد

 در قالب سالهاي اجراي برنامه سوم 1379-83لذا بستر زماني اين تحقيق كه پنج سال بين سالهاي 

و كاربرد اين تجارت در طول تجربه و دانش  توسعه مي باشد مي تواند جايگاهي براي كسب

  .اجراي برنامه هاي بعدي توسعه كشور باشد

با بررسي تحقيقات صور گرفته پيرامون موضوع مورد بحث ملاحظه مي گردد، در تحقيقات انجام شده 

به جهت اينكه به ريشه يابي علل افزايش هزينه پرداخته نشده است لذا نتايج حاصله نتوانسته 

از اين رو ضرورت انجام يك تحقيق دانشگاهي كه بتواند . ورده سازداهداف محققين را برآ

  .اهداف مورد نظر را برآورده سازد كاملاً محرز است
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   روش تحقيق-1-4

دستيابي به هدفهاي علم و يا شناخت علمي ميسر نخواهد بود «. پايه هر علمي، روش شناخت آن است

بعبارت ديگر تحقيق از حيث روش است . مگر زماني كه با روش شناسي درست صورت پذيرد

  1.»كه اعتبار مي يابد نه موضوع تحقيق

و نظام يافته براي بررسي ) قابل اطمينان(روش تحقيق، مجموعه اي از قواعد، ابزار و راههاي معتبر 

  .واقعيتها، كشف مجهولات و دستيابي به راه حل مشكلات است

چارچوب نظري «.  پذيرد تهيه چارچوب نظري استمهمترين اقدامي كه در فرآيند تحقيق انجام مي

مثلاً . (بنيان تمام تحقيق را تشكيل مي دهد حتي اگرچه فرضيه هاي آزمون پذير الزاماً پديد نيايد

ايجاد يك چارچوب نظري خوب براي بررسي ) در برخي از پرورژه هاي پژوهش كاربردي

  2».مساله مورد نظر نقش اساسي دارد

شناسايي دقيق چارچوب نظري تحقيق، ابتدا مطالعات كتابخانه اي بر روي منابع با اين توصيف جهت 

در اين زمينه مقالات و گزارشهاي متعددي بدست آمد و . داخلي و خارجي انجام گرفت

در تمامي منابع به دست آمده از روش هاي . همچنين تعدادي پايان نامه مرتبط نيز شناسايي شد

امه و روشهاي آماري، درصد علل مختلف تأخير و افزايش هزينه كمي و با استفاده از پرسشن

                                                           

  ۱۵۵، صفحه ۱۳۷۸ غلامرضا خاكي، روش تحقيق، چاپ اول، تهران، مركز تحقيقات علمي كشور، ‐1

ازي، چاپ اول، تهران، مركز آموزش مديريت دولتـي،      اوماسكاران، روش هاي تحقيق در مديريت، ترجمه محمود صائبي، محمود شير           ‐ 2

  ۸۲، صفحه ۱۳۸۰
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و . پروژه ها تعيين شده و فقط به تحليل هاي آماري و به صورت كلي و مبهم بسنده شده است

  .علل افزايش هزينه منجر شود، انجام نگرفته استهيچگونه تحليل كه به ريشه هابي 

  

  جامعه آماري و روش انجام •

در مرحله از مراحل اين پژوهش با روشهاي آماري و . دين مرحله صورت گرفتتحقيقات حاضر در چن

 مورد از علل افزايش هزينه در 70پس از شناسايي حدود . جامعه آماري ارتباط نزديك داشت

 نفر از مهندسان ----و تنظيم پرسشنامه اي و توزيع آن در اين حدودپروژه هاي عمراني با تهيه 

ا سابقه را در سطوح مختلف مشغول به انجام كار مي باشند، سعي گرديد و مديران با تجربه و ب

 مورد از موارد مذكور با توجه به اولويت و ميزان تأثير گذاري برافزايش هزينه هاي 15كه تعداد 

  .پروژه هاي عمراني شناسايي شود

هزينه هاي پروژه هاي  فاكتور مهم و داراي اولويت كه بيشترين تأثير را در افزايش 15در مرحله بعد 

  .عمراني شناسايي شود

 فاكتور مهم و داراي اولويت كه بيشترين تأثير را در افزايش هزينه هاي پروژه هاي 15در مرحله بعد 

عمراني سه عاملي ايفا مي كنند، در پروژه هاي مختلفي مورد آزمايش و نظر خواهي قرار 

هاي مختلف و مهم مذكور به چه ميزان گرفتند تا مشخص شود كه تأثير هر كدام در پروژه 

  .است
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و همچنين در پروژه هاي فوق راهكارها و پيشنهادهايي جهت برخورد و مقابله با عوامل مذكور از 

طرف مجريان و مديران درگير با اين پروژه ها پيشنهاد گرديد كه مي توانند راهگشاي بسيار 

  .پروژه ها و پروژه هاي آينده باشندمناسبي در راه جلوگيري از افزايش هزينه در درگير 

  روش و ابزار گردآوري اطلاعات •

روشهاي عمده . گرديده استدر تحقيق حاضر با توجه به اينكه هم از روشهاي كيفي و كمي استفاده 

  :گردآوري اطلاعات در پژوهش ما عبارتند از

شخص با تجربه در اين  مشاهده محقق به عنوان يكي از عناصر شاغل در زمينه مذكور و به عنوان -

  حوزه

مطالعه  اسناد مدارك و آمارهاي موجود از پروژه هاي اجرا شده و در دست اجرا براساس شناختي كه 

نگارنده از موضوع تحقيق دارد و همچنين به دليل وجود مشكلات و موانع موجود براي 

روش مناسبي براي دسترسي به اطلاعات پروژه هاي انجام شده يا در دست اقدام لذا روش اول 

كه مي توانيم به عنوان روش مشاهده بازيگرانه از . گردآوري اطلاعات و سازماندهي نتايج بود

  .آن ياد كنيم

در اين روش پژوهشگر به اطلاعات دست اول دسترسي پيدا مي كند و مسايل و مشكلات را از نزديك 

سروكار دارد و بطور بسيار او در طول كار خود همواره با موضوع تحقيق . تجربه مي نمايد

زيادي زياد در اين زمينه دارد و بنابراين به عنوان يك متخصص و با ديدي متخصصانه 

 .وموشكافانه موضوع را دنبال كرده و پژوهش را انجام مي دهد
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   سابقه تحقيق-1-5

 و همچنين بعلت ابعاد گسترده» بررسي علل افزايش هزينه در پروژه هاي عمراني«پيرامون موضوع بحث 

اين موضوع همچنين با مفاهيمي نظير . گستردگي كاربرآن تحقيقات زيادي انجام گرديده است

مديريت پروژه، در ارتباط مي باشد كه اين موضوعات هم موضوع بسياري از پژوهشهاي انجام 

لذا از لحاظ نظري پژوهشهاي زيادي انجام گرفته و اين موضوع از غناي نظري . شده بوده است

  .ناسبي برخوردار استم

شناخت سطحي و عدم ارائه راهكارهاي مناسب . اما ضعف اساسي در نوع نگرش به مسئله مي باشد

براي مقابله با مشكل موجود، ضعفي است كه در اكثر پژوهشهاي انجام شده وجود دارد عواملي 

مراحل مطالعات در تمامي مراحل انجام آن از ) پروژه هاي دولتي(نظير پيچيدگي مسايل دولتي 

و امكان سنجي يا مرحله بهره برداري و همچنين نبود اطلاعات موثق و كافي براي ارزشيابي 

موشكافانه پروژه ها باعث مي شود كه در روند پژوهشهاي مرتبط با موضوع مشكلاتي ايجاد 

  .نگردد

نسته در ارائه در مجموع بررسي هاي بعمل آمده نشان مي دهد تحقيقات و مطالعات انجام شده نتوا

 همچنين موضوع تحقيق و نتايج . با مشكلات و موانع موجود موثر باشدمراحل به منظور مقابله

  .حاصل از تحقيقات قبلي براي تصميم گيرندگاني و برنامه ريزان موشكافي نشده است

ام لذا با توجه به سابقه حدود نيم قرن در تهيه و اجراي طرحهاي توسعه در كشور و همچنين انج

مطالعات مختلف و متعدد در رابطه با اين موضوع هنوز با مشكلات و تنگناهاي بسيار زياددي 

  .مواجه هستيم كه حل آنها منوط به انجام تحقيقات منجسم و سازمان يافته در اين رابطه مي باشد
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   سوالات اصلي تحقيق-1-6

قيق به سوالات زير پاسخ گفته با توجه به مقدمات توضيح داده شده سعي بر آن است كه در اين تح

  .شود

سالهاي برنامه  (1379-83 عوامل اصلي منجر به افزايش هزينه در پروژه هاي عمراني در بين سالهاي -1

  چيست؟) سوم توسعه اقتصادي، اجتماعي جمهوري اسلامي ايران

ا علل افزايش  راهكارهاي جلوگيري از افزايش هزينه در پروژه هاي عمراني و راهكارهاي مقابله ب-2

  .هزينه دراين پروژه ها كه در تحقيق حاضر شناسايي مي شوند

   مشكلات تحقيقو  محدوديتها-1-7

مانند بسياري از پژوهشها كه در عمل با موانع و مشكلاتي در مراحله مختلف روبرو مي شوند، تحقيق 

. ي هايي روبرو بودحاضر هم از اين قاعده مستثني نبود و با مشكلات، معضلات و گاه يا كم لطف

  .اهم اين مشكلات و معضلات به شرح زير مي باشد

اطلاعات موجود بسيار . (عدم وجود آمار و اطلاعات دقيق و جامع از اجراي پروژه هاي عمراني •

كه اين مشكل ناشي از ) ناقص و سطحي مي باشد و در ارائه آنها هيچگونه موشكافي انجام نشده

  .عاتي مديريت پروژه ها مي باشدعدم وجود يك سيستم جامع اطلا

مشكل دسترسيي به اطلاعات و آمار پروژه هاي مختلف كه علت آن هم دقيقاً عدم وجود  •

 .مستندسازي مناسب و عدم وجود سيستم اطلاعات مديريت پروژه ها مي باشد

فقدان گزارشهاي موشكافانه در موضوع علل و عوامل افزايش هزينه در پروژه ها و وجود  •

 ايي سطحي به اين موضوع بسيار مهم، اساسي و كاربردينگاهه
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  بررسي سوابق تحقيق  -2-1

  )تحقيقات انجام شده مرتبط با موضوع (

حقيق خواهيم در اين قسمت از تحقيق حاضر به بررسي و مرور تحقيقات و پژوهشهاي مرتبط با موضوع ت

  .پرداخت 

در كشور ما به دليل اهميت و ضرورت موضوع فوق و همچنين به دليل سهم بسيار چشمگير بودجه پروژه 

مشكلات و آسيبهاي پروژه هاي هاي عمراني از بودجه كل كشور ،تحقيقات زيادي مرتبط با 

گي اين تحقيقات عمراني در سطوح مختلف انجام شده است ، لذا بدليل پراكندگي و عدم هماهن

  .نتوانسته گامي موثر به سوي رفع اين مشكلات باشد 

در اينجا با مطالعه و جمع آوري شمار زيادي از اين پژوهشها ، سعي گرديد كه هم سوابق موضوع تحقيق 

بررسي گردد و هم اينكه از تجربيات و نتايج گذشته در حد توان استفاده شود تا منجر به استفاده 

تر از وقت و انرژي گشته و نتايج به بدست  آمده نتايجي باشد كه بتواند افقهاي هر چه بهينه 

  .گردد. . .) چهارم و (توسعه كشور جديدي را بروي اجراي هرچه موفقتر برنامه هاي بعدي 
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  "زينه يا گراني طرحهاي عمراني  بررسي و رفع علل افزايش ه"گزارش  -2-1-1

 توسط سازمان برنامه وقت منتشر گرديده است و در آن به بررسي 1351 اين گزارش در خرداد ماه سال 

عوامل افزايش هزينه ها اعم از علل مربوط به طراحي و نظارت و اجراي پروژه هاي عمراني 

.  عامل مختلف اشاره شده كه در ادامه آمده است34در اين گزارش بطور كلي به . پرداخته است

 غير مستقيم در افزايش هزينه و يا گراني  مجتمعا و بطور مستقيم و يااين علل هريك به تنهايي و يا 

  .ارتباط و نسبت تاثير اين عوامل در جدول فوق نشان داده شده است. طرحها موثرند

ده مربوط به پروژه هاي معمولي در كشور بوده و براي پروژه هاي بزرگ كشور ش گانه ذكر 34 عوامل     

 :در اين گزارش آمده است

در مورد چند طرح بزرگ كه اجراي آن با هزينه اي بمراتب بيش از برآوردهاي اوليه مواجه شده است 

مشاهده ميگردد كه مطالعات و بررسي هاي اوليه و انجام خدمات فني اينگونه طرحها غالبا در 

ي بين حدي كه فراخور نيازمندي طرح باشد انجام نگرفته و در نتيجه ضمن اجرا، هزينه هاي پيش

تاثير نقص . نشده متعددي الزام آور مي شود كه ممكن است حتي اقتصاد طرح را نيز متزلزل سازد

 :مطالعات در اين موارد مخصوصا از دو نظر كاملا چشم گير است

آنكه برآورد اوليه هزينه كه مبناي اخذ تصميم نسبت به اجراي هر طرح ميباشد به مراتب كمتر از حد اول  

 داده   نتيجه ضمن عمل نسبت به ميزان هزينه هاي پيش بيني شده افزايش نشانواقعي بوده و در

  .است


