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  چكيده
اساس، با هدف  براين .است شهري مناطق مديريت ساختار در نهادي تعامل هاي فرايند درپي بررسي حاضر نوشتار
گرايي، به بررسي تعامل نهادي  مساعي به عنوان يكي از اركان الگوي حكمروايي نظريات نومنطقه پذيري تشريك امكان

بر اساس قواعد ) هاي اصلي دخيل در مديريت منطقه ي شهري در ايران به عنوان سازمان(هاي دولتي و عمومي  سازمان
بر اساس  ،شاخص ارزيابي تعاملات نهادي. استد نظريات نهادگرايي جديد پرداخته رسمي و غيررسمي مورد تاكي

 فقدان توافقهاي  اين شاخص تركيبي از متغير. است گفتگوي عقلانيشاخص تركيبي هابرماس،  عقلانيت ارتباطي ي نظريه
به  و برابري در بيان گفتار گويندهاعتماد به ، موثق بودن منابع، قابل درك بودن گفتارفرض تشكيل گفتگو،  به عنوان پيش

به عنوان شرايط  دسترسي برابر به شرايط گفتگوو  هاي بيروني عدم وجود فشارگيري استدلال و  عنوان شرايط شكل
ي  ي شهري قزوين، موضوع مورد مناقشه قلمرو نمونه در اين پژوهش، منطقه .گيري محيط گفتگو تشكيل شده است شكل
شهرسازي به عنوان و نمونه، استانداري و سازمان مسكنهاي دخيل در موضوع  و سازمان ، فرايند تعيين حريمآن

هاي  تكنيك بر اساس پژوهش مورديمورد استفاده، روش . هاي دولتي و شهرداري به عناون سازمان عمومي است سازمان
ت آمده نيز از روش اركان سي بدها براي تحليل يافته. نامه است اسنادي، آرشيوي، مصاحبه و پرسش هاي آوري داده جمع

  .هاي همبستگي استفاده شده است هاي تحليلي مانند پيمايش و آزمون تمستشريح و زير سي
قواعد  گرفته ازبر ،)مياني( در دو سطح سازماني ، براساس موضوع تعيين حريم شهر قزوين،پژوهش حاضر هاي يافته

سطح . استارزيابي شده  ذكر شدههاي  ، بر اساس متغيرغيررسميبرگرفته از قواعد   ،)خرد( رسمي حاكم و سطح فردي
مانند قانون تعريف  اساس، در سطح سازماني، احكام قانوني راينب. نيز ثابت درنظر گرفته شده است) كلان(ساختاري 

رد مو مانند طرح جامع به عنوان مرجع تصويب حريم ييها ها و برنامه و طرح 1384مصوب  ها شهر محدوده و حريم
دهد؛ اگرچه  ته و به علت خلاهاي قانوني موجود، فرايندي براي تشكيل گفتگوي عقلاني را بدست نميقرار گرف ارزيابي

. رار گرفتهاي نمونه مورد بررسي ق هاي سازمان ها و هنجار در سطح فردي نيز ارزش. نيز نيست آنمانعي براي تشكيل 
هايي مانند گفتگوي  اما هنجار ؛گيري گفتگوي عقلاني است راي شكلها در جهت مناسب ب كه ارزش ها نشان داد بررسي

هاي همبستگي  همچنين آزمون. نگرفته است برابر، دسترسي برابر به شرايط گفتگو و اعتماد به گوينده، در اين جهت شكل
دهد  رد كه نشان ميدار وجود ندا ي معني هاي مطرح شده رابطه ها و هنجار بين تعدادي از اين ارزش نشان داده است كه

رسد كه فرايند گفتگوي عقلاني در  به طور كلي به نظر مي .شكل نگرفته است آنهاي  هاي سازماني بر اساس ارزش كنش
هاي ذكر  و يافتهبر اساس مدل مفهومي  .چارچوب تعاملات نهادي مربوط به تعيين حريم شهر قزوين صورت نگرفته است

اي  با ايجاد عرصه ،اساس براين. كرد طراحيرا نيز ها  گيري تعاملات نهادي سازمان شكل پذير براي امكان توان مدل شده مي
توان در سطح سازماني،  مي ،هايي كه بر سر موضوعي دچار عدم توافق هستند ي سازمان عمومي براي حضور داوطلبانه

گيري اين  هاي سازماني به منظور شكل همچنين دروني كردن ارزش. گيري گفتگوي عقلاني را فراهم كرد شرايط شكل
هاي درون  توان از طريق ايجاد انسجام سازماني و آموزش سازي را مي دروني. رسد فرايند در سطح فردي نيز لازم به نظر مي

  .ردپذير ك سازماني امكان
  ي شهري قزوين؛ ايران تعامل نهادي؛ حكمروايي منطقه شهري؛ گفتگوي عقلاني؛ منطقه: كليد واژه
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  بيان مسئله .1,1
د كه به دليل وسعت و گسترش اي هستن بسته در حقيقت كل عملكردي هم 1مناطق شهري

جاد فرايندها و در صورت عدم اي ميگيرند ويريتي متعددي را دربر شان، قلمروهاي حكومتي و مد فضايي
  .)1388پور، اسدي؛  برك( شوند دچار مي 2اي به نام تفرق ساختارهاي هماهنگ و همكاري به مسئله

ويژه عدم انطباق فضايي بين  به ،مناطق شهريويي و مديريتي در تفرق قلمر ي امروزه مسئله
م از مسائل اصلي اين مناطق است كه به نا ها عملكردي آن -اقتصاديمحلي و قلمرو  هاي اداريِواحد

بين نوع براي حل اين نوع تفرق است كه بايد . است موضوع بحث اكثر متفكرين اين حوزه تفرق سياسي
مطابقتي به وجود  ارگانيك و قلمرو عملكردي آن با كليت ماني و حكومتي يك منطقه شهريسيستم ساز

  . آورد
در  و امان نبوده بزرگ و رو به رشد درتفرق سياسي در شهرهاي از مسئله ي قزوين نيز منطقه شهر

كز مناسبي براي مهاجرت به مر يني گسترده در سراسر كشور،هاي گذشته و به تبع فرايند شهرنش طي سال
اكثر اين ) قزوين(اما به دليل گران بودن زمين در شهر اصلي . دلايل كاريابي بوده است خصوص به

منجر به اين شده است كه ن روند در نهايت اي و  روستاهاي اطراف سكني گزيدهو ها  مهاجرين در شهر
تبديل به يكي  ،اند كه به اين شهر بسيار نزديك بوده تبديل به شهر و روستاهايي هاي اطراف قزوين روستا

د با نام شهري آبا سلطان ي شهر شده شاهد مثال اين رويداد، روستاي. دنشهر قزوين شوهاي  از ناحيه
 ي شهر قزوين است كه تبديل به يك ناحيه آباد وثوق و آباد حسن آباد، نجف ي گانه سه روستاهاي اقباليه و

  . اند شده
ت عمومي در تصميم گيري در خصوص خدما ،يمناطق شهردر  با توجه به اين كه از سوي ديگر

اي ه در دست مديريت شهري نيست و شعبه ها انحصارا هاي محلي يا شهرداري قلمرو هر يك از حكومت
ي خدمات شهري  اي از ارائه هاي مركزي نيز عملا بخش عمده ها و سازمان رتخانهاستاني يا شهرستاني وزا

در . )همان(كه به تفرق عملكردي معروف است نوع ديگري از تفرق به وجود آمده،را در دست دارند، 
 نيز بر اساس مديريت بخشي اداره شده و همين ي قزوينمنطقه شهرحال حاضر خدمات عمومي در 

طقه سبب گشته است كه در راستاي توسعه و پيشرفت اين من فقدان هماهنگي و تشريك مساعي
  . و هزينه هاي بسياري تحميل گردد مشكلات بسياري نمود يافته

                                                            
١  City‐region 
٢ Fragmentation 
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مسائل و  قزوين منطقه شهريهمان طور كه ذكر شد مديريت بخشي و همچنين تفرق سياسي در 
ي  ي راهكار در خصوص آن از عهده كه ارائه ،رده استي را در اين منطقه ايجاد كا يچيدهمشكلات پ

 بر اساس مسائل. هاي نظري است خارج بوده و نيازمند مطالعات علمي و پشتوانه بخشي مديريت اجرايي
ي راستا در ي اصلي پژوهش حاضر ي قزوين، مسئلهمنطقه شهريخصوص تفرق موجود در مطرح شده در 

  .مطرح شده است يِ مورد مطالعه  ر نمونهدي راهكار براي حل اين مسئله  ارائه
ي تفرق در شرايطي كه حداقل تغييرات ساختاري را هدف قرار دهيم،  يكي از راهكارهاي حل مسئله

ريزي  تعامل در هر فرايند برنامه. هاي درگير در مديريت شهري باشد ها و سازمان تواند تعامل بين نهاد مي
مهمترين با توجه به اين امر كه . آورد ي آن به همراه مي در نتيجه ي، هماهنگي و انسجام راگير يا تصميم

ي ايران به علت مديريت بخشي ساختار كلان مناطق شهرتفرق سياسي بوده و در  مناطق شهريچالش در 
مناطق ي ساختار مديريت ها سازمانتفرق عملكردي نيز به آن اضافه مي شود، تعامل ميان مديريتي، 

ها، نظريات  ي روابط ميان اين سازمان به منظور مطالعه. بسيار اهميت دارد معضلات،براي حل اين  شهري
ها و  شامل قوانين و طرح( در دو بعد رسمي را بايد نهادي روابطكند كه  تاكيد مي ،نهادگرايي جديد

 ,Lowndes & Leach( بررسي كرد )ها ها و ارزش شامل هنجار( و غير رسمي )هاي مصوب برنامه

 ي شهري منطقهعملكردي در تفرق سياسي و  ي در راستاي حل مسئله به توجه به آنچه ذكر شد،. )2004
 روابط در نهادي تعامل فرآيندهاي چه": است ي اساسي پژوهش حاضر چنين مطرح شده قزوين، مسئله

  "است؟ پذير امكان و لازم ي قزوينمنطقه شهر مديريت ساختار عمومي و دولتي نهادهاي

  

  پژوهشضرورت  .1,2
است شوراي  ايران شهرسازي مديريتي ساختار در اداري - رسمي اي واژه شهري، ي مجموعه ي واژه

 :است گونه تعريف كرده ي شهري را اين مجموعه 31/1/1388ازي و معماري در تاريخ عالي شهرس
 نواحي و پيراموني شهر 2 حداقل و مركزي شهر يك از كه جغرافيايي است اي محدوده ،شهري مجموعه"

 يكپارچگي داراي مركزي شهر با آن پيراموني شهرهاي تمامي كه يافته تشكيل ها آن مابين روستايي
ي  طرح مجموعه( "باشد يكپارچه مديريت تحت است لازم و بوده بالايي خدماتي و اجتماعي اقتصادي،

ني اين تعريف با پوشا همبر اساس تعريف ارائه شده در بالا و به علت  .)، در حال تصويبشهري قزوين
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 تركيبي ي  واژه ي شهري با مجموعهنوشتار  اين كه در ادامه ارائه خواهد شد، در تعريف منطقه شهري
منطقه ي  و بر همين اساس محدوده انگاشته يكسان واژه، اين تر علمي ي پشتوانه علت به منطقه شهري

  .نظر گرفته شده استبرابر در ي شهري قزوين  ي مجموعه ي قزوين با محدودهشهر
 هر مركزي شهر جمعيت كه صورتي در ي عالي معماري و شهرسازي،شورا ي بر اساس مصوبه

 باشد، نفر هزار 500 تا هزار 200 بين كشور، رسمي سرشماري آخرين اساس بر شهري، ي مجموعه
 وزيران، ي هيئت اساس در جلسه همينبر  .شود مي ناميده مياني، شهري مجموعه مذكور، شهري مجموعه
ي  با ارائه و اجراي طرح مجموعه موافقت گرديد، تشكيل قزوين استان مركز در كه 19/3/1385 مورخ

ري در هي ش ها و روستاهاي اطراف به عنوان ششمين طرح مجموعه شهري براي شهر قزوين و شهر
به عنوان ششمين فرزند ي شهري قزوين  موافقت شد و مجموعه ي شهري مياني مجموعه با نام كشور

   .روند شهرنشيني كلان ايران متولد شد
 علاوه بر مطالعات علمي صورت گرفته به صورت رسمي ا توجه به اين امر كه قزوينبر اين اساس ب

و مطالعاتي  كل عملكردي در نظر گرفته شده عنوان يك ي اطراف خود به به همراه منطقه نيز و سازماني
اي  ، از مسائل مطرح شدهگيرد ي شهري كه ذكر شد بر روي آن صورت مي از جمله مطالعات مجموعه

در سال  ي شهري قزوين، بر اساس طرح مجموعه. مانند تفرق سياسي و عملكردي در امان نبوده است
روستا معادل  89هاي استان و  درصد از شهر 28شهر معادل  7 ي شهري قزوين شامل، ، مجموعه1385

  . )همان( شود درصد از روستاهاي استان مي 7,4
، يكي از نكاتي كه در حال ي قزوينمنطقه شهربراي حل مشكل مديريت بخشي و تفرق سياسي 

همان طور كه در قسمت . است واحدشود، مبحث مديريت  حاضر بسيار مورد بحث قرار داده مي
در اوايل قرن بيستم  كه چهارچوب نظري ذكر خواهد گرديد اين موضوع در راستاي نظريات منطقه گرايي

، در انتقاد به اين نظريات، اما در اواخر قرن بيستم. ين بار در آمريكا مطرح گرديد، ارائه شده استبراي اول
مناطق كلان شهري را رد و الگوي حكمروايي  واحديريت ارائه گرديد كه مد نظريات نو منطقه گرايي

)Governance (كه براساس همكاري و تشريك مساعي به دنبال دستيابي به  است را مطرح كرده
 تورانيان؛ صرافي،( است مناطق شهريدر سطح مديريت  نفعان تمامي ذي فرآيندهاي تعامل و مشاركت

1383(.  
رده در شرايط مديريت شهري كشور گونه تغييرات ساختاري گستهر بنابراين با توجه به اينكه 

، كه شهرنشيني در حالي و برو گرددرو فراوانتواند با موانع زيادي به همراه صرف هزينه و زمان  مي
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مطالعات  تجربه در كشور ما نشان داده است كه  ،كند شهرگرايي و روند رو به رشد شهرها توقف نمي
و رسيدن به اجماع و در نهايت تصويب آن در مراجع قانوني همانند شهري تغييرات ساختار مديريت 

در . ديگر مطالعات و تغييرات ساختاري صورت گرفته، نيازمند صرف هزينه و مدت زمان طولاني است
اي  هاي شهري و منطقه اين فاصله مشكلات ناشي از عدم هماهنگي و تشريك مساعي در ساختار مديريت

هاي زيادي را بر  رده و هزينهآو اي را به وجود  سي و عملكردي موجود، مسائل عديدهناشي از تفرق سيا
  .گذارد ها مي ها و منطقه مديريت شهر دوش

را ارائه دهد تا با حداقل تغييرات  يمناسب تواند مدل گوي حكمروايي خوب ميال با توجه به اين امر،
ها و  ت داوطلبانه نهادي در ميان ارگانمشاركساختاري و در عين حال با ايجاد فرآيندهاي تعامل و 

 در مسير كاهش مشكلات مديريت كلانِ اين مناطق ، مناطق شهرينهادهاي مختلف درگير در مديريت 
  .دنشهر گام بردار

كرده و همكاري و تشريك مساعي بين نهادهاي  يي فرايندها را جايگزين ساختارهاالگوي حكمروا
  .)همان( داند اولين ضرورت هاي رسيدن به فرايندهاي مذكور ميمديريت شهري را از طريق تعامل، از 

گرايي و الگوي مديريت  ه جاي حركت در مسير نظريات منطقهبر اين اساس نگارنده قصد دارد ب
ايجاد فرايند تشريك  پذيري امكان گرايي پرداخته و منطقهشهري به نظريات نو يكپارچه مناطق كلانِ

بنابراين براي . را بررسي كند مناطق شهريالگوي حكمروايي در  هاي مساعي به عنوان يكي از شاخص
دولتي و هاي  سازمانها،  بررسي روابط  پذيري داده و همچنين با توجه به شاخص دسترس تدقيق بحث

ي  مجموعههاي مربوط به  گيري ي اول تصميم مرتبهكه در  شده چرا  عمومي را در اولويت قرار داده
  . نيز قرار دارند شهري قزوين

ي نهادگرايي جديد نيز لازم به نظر  پذيري الگوي حكمروايي راهكارهاي نظريه در راستاي امكان
قواعد رسمي و غير رسمي هستند كه به روابط ميان  معتقدند كه نهادگرايي جديد ردازانپ هنظري. رسد مي

نيز قواعد  ي شهري قزوين منطقهدر ساختار مديريتي . دهند شهري شكل ميدر يك منطقه  ها سازمان
موجود  هاي سازمانروابط ميان ت آن شكل گرفته كه يهاي فعال مي و غير رسمي بسياري در طول دههرس

اين روابط بايد در راستاي دستيابي به همكاري و تشريك مساعي باشد كه اهميت و . را شكل داده است
ي اين روابط، قواعد رسمي و  با توجه به ضرورت مطالعه نوشتارن در اي. ضرورت آن در بالا بحث شد

مساعي در يك ساختار شود تا راهكارهاي دستيابي به تشريك  سمي ميان نهادهاي مذكور بررسي ميرغير
  .اي بدست آيد مديريت منطقه
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  سوالات پژوهش .1,3
  :اند هاي زير بررسي شده هاي مطرح شده، پرسش در راستاي تدوين بحث

  :پرسش اصلي
دولتي و عمومي ساختار مديريت منطقه  هاي سازمانچه فرآيندهاي تعامل نهادي در روابط  -

 لازم و امكان پذير است؟ شهري قزوين

 :فرعيهاي  پرسش
گيري الگوي  دولتي و عمومي براي شكل هاي فرآيند تعامل نهادي لازم در روابط سازمان .1

 حكمروايي كدام است؟

دولتي و عمومي ساختار  هاي سازمانتعامل نهادي در روابط   در حال حاضر فرآيند .2
 چگونه است؟ ي قزوينمنطقه شهرمديريت 

عمومي براي شكل  و دولتي هاي سازمان روابط فرآيند تعامل نهادي امكان پذير در .3
  كدام است؟ قزوين يمنطقه شهرگيري الگوي حكمروايي 

  

  اهداف پژوهش .1,4
  :هدف اصلي

دولتي و  هاي سازمان دستيابي به راهكارها و فرآيندهاي ايجاد تعامل نهادي در روابط -
دستيابي به فرآيند  گام برداشتن در راستاي برايقزوين  يشهر منطقهعمومي ساختار مديريت 

 حكمروايي 

 :اهداف فرعي
دولتي و عمومي در ساختار  هاي سازمان نهادي روابط قواعد شناسايي چگونگي •

 قزوين  يمنطقه شهرمديريتي موجود 

دولتي  هاي سازمانفرآيند تعامل نهادي لازم و امكان پذير در روابط قواعد تبيين  •
تشريك مساعي در  براي دستيابيقزوين  يمنطقه شهرو عمومي ساختار مديريت 

 الگوي حكمروايي  راستاي
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  ي پژوهش پيشينه .1,5

اي،  ريزي، مطالعات منطقه اي بوده كه از نظريات برنامه پژوهش حاضر از دسته مطالعات ميان رشته
ي حاضر،  با توجه به موضوع مطالعه. شناسي، علوم سياسي و مطالعات فرهنگي استفاده كرده است جامعه

. اي روابط بين سازماني را مطرح كرده باشند صورت نگرفته است اد كه به صورت ميان رشتهمطالعات زي
اما در اين ميان مطالعات پتسي هيلي كه از مفاهيم مشترك با پژوهش حاضر نيز استفاده كرده است بسيار 

ي دكتري كه  امهن دو پايان  همچنين مطالعات ديگري از جمله. در مسيريابي اين پروژه مثمر ثمر بوده است
اي مورد استفاده قرار داده بودند نيز راهگشاي بسيار اين  رشته نظريات پژوهش حاضر را در قالبي ميان

  :ده شده استبرده شده در زير آور مطالعات ناممختصري از . اند پژوهش بوده
 3"ها در جوامع پراكنده مكان گيري لشك - ريزي مشاركتي برنامه"پتسي هيلي در كتاب خود با نام  -

ريزي و حكمروايي استفاده كرده و مفهوم  از نظريات كنش ارتباطي هابرماس، نهادگرايي جديد، برنامه
در نهايت نيز سعي نموده تا بر اين اساس راهكاري جهت . ريزي مشاركتي را تعريف كرده است برنامه

در اين . دارائه دهي ذينفعان  ركت كليهاشم وريزي مشاركتي  بر اساس برنامهي شهرها  رشد و توسعه
ي گفتگوي عقلاني هابرماس در  ي ميان بخشي هيلي و استفاده از نظريه ي مطالعه از شيوه پژوهش

  .)Healey; 1997( است شدهي بسياري  اي و شهري استفاده مطالعات منطقه
حاكميت و قدرت شهري با ي ساختار  تبيين رابطه" ي دكتري خود با نام كاظميان در رساله -
سعي دارد سازمان فضايي ")نمونه ي منطقه كلان شهري تهران(يابي فضا؛ تلاش براي طراحي مدل  سازمان

ريزي،  بر اين اساس از نظريات برنامه. شهر را بر اساس نهاد قدرت و ساختار حاكميت تبيين كند
در اين . اي را طرح ريزي كرده است تهاي ميان رش شناسي و علوم سياسي استفاده كرده و رساله جامعه

 شدهاستفاده در خصوص نظريات نهادگرايي جديد  ي مذكور رساله  اي ي ميان رشته از استفاده پژوهش
  .)1383كاظميان؛ ( است

 ،"گرايي كلان شهري در تهران تبيين عقلانيت منطقه"ي دكتري خود با نام  ايرج اسدي در رساله -
ي كلان شهري تهران را تفرق سياسي دانسته كه سبب پراكنده رويي در ساختار  مهمترين معضل منطقه

گرايي به  بر همين اساس سعي نموده است بر اساس نظريات منطقه. فضايي شهر مذكور گرديده است
دليل عدم م را فقدان عقلانيت لاز در نهايت ي كلان شهري تهران پرداخته و تبيين عقلانيت در منطقه

                                                            
٣ Collaborative Planning‐Shaping Places in Fragmented Societies 
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پژوهش حاضر عقلانيت را ويژگي اصلي . است  گيري حكمروايي در ساختار مذكور دانسته شكل
تي منطقه كلان شهري تهران را به علت تفرق سياسي ريساختارهاي حكمروايي دانسته و ساختار مدي

ميان  اين رساله به منظور درك روابط از .)1388اسدي؛ ( موجود، فاقد عقلانيت لازم دانسته است
  .  ي فراواني شده است هاي حكمروايي در ساختار مناطق كلان شهري استفاده عقلانيت و فرايند
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