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 چكيده: 

نهاد قوه مقننه در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران بر سه ركن استوار شده است : مجلس شوراي اسلامي ، شوراي نگهبان و مجمع  

تشخيص مصلحت نظام . مجلس شوراي اسلامي دو كار ويژه بنيادين دارد كه از يك سو به قانونگذاري مي پردازد و از ديگر سو امر 

بر ساختار قدرت را منتظم مي سازد . هنگامي كه از چيستي و چگونگي ايفاي نقش مجلس شوراي اسلامي در روابط خارجي نظارت 

ايران سخن به ميان مي آيد از يك سو ،مي بايست ميان دو مقوله سياست خارجي و روابط خارجي قائل به تفكيك شد؛از ديگر سو، مي 

عنوان مهم ترين و عيني ترين برونداد در عرصه مناسبات فراتر از مرزهاي يك كشور ـ به تصميم  توان سويه هاي سه گانه تصميم را ـ به

سازي ، تصميم گيري و تصميم پذيري تفكيك نمود .به طور كلي به نظر مي رسد در محيط بين المللي ، جمهوري اسلامي ايران از يك 

ديگر، بيشتر به پذيرش تصميم سازي ها و تصميم گيري هاي سو، صاحب روابط خارجي و نه سياست خارجي است؛ و از سويي 

ديگران مي پردازد و خود كمتر قادر به پردازش حالت فعالانه و تهاجمي در عرصه مناسبات خارجي است . همين ويژگي عمومي در 

ركرد و نابرابر براي مجلس نظام حقوق اساسي ايران سبب ساز پيدايش نقش و جايگاهي منفعلانه ، غير تهاجمي ، پذيرند ه ، بي كا

شوراي اسلامي در عرصه روابط خارجي ايران گشته است . مجلس شوراي اسلامي به دليل ماهيت پيچيده و غامض روابط خارجي كه 

با مؤلفه هاي امنيتي گره خورده ، نتوانسته است از نقش عامه گرايانه خود عدول كند و با تأثير گذاري خاص گرايانه نقشي سرنوشت 

از در عرصه اخذ تصميم در روابط خارجي به دست آورد . مجلس شوراي اسلامي ماهيتاً نقشي نفوذ پذير و تصميم پذير يافته و به س

 توجيه ، تأييد ، تصويب ، تأخير و تسريع تصميم هاي ديگر نهادها مي پردازد .

  كلمات كليدي

  مجلس شوراي اسلامي ، سياست خارجي جمهوري اسلامي ، تفكيك قوا 
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 كليات تحقيق
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  اول فصل

 تحقيق كليات

  بيان مساله -1-1

هاي  ترين پايه كند و يكي از ضروري قوه مقننه در جوامع مختلف نقش موثر و مهمي در ايجاد دموكراسي پايدار ايفا مي

رود. جوامع دمكراتيك نياز به مكاني دارند تا نمايندگان اجتماعات مختلف با گردهم آمدن در آن ارتباط  دموكراسي بشمار مي

شند. همچنين اين نهادها بايد توانايي تصويب قوانين خوب و قابل اجرا را داشته باشند تا و پيوندي نزديك با توده مردم داشته با

مشاركت مردم را در امور سرعت بخشند. كاركردهاي قوه مقننه با توجه به ساختار سيستم سياسي، نظام انتخابات و نظام حزبي 

دارد.  …اهيتي كاركردي، غيركاركردي، نظارتي و يا باشد. در برخي كشورها ساختار قوه مقننه م در هر كشوري متفاوت مي

گردد. هدف  هاي مختلف و با كاركردهاي متفاوت اعمال مي بطور عام قوه مقننه بر قوه مجريه نظارت دارد و اين نظارت به شيوه

قوه مقننه و سيستم گذاري و نظارت افزايش يابد و لذا به نقش  از نوشتار اين است كه ظرفيت و توانايي قوه مقننه در قانون

  شود.  داري خوب پرداخته مي گذاري در حكومت قانون

تاريخي نام  ،،نظري حقوقي  توان از سه رهيافت مي گيري سياست خارجي، سازي و يا تصميم مقننه در تصميمقوه تاثير  در باب

شود.در  رويكردهايي خاص مي موجب بروز خرده  در رهيافت نظري دو موضوع ماهيت شناخت و ماهيت روش البته، برد.

به وضوح يا به تلويح در قانون اساسي تعريف شده است.در روش حقوقي معمولا   گيري سياسي رهيافت حقوقي جايگاه تصميم

را در سياست   آيد.قانون اساسي در كشور به طريقي جايگاه و نقش مقننه رياستي و يا پارلماني سخن به ميان مي  از دو مدل

كرده است.در رهيافت نظري مباحث فلسفي و علمي گوناگون در خصوص چيستي،چگونگي و چرائي نقش خارجي تعيين 

شود.از لحاظ روشي سه سطح كلان،خرد و تلفيقي در رويكرد كشورها نسبت به سياست  مقننه در سياست خارجي مطرح مي
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  گون گاه در همكاري و گاه در رقابتاز لحاظ تاريخي دو قوه مقننه و مجريه كشورهاي گونا است.  خارجي احصاء شده

  . دهند گيري سياست خارجي كشور را تحت تاثير قرار مي يكديگر جهت

  سوالهاي تحقيق -1-2

  سوال اصلي 

  نقش قوه مقننه در سياست خارجي جمهوري اسلامي چيست؟ 

  سوالهاي فرعي 

 تاريخي چگونه است؟جايگاه مجلس شوراي اسلامي در سياست خارجي از منظر نظري ، حقوقي و  -1

 مجلس شوراي اسلامي چه ميزان در طراحي سياست خارجي جمهوري اسلامي ايران نقش ايفا نموده است؟  -2

  فرضيه هاي تحقيق -1-3

 سياست در مقننه قوه نقش كه خاصي است نهادي ترتيبات قوانين مجموعه يا بخش تنظيم ساختار كننده تعيين اساسي قوانين

به نظر مي رسد قوه مقننه به ايجاد دموكراسي پايدار كمك كرده و به كامل كردن حقوق عمومي  مي كند مشخص را خارجي

  توسط دموكراتيك كردن فضا كمك مي نمايد. 

  متغييرهاي تحقيق -1-4

  قوه مقننه متغيير مستقل: 

   جمهوري اسلامي ايرانمتغيير وابسته: 

  اهداف تحقيق -1-5

  الف) اهداف علمي 
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  در قانون اساسي ايران  بررسي جايگاه قوا �

  بررسي جايگاه قوه مقننه در نظام جمهوري اسلامي ايران  �

  بررسي نقش قوه مقننه در سياست خارجي ايران  �

 ب) اهداف كاربردي

الف) كمك به جامعه حقوقي و قضايي و آحاد مردم كه دست اندركاران قضايي را به ديده افراد مطمئن و آشنا به حقوق مي 

  بيينند.

  به دانشجويان و اساتيد حقوق از جهت افزايش اطلاعات و همچنين ارائه يك منبع مستقل در موضوع مربوطه. ب) كمك

  روش تحقيق -1-6

  تحليلي مي باشد.  –روش تحقيق در اين پژوهش به صورت توصيفي 

  روش گردآوري اطلاعات -1-7

  از دو روش براي جمع آوري مطالب استفاده شده است.

از آنجا كه كليه دانش هاي بشري را  مي توان در كتاب و كتابخانه جستجو كرد، به جهت  ه اي:الف) روش كتابخان

  جمع آوري اطلاعات، قبل از استفاده از هر ابزار ديگري از كتاب استفاده شده است.

از اينترنت  براي اين كه مطالب جمع آوري شده از طريق روش كتابخانه اي با مطالب روز تطبيق داده شود، ب) اينترنت:

استفاده شده است. با مراجعه مستقيم به منابع موجود در كتابخانه و مطالعه كتب مختلف و مقالات، مطالب مورد نظر با فيش 

  برداري جمع آوري شده است و همچنين از شبكه هاي كامپيوتري نيز به عنوان ابزار گردآوري اطلاعات استفاده شده است.
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  حقيق سابقه و ضرورت انجام ت-1-8

در اين باره ، به نظر مي رسد  پرداخته شده استدر پژوهش هاي قبلي كمتر به موضوع نقش قوه مققنه در سياست خارجي ايران 

  : جود دارد هرچند تحقيقات و پژوهشهايي با موضوعات نزديك به صورت  ذيل انجام گرفته استحدودي خلأ وتا

كه توسط دكتر سيد محمد آذين نگاشته شده » توازن ميان قواي مقننه و مجريه از بدو مشروطه تاكنون  «اي با عنوان  . در مقاله1

قانون اساسي جمهوري اسلامي پرداخته   -ضرورت پاسخگويي به مجلس –مصونيت پارلماني  –به قانون اساسي مشروطه است؛ 

پس از تصويب قانون   زي انقلاب ماهيتاً پارلماني بوده است.نظام حاكم بر ايران از بدو مشروطه تا پيرورد گو چنين نتيجه مي

، با عنايت به اخذ ويژگي هايي از نظام رياستي هم چون تعريف ركن رياست  58اساسي جمهوري اسلامي از همان سال 

ان بازنگري هم نيمه پارلماني شد. اين وضعيت در جري – جمهوري و انتخاب وي توسط مردم ، نظام حاكم بر ايران نيمه رياستي

دچار تغيير نگشت و حذف ركن نخست وزيري بر اقتدار رئيس جمهور در برابر مجلس نيفزود تا بتوان اين اصلاحات را بيانگر 

نگارنده در مقاله صدرالاشاره ، جايگاه و نقش پارلمان را در روابط خارجي جمهوري اسلامي توضيح رياستي شدن نظام دانست.

   ل تبيين جايگاه نهاد مذكور در ساختار قدرت نظام سياسي حاكم مي باشد.نمي دهد و فقط به دنبا

بيشتر   نگاشته شده است ، مسلم آقايي كه توسط»  مرزهاي تقنين و اجرا در قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران « كتابدر.  2

و در چهار بخش پرداخته شده مجريه دارند  به اصول مختلفي از قانون اساسي كه ارتباط تنگاتنگي با مسأله روابط قواي مقننه و

. كتاب مذكور بيشتر بر چگونگي مسأله ك قوا مورد بررسي قرار گرفته استجايگاه تقنين و اجرا، زواياي مختلف مسأله تفكي

  سياسي جمهوري اسلامي ايران تأكيد دارد.تفكيك قوا در ساختار 

سياسي جمهوري اسلامي ايران در پرتو  –بررسي ماهيت حقوقي « محمدحسن فردي در پايان نامه كارشناسي ارشد با عنوان . 3

نقش قوه مقننه را در نظام جمهوري اسلامي با تأكيد بر بعد حقوقي بررسي  مي نمايد و » پارلماني و مختلط  –نظامهاي رياستي 

  ر نقش اين قوه در مسائل خارجي ، دارد. در تحقيق خود گريزي ، هرچند مختصر ب

موقعيت حقوقي رئيس جمهور قبل و بعد از بازنگري قانون « اسلام احمدي نيز در پايان نامه كارشناسي ارشد خود با عنوان . 4

چنين به جايگاه و حدود اختيارات رئيس جمهور و وظايف آن در قانون اساسي قبل و بعد از بازنگري آن پرداخته و » اساسي 

اجرائي خود برخوردار گرديده است. هر كه بعد از بازنگري رئيس جمهور از اختيارات بسياري در مسئوليت  نمودهنتيجه گيري 



 

 

٦ 

 

چند وي در بخش هايي از تحقيق خود به روابط قوه قانونگذاري با رياست جمهوري در زمينه روابط خارجي اشاره مي كند ، اما 

  ئيس جمهور در اين خصوص مي پردازد.بيشتر وي به بررسي اختيارات ر

بررسي ابزارهاي تفوق قوه مقننه بر مجريه در مدل هاي تفكيك قوا و جايگاه « در يك پايان نامه كارشناسي ارشد  با موضوع . 5

د بررسي را مور، خانم سارا كريمي به مسئله تفكيك قوا و كنترل اعمال قوه مجريه توسط قوه مقننه »  آن در نظام حقوقي ايران 

   قرار مي دهد. 

تأليف قاسم شعباني ،. به منابع حقوق » كليات حقوق اساسي و ساختار حكومت جمهوري اسلامي ايران  «. در كتابي با عنوان  6

در بخش دوم حقوق اختصاصي ( حقوق اساسي جمهوري اسلامي ايران و  اساسي و تاريخچه تدوين قانون اساسي ايران پرداخته

نويسنده معتقد است نظامهاي كه بنحوي همكاري قوا را پذيرفته اند به نظامهاي پارلماني معروف  قرار مي گيرد. ه) مورد مطالع

مي باشند.در اين نظامها بايد بين قواي سه گانه همكاري وجود دادشته باشد . با آنكه وي نقش قوه مققنه را در ارتباط با ساير 

  اره اي به جايگاه آن در روابط با ديگر كشورها و مسائل بين المللي ، نمي كند.اركان حكومت ايران تبيين مي كند ولي اش

، به نقش نهاد » پايان يك دوره : كنگره و سياست برون مرزي پس از جنگ سرد « . جميز ليندسي ، در كتابي با عنوان 7

ست. اين كتاب ضمن بيان مباني نظري قانونگذاري ايالات متحده آمريكا در پي ريزي سياستهاي خارجي اين كشور پرداخته ا

دخالت قوه مقننه در نظامهاي مردم سالار در امور خارجي يك كشور مصاديق بارز دخالت كنگره آمريكا را در سياستهاي 

  خارجي اين دولت معرفي و تحليل مي كند.

ميزان دخالتهاي مجلس » ست خارجي سيامسأله توازن : رئيس جمهور ، كنگره و « . در مقاله اي به قلم توماس مان ، با عنوان 8

قانونگذاري ايالات متحده آمريكا در پي ريزي سياست خارجي اين كشور و تعارضات موجود با رويكردهاي رياست جمهوري 

  آن تحليل و بررسي نموده است.
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  واژگان كليدي -1-9

  قانون اساسي

حسوب شده و معمولاً جزئيات اين سيستم در قانون در هر كشوري شالوده سيستم حكومت، چارچوب و اساس حقوقي آن م

قواعدي كه حاكم بر اساس حكومت و صلاحيت قواي مملكت و حقوق و  )51، 1377شود.(عميدزنجاني،  اساسي متبلور مي

قوانين  اند. البته تشخيصهاي فردي است، از نظر ماهوي قانون اساسي ناميده شده و برتر از ساير قواعد حقوق دانسته شده آزادي

آيد و احتمال اي از قواعد فرعي در زمرة قوانين اساسي در مي ه عادي و اساسي هميشه با معيار ماهوي فوق ممكن نيست زيرا پار

ترين نشانه قانون اساسي دارد كه يكي از قواعد مربوط به اساس حكومت در شمار قوانين عادي محسوب شود؛ پس مطمئن

اي است كه متضمن اصول و قواعد  بنابراين قانون اساسي مجموعه) 122، 1384توزيان، تشريفات مخصوص وضع آن است.(كا

ها، متصديان رفتاري يا سازماني كه در يك متن رسمي و تشريفاتي به وسيلة مقامات صالح به تصويب رسيده و بر افراد، سازمان

انون عادي كه داراي تشريفات مهمي نيست، چنين برخلاف ق ) هم36، ص1، ج1370امور و قوانين عادي حاكم است.(قاضي، 

دهد و يا ها رخ ميتوان تغيير داد و اين امر يا پس از انقلاب و ايجاد تحولات بنيادي در حكومتقانون اساسي را به سادگي نمي

به لحاظ شكلي و  نامه ملت و حاكميت،عنوان ميثاق  در حالت عادي مستلزم انجام تشريفات زيادي است. بنابراين قانون اساسي به

  )122، 1384ماهوي داراي شرايطي است. (كاتوزيان، 

هاي كلي نظام برعهده رهبري است يعني تعيين آن جزء اصول قانون اساسي  مطابق با نص صريح قانون اساسي، تعيين سياست

با شرايط شكلي و ماهوي فوق ها  توان قانون اساسي تلقي گردد چرا كه تعيين آنهاي كلي نظام را نمي است ولي خود سياست

ها نبايد فوق قانون اساسي و حتي چنين بر اساس ديدگاه رئيس مجمع تشخيص مصلحت نظام، اين سياست هم سنخيتي ندارد.

االله هاشمي رفسنجاني، ها را ندارد.(مصاحبه علمي راهبرد با آيت هرحال قانون عادي اجازه نقض آن  سنگ آن باشند ولي به هم

1381 ،29-30(  

هاي  سان قرار دادن سياستها معتقدند، دليلي براي هماين در حالي است كه برخي بر اساس تعريف ارائه شده در مورد سياست

  اند و بهتر از قانون اساسي و بالاتر قانون عادي تعريف شدهها پايينكلي نظام با قانون مادر كشور وجود ندارد زيرا اين سياست
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گانه و ساير نيروهاي مؤثر در جامعه به سمت اهداف و آرماني و اصول قانون اساسي هستند و قواي سهعنوان راهنماي حركت 

البته در مورد ضرورت انطباق  )123، 1386گيرند.(انصاري، گذاري و وضع مقررات قرار ميطبعاً در طول سلسله مراتب قانون

بيني نكرده و در اين راستا با خلأ قانوني چ ترتيب خاصي را پيشهاي كلي نظام با اصول قانون اساسي، قانون اساسي هيسياست

  )333، 1383مواجه هستيم.(زارعي، 

    سياست خارجي -

 بررسي آن اصلي موضوع كه الملل است بين روابط و سياسي علوم رشته مهم اما فرعي هاي شاخه از يكي ، خارجي سياست

 دولت رفتار چگونگي و چرايي مطالعه به خارجي سياست ، نظريه واقع در . باشد مي جهاني عرصه در دولت خارجي رفتار

 پيش از اعمال رشته يك يا استراتژي يك از عبارتست خارجي سياست )7، 1374.( حاجي يوسفي،  پردازد مي خارج در

 محيط در و ملي منافع چهارچوب در معين، اهدافي به دستيابي آن مقصود كه حكومتي گيرندگان تصميم توسط شده ريزي طرح

  )27،  1354 آشوري،(. است المللي-بين

  را استنباط كرد:   مهم نكته چند توان مي خارجي سياست به مربوط كلان هاي نظريه اجمالي در بررسي

 آن گيري شكل در كه پوياست متداخل و چندلايه، پيچيده، بسيار اي پديده ، اجتماعي كنشي عنوان به خارجي يك. سياست

 و علّي تحليل هرگونه ارايه امكان اساً اس كه هستند چنان گسترده گاه دخيل هاي مؤلفه .هستند دخيل گوناگوني متغيرهاي

 لزوماً ، خارجي سياست از تجربي و عليّ تبيين ارايه دشواري .نمايد مي دشوار ها را دولت خارجي رفتار از پذير م تعمي

 ههاي پديد ماهيت پيچيدة در ريشه بلكه ، نيست سياسي علوم در پردازي نظريه نيافتگي توسعه و ماهوي از ناتواني ناشي

  دارد .  خارجي سياست جمله از اجتماعي،

 گونه همان .هستند ها دولت سياست خارجي فهم براي سودمندي مفهومي چارچوب ها نظريه ، دشواري همه اين رغم به . . . .دو

 به پرداخت، خارجي سياست مند روش مطالعه به توان مي كه تحليلي است ي ابزارها چنين پرتو در شود، مي يادآور والتز كه

 حذف آنها را از برخي كرد، اصرار متغيرها بعضي فرضي اولويت و اهميت بر ورزيد، مبادرت تحليل اطلاعات و آوري جمع

  .) 63، 1389( خسروي،  .داشت آن از مند قاعده تحليلي نهايت، در و گرفت ناديده يا و نمود
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  تحقيق محدوديتها و تنگناهاي -1-10

شايد نتوان هيچ تحقيقي را بدون محدوديت اجرا نمود اما محدوديت هايي همچون ، كمبود منابع ( چه داخلي و چه خارجي ) ،  

  از اهميت بيشتري برخوردار بوده اند. با تحقيق حاضر، رتباط اپراكندگي مطالب قابل دسترسي و بروز نبودن آنها در 

  سازماندهي تحقيق  -1-11

در فصل دوم چارچوب نظري تحقيق بيان مي باشد. تحقيق كليات شامل فصل تدوين شده است. فصل اول  5پژوهش حاضر در 

، سير تكويني آن ، انواع مختلف تفكيك قوا ، بررسي انديشه تفكيك قوا در تفكيك قوا  مسائلي همچون كه به بررسيگرديده 

در فصل . اختصاص داردصل سوم به بررسي جايگاه و وظايف قوه مقننه در جمهوري اسلامي ايران مي پردازيم. فايران و ... 

مذكور ، ضمن بيان جايگاه نهاد قانونگذاري در ساختار قدرت جمهوري اسلامي ايران ، نقشهاي تقنيني و نظارتي آن بررسي 

  ه قرار مي گيرد.گرديده و در پايان مسائل و مشكلات فرا روي آن مورد ارزيابي و اشار

اين فصل در بر دارنده مطالبي همچون بررسي در سياست خارجي ايران مي پردازيم. در فصل چهارم به بررسي نقش قوه مقننه 

در فصل پنجم نيز ساختار و عناصر تصمصم ساز روابط خارجي در نظام جمهوري اسلامي و نقش قوه مقننه در اين بين مي شود. 

 قسمت پاياني به ارائه پيشنهادات مي پردازيم . دردر پايان شده و از تحقيق بيان نتيجه گيري گذشته ضمن مرور اجمالي فصول 

  نيز منابع آورده مي شود. 

  

  

  

  

  



 

 

١٠ 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

    

  

  

  

 

  فصل دوم 

 مباني نظري و تئوريك تحقيق
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  دوم فصل

  مباني نظري و تئوريك تحقيق

 

  مقدمه :

در اين فصل در ابتدا مفهوم تفكيك  تفكيك قوا تشكيل مي دهد.قسمت اعظم فصل حاضر را بررسي و تبيين ، مفاهيم مرتبط با 

، توضيح داده سپس سير تكويني آنرا مورد بررسي قرار مي دهيم و در ادامه ، ضمن معرفي  صاحبنظرانقوا را با مراجعه به آراي 

ن در انواع سيستم هاي حكومتي ، موضوع مذكور را در تاريخ معاصر ايران ( مشروطه تا انواع مختلف آن و در واقع تجلي آ

  انقلاب اسلامي ) دنبال مي نماييم. در پايان فصل نيز جمع بندي مطالب ارائه خواهد شد.

  مفهوم تفكيك قوا -2-1

ي جدا از هم سپرده  مت به چند قوهفكيك قوا، اصلي در حقوق عمومي است كه بر اساس آن براي جلوگيري از استبداد، حكوت

شود، زاي قدرت، كه در يك شخص يا گروه عايد مي شود و در اين جهت كوشيده تا از تمركز فسادانگيز و خودكامهمي

ي آن شرايط تمركز قدرت سياسي در يدي واحد از ميان رفته و  وسيلهجلوگيري نموده و راهكار و روشي را ارائه كند تا به 

هاي  اصل تفكيك قوا در غرب، در انديشه ).328، 1370قاضي،  (المقدور، امكان سوء استفاده از قدرت از بين برود. حتي

اي را براي وضع قانون و پاسداري از آن، امور هاي جداگانهافلاطون در كتاب قوانين، گروه .افلاطون و ارسطو مطرح شده است

 .(رسي معين كرده، اما تفكيك اين امور در نظر او صورتي مقدماتي داشته استلشكري و اداره ي شهر (انجمن شهر) و داد

  ).12، 1380 ،افلاطون

ي تفكيك قوا در يونان باستان ناميد، او براي هر حكومت، سه گونه قدرت را  گذار نظريه توان نخستين پايهاما ارسطو را مي

  :شناسد كه عبارتند ازمي


