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  سپاسگزاري

سپاس خداوند متعال را كه خلعت سيادت و سعادت بر انسان پوشانيد و فرصت زيستن و تحصيل علم را به 

  وي عطا فرمود. سپاس بيكران او را كه توفيق قدم گذاشتن در درياي علم و معرفت را بر من ارزاني فرمود.

 صفحه علوم معرفت را ورق  بي شمارثنوي اكنون كه در سايه لطف الهي با اتمام اين پايان نامه برگي از م

استاد ارغان  م جناب آقاي دكتر عباسانم از صميم قلب از استاد گرامي امي زنم بر خود واجب مي د

راهنماي اين پايان نامه كه در تمام مراحل اين پژوهش، همراه و همگام من بوده و با سعه صدر فراوان و با 

نهاده و با صبر و شكيبايي مرا ياري نموده نهايت سپاس و امتنان را  راهنمايي هاي ارزنده شان بر من منت

  داشته باشم.

كركه آبادي زينب همچنين قدر مي نهم الطاف بيكران و توجهات بي شائبه استاد گرانقدر سركار خانم دكتر  

  نمودند.استاد مشاور كه با توجهات عالمانه و راهنمايي هاي خردمندانه شان در اين كار مرا همراهي 

از خانواده محترم خود خصوصاً همسرم و دخترم كه با صبر و شكيبايي و لطف، نهايت تلاش را در به ثمر 

  رسيدن اهدافم به كار بردند تشكر ويژه و مخصوص دارم.

و همكارانشان و از كليه  از راهنمايي هاي كارشناسان محترم استانداري سمنان، بخشدار محترم بخش سرخه

  دوستانم و تمامي كساني كه در اين كار مرا ياري نمودند نهايت تشكر و امتنان را دارم.
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  ،اسطوره هاي هميشه جاودان زندگيم :تقديم به

  آنانكه فروغ گم گشته آرزوهايشان را در غرور و شكوفايي فرزندانشان مي نگرند.

  پدر بزرگوار و صبورم

فقيت هاي كوچك مرا با برق شادي چشمانش پاداش داد و با صفاي باطن و قلبي آكنده از عشق و او كه مو

  محبت در تمامي مراحل زندگي تكيه گاهم است.

  مادر دلسوز و فداكارم

  »خير زندگيم استدعاهاي سر منشأ  او كه قلب پاكش«فروزانترين شعله محبت و ايثار 

  م گلهاي شادي و مهربان در بوستان نگاه

  خواهران عزيز و دوست داشتنيم كه آرزويم پيشرفت و تعالي آنان است.

  همسرم ،وادي هستي امروزنماي  سرود

  كه خورشيد گرمابخش سرزمين زندگيم است

  و يگانه دخترم

 براي شكوه بودنش
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   چكيده :

توسعه روستايي از جمله مباحثي است كه در نهايت سعادت ، رفاه ، برابري و عدالت را براي روستاها به 
كالبدي خلاصه  -اقتصادي و محيطي  ارمغان مي آورد . اهداف توسعه روستايي در شاخصهاي اجتماعي ،

ولت به تك تك آن ها دور از مي شود . با وجود تعداد كثيري از روستاها در كشور ، مراجعه حضوري د
براي سهولت در تحقق اهداف عاليه دولت در روستاها ، افرادي با نام دهيار و به عنوان   امكان مي باشد ،

بازوي اجرايي دولت وارد عرصه مديريت روستايي ايران شده اند . مهمترين بحثي كه در بدو ورود اين 
نوان نيروي متخصص بوده است . تا بتوانند از سنگيني مطرح شد ، آموزش آنان به عبه اين عرصه افراد

بار دولت در اجراي اهداف تعيين شده بكاهند . آموزش دهياران در سه زمينه اصلي آموزشها عمومي ، 
سؤال كليدي ذيل بوده  دوو هدف از اين پژوهش نيز پاسخگويي به  .توجيهي و شغلي خلاصه مي شود

بخش كالبدي روستاهاي -توسعه اجتماعي ، اقتصادي ، محيطي است كه آيا بين آموزش دهياران و 
وجيهي ،آيا بين نوع آموزش (عمومي،ترابطه معناداري وجود داردسمنان ، شهرستان سرخه واقع در 

ترين نوع آموزشي كه و در نهايت اينكه بيش طه معنا داري وجود داردوشغلي) و توسعه روستاها راب
دهيار به  4روستا و به تبع آن  4 در كداميك از زمينه هاي فوق بوده است.تاكنون دهياران ديده اند ، 

عنوان جامعه نمونه انتخاب و مورد مطالعه واقع شده اند. همچنين جهت ارزيابي عملكرد دهياران ، از هر 
ز گردآوري شده با استفاده ا ي بررسي قرار گرفته است . داده ها مورد خانوار به عنوان نمونه 10روستا 

و  ، آزمون فريدمن  ميانگين دو نمونه وابسته ( آزمون ويلكاكسون )آزمون و  SPSSنرم افزار آماري 
مورد آزمون واقع شده اند كه نتايج نشان مي دهد بين آموزش دهياران و توسعه   t-testآزمون 

، يعني هر رابطه معناداري وجود دارد و اين ارتباط مستقيم و مثبت مي باشد  بخش سرخهروستاهاي 
صورت مي گيرد ، دستيابي به توسعه روستايي نيز از شتاب  ها با كميت وكيفيت بيشتري چه آموزش 

همچنين نتايج به دست آمده از تحقيق مبين آن است كه بين سه نوع .  مي گرددبيشتري برخوردار 
تفاوتي وجود  اصلي آموزش (توجيهي ، شغلي و عمومي ) در اثرگذاري بر عملكرد دهياران هيچگونه

 .ندارد

  
   واژگان كليدي : توسعه روستايي ، مديريت روستايي ، دهيار ، آموزش
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 كليات تحقيق-1

 مقدمه -1-1

ميلادي تا كنون در ابعاد مختلف نظري (روش شناسي) و اجرايي  1970مفهوم توسعه روستايي از دهه 

(روش هاي علمي) دستخوش تغييرات مهم و بنيادي شده است و اين تحولات مهم فقط به دليل 

يا اهميت نقش اقتصادي مناطق  در سكونتگاه هاي روستايياستقرار حدود نيمي از جمعيت جهان 

ثير ابعاد توسعه روستايي بر توسعه ملي كشورها مي باشد. از ي نبوده، بلكه به دليل اهميت و تأروستاي

سوي ديگر با شكست و ناكارآمدي ديدگاه ها وراهبردهاي بروكراتيك و متمركز بر توسعه روستايي و 

فيزيكي توسعه، شكاف ها و چالش هايي در مسير توسعه روستايي ايجاد شده  توجه بيش از حد به ابعاد

است كه در بسياري از كشورها براي بهبود اين وضعيت، چرخش كاملاً مشخص و قابل توجهي به سوي 

حاكميت ديدگاه توسعه، به وجود آمده است و مفاهيم جديدي چون توسعه يكپارچه روستايي، توسعه 

ركتي و توسعه درون زا و ... به ادبيات توسعه روستايي افزوده شده است. بديهي است پايدار، توسعه مشا

نيازمند  كه براي فراهم سازي امكان حضور روستاييان و مشاركت فعالانه آنان در توسعه روستايي،

ثيرگذاري جدي در روند كامل توسعه مي باشيم كه در كشورهاي مختلف راهكارهاي مشخصي براي تأ

با ساختار سياسي و سلسله قدرت در جامعه راهكارهاي خاصي انتخاب و مورد توجه قرار گرفته متناسب 

است. يكي از راهكارهاي مهم در فرايند توسعه روستايي، مفهوم مديريت روستايي در اين فرايند مي 

. از  اهداف اساسي مديريت روستايي و اهداف اساسي توسعه روستايي با يكديگر همپوشاني دارندباشد.

زماني كه توسعه روستايي مورد توجه جهانيان واقع شد در كنار آن نيز مديريت روستايي مدنظر برنامه 

شدند تا  دهياران وارد عرصه مديريتي كشوردر همين راستا درايران ريزان و صاحب نظران قرار گرفت . 

ا باشند . مهمترين نكته اي كه روستاييان و هم بازوي اجرايي دولت در روستاه بتوانند هم ، زبان گوياي

در اينجا مطرح مي شود اين است كه اين افراد بايد در زمينه وظيفه حساسي كه بر عهده گرفته اند ، 



كليات طرح تحقيق          	فصل اول

 

3  
 

متخصص پرورش يابند . اين مورد ، كم و بيش در كشور در حال انجام مي باشد . حال اين  تحقيق مي 

د تا مشخص شود كه عملكرد و آگاهي دهياران در خواهد دهياران بخش سرخه  را مورد ارزيابي قرار ده

مورد وظايفي كه بر عهده گرفته اند در چه وضعيتي مي باشد ؟ به چه ترتيبي بايد باشد ؟ و چگونه بايد 

  به مطلوب تعيين شده برسد ؟ 

، سؤالات تحقيق  وضرورت،اهداف،پيشينه اهميت،در اين فصل كليات طرح تحقيق در قالب بيان مسأله 

  تشريح شده است .و روش شناسي تحقيق  محدوديتهاي مطالعاتي ،موانع  ،ضيات ، فر

  هئلبيان مس -1-2

اوضاع طبيعي و جغرافيايي ايران از ديرباز شيوه زندگي و سكونت ايرانيان را تحت تأثير قرار داده است . 

وجود منابع و  مسائلي همچون دفاع در مقابل ساير افراد و گروهها و بلاياي طبيعي و حيوانات درنده ،

آب و خاك در مناطق خاص ، از جمله عواملي مي باشند كه باعث ايجاد و دوام و بقاي روستانشيني در 

).به بيان ديگر روستانشيني شكل ويژه اي از استقرار 48، 1355اين سرزمين گرديده است .(انصاف پور ، 

ان است كه با نظامي كم و بيش و معيشت انسان و جلوه بارزي از حيات اقتصادي و اجتماعي در اير

) . با افزايش جمعيت ، گسترش و 1،  1383پايدار در طي قرون متمادي دوام يافته است (رضواني ، 

نگراني هاي مربوط به امنيت غذايي و حاكميت گسترده فقر در بين روستائيان و گسترش گردشگري 

ايدار روستا و كشاورزي درصدر برنامه روستايي باعث شده است تا امروز رشد و توسعه همه جانبه و پ

هاي غالب دولتها ، اعم از توسعه يافته و در حال توسعه قرار گيرد . اساساً حوزه هاي روستايي به عنوان 

قاعده نظام سكونت و فعاليت ملي ، نقش اساسي در توسعه ملي ايفا مي كنند ، چرا كه توسعه پايدار 

يي در ابعاد مختلف  مي باشد كه مي تواند نقش مؤثري در سرزمين در گرو پايداري فضاهاي روستا

توسعه منطقه اي و ملي داشته باشد . حال اگر به دلايلي در روند پيشرفت و توسعه فضاهاي روستايي 

وفقه اي ايجاد شود ، به گونه اي كه نظام روستايي قادر به ايفاي نقش سازنده خويش در نظام ملي و 
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ت در رت آثار و پيامدهاي مسائل روستايي در حوزه هاي شهري و در نهايسرزمين نباشد ، در آن صو

از اين رو بايد به اين موضوع اذعان نمود كه توسعه پايدار و توسعه  كليت سرزمين گسترش مي يابد ؛

،  1383يكپارچه ملي معطوف به توسعه پايدار در سطوح منطقه اي ، شهري و روستايي است (رضواني ، 

اه روستاها در فرايندهاي توسعه اقتصادي، اجتماعي و سياسي در مقياس محلي، منطقه نقش و جايگ)1

اي و بين المللي و پيامدهاي توسعه نيافتگي مناطق روستايي، موجب توجه به توسعه روستايي گرديده 

). توسعه روستايي فرايند افزايش انتخاب مردم، گسترش مشاركت مردمي، 1383است (ازكيا غفاري، 

اسازي براي تصميم گيري در شكل دهي به فضاي خويش، افزايش رفاه و خوشبختي، گسترش توان

فرصت ها و ظرفيت هاي بالقوه، تواناسازي همه مردم براي سازماندهي فضاي خويش و تواناسازي براي 

 در همه مجموعه هاي هستي ، رهبرياساسي ترين عنصر ).14، 1383انجام كار گروهي است(رضواني، 

را مشخص  ه اي است كه بر باقي اجزا احاطه دارد و اين هسته ، حركت يا جهت حركت اين اجزاهست يا

جامعه هستند از اين  و روستائيان كه يك اجتماع مجزا و مشخص هر)  15،  1381مي سازد (تشكري ، 

اي نيستند . اختلاف سليقه ها و تضادها كه عامل حركت اجتماع است ، در هر جامعه  قاعده مستثنا

وجود دارد ، مخصوصاً در جوامع روستايي كه از گذشته هاي دور اختلافات قبيله اي و خانوادگي وجود 

مي توانند تبديل به عامل  ندداشته است .اگر اين اختلاف سليقه ها و تضادها درست هدايت نشو

را انتخاب د رهبري سعي مي كن دبازدارنده شوند. هر جامعه اي كه تحت نظر يك رهبر هدايت مي شو

د كه داراي تخصص هاي لازم و تجربيات كافي باشد . در مديريت روستايي ايران نيز در طول تاريخ كن

صورت آگاهانه و ناآگاهانه وجود داشته است . در واقع هميشه مردم روستا به دور ه تا حدودي اين امر ب

و دانش سرآمد جامعه باشد . در  فردي گرد هم مي آمدند كه داراي تجربيات كافي باشد و از نظر آگاهي

تشكري ، واقع مديران در حركت هاي زاينده ، انتخاب كننده راهي به سوي هدف مشخص هستند (

 ،) . در هر دوره اي از تاريخ روستانشيني به نوعي يك متولي جهت كنترل و هدايت روستاها31،  1381

ديريت به روش هاي مختلفي در روستا ها جداي از نقش مثبت و منفي آنها ، وجود داشته است . اين م
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فعاليت مي كرد ، كه بنا به دلايلي ، اين نوع سيستم مديريت از عرصه روستاها حذف شده كه خود 

  داراي پيامدهاي مثبت و منفي بوده است .

، دولتمردان در خصوص حضور بيشـتر دولـت در روسـتاها     1300با روي كار آمدن دولت مدرن در سال 

تلفي گرفتند . به دنبال اين حضـور ، عـواملي از سـوي دولـت در نقـش سـپاهي دانـش ،        تصميمات مخ

هر چند اين افراد اقـداماتي را بـراي روسـتاها و     اير موارد به روستاها گسيل شدند .سپاهي بهداشت و س

گ مردم ولي به علت ناآشنايي با فرهن ، روستائيان انجام دادند كه نمي توان اين اقدامات را ناديده گرفت

دولـت در  پي به دنبال ناكامي هاي پي در ه وجود آورد .روستا ، مشكلات زيادي را خواسته و ناخواسته ب

خصوص پر رنگ تر شدن حضورش در روستا به قصد توسعه آن ، قانوني تحت عنوان قـانون دهبـاني در   

انجمن روسـتا   ي رسيد كه بر اساس آن ، دهبان به وسيله در مجلس شوراي ملي به تصويب 1355سال 

  انتخاب و با حكم فرماندار انجام وظيفه مي كرد .

تا اينكه با پيروزي انقلاب سيستم مديريت روستاهاي ايران با تصويب قـانون شـوراهاي اسـلامي شـهر و     

روستا ، به عهده اين شوراها گذاشته شد . يكي از ابتكارات اين قانون تعريف يـك مقـام اجرايـي بـه نـام      

روستا است كه وظيفه اجراي مصوبات شوراي اسلامي روستا را به عهده دارد . ولي به دلايل دهيار در هر 

مختلف از جمله عدم پيش بيني قوانين استخدامي ، مالي ، تشكيلات و سازمان مناسب دهياري و نبـود  

 سـكوت بـاقي  منابع درآمدي پايدار در روستاها ، عملاً از نظر اجرايي ، ايجاد دهياري در اغلب روسـتاها م 

مجلس به پيشنهاد وزارت كشور قانون تاسَيس دهيـاري هـاي    1377، همين امر باعث شد در سال  ماند

) . بـا نگـاه بـه تـاريخ ،     1377،210خودكفا در روستاهاي كشور را بـه تصـويب برسـاند (وزارت كشـور ،     

،  فراواني داشته اسـت بساماني ها و فراز و نشيب هاي  نا ود كه مديريت روستايي در ايرانمشخص مي ش

كه عوامل اصلي آن را مي توان به ناكارآمدي برنامه ها ، كم توجهي دولت به روستاها ، مديريت سنتي و 

افرادي كه به عنوان مدير روستا تعيين مي شدند ، خلاصه كرد . مهمتـرين   دانش وآگاهي كم در نهايت 
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كـه نتـايج آن تمـامي جوانـب توسـعه       ، اسـت بحث آمـوزش دهيـاران    ، شود بحثي كه اينجا مطرح مي

تحـت تـأثير قـرار     هدف نهايي هر توسعه اي مي باشـد كه  را روستايي و از جمله توسعه پايدار روستايي

يـي در روسـتاها   كه مديران اجرا را خواهد داد و اين بايد از دغدغه هاي اصلي مسئولين باشد تا دهياران

تا بتوانند جامعه روستايي را به هدف نهايي آن يعني  در چه زمينه اي آموزش دهند محسوب مي شوند ،

آيـين نامـه اجرايـي تشـكيلات انتخابـات داخلـي و        51توسعه روستايي ، نزديكتر كنند . بر طبق مـاده  

مـاده آيـين نامـه اسـتخدامي      و1378امورمالي شوراهاي اسلامي روستا و نحوه انتخـاب دهيـار مصـوب    

موزش و مطالعات كاربردي اين حوزه با همكاري حـوزه معاونـت   ، دفتر آ 1383دهياريهاي كشور مصوب 

سـاعت   420امور دهياري ها ، نظام نامه آموزش دهياران را تدوين كرده است ، اين نظـام نامـه شـامل    

ست و در آن به افزايش كارايي ، سطح دانش و مهارت دهياري ها آموزش توجيهي ، شغلي و عمومي

ود وظايف مديريتي و رشد فضايل اخلاقي و فرهنگ سازماني دهيـاران  ، توسعه آگاهي هاي عمومي ، بهب

  توجه شده است . 

بر طبق ضوابط و مقرراتي كه در مورد شرايط انتخاب دهياري ها مصوب گشته ، مطرح شـده اسـت كـه    

 نگارنـده  شد . طبق بررسـي هـاي اوليـه اي كـه    فرد مورد نظر بايد از نظر سواد ، بالاتر از مدرك ديپلم با

بالاتر مي باشـند  وداراي مدرك ديپلم  بخش سرخهاست مشخص شده است كه اكثر دهياران  نجام دادها

كه اين امر به نوبه خود يك امتياز مثبت مي باشد كه مي تواند راه رسيدن به اهداف مطلوب تعيين شده 

اراي مـدرك  مطرح مي شود ايـن اسـت كـه افـراد مـذكور د     كه مهمترين مسئله اي  كند . اما را هموارتر

و هر دهياري در زمينه خاص تحصيلي خود داراي تخصـص مـي    هستندرشته هاي مختلف  درتحصيلي 

  .مي گذاردعملكرد اين افراد تأثير هنحو برباشد و به سمت آن گرايش دارد و اين مورد مسلماً 

امات ايـن  با توجه به مواردي كه شرح آن گذشت مهمترين بحث ، هدفمند و جهت داركردن افكار و اقـد 

طـي   1افراد مي باشد كه اين امر از طريق آمـوزش صـحيح و مسـتمر عملـي خواهـد شـد . آقـاي بـون         

                                                 
١BOON   


