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 چکیده

 

همچنین از پیش فاکتورهای توسعه اقتصادی کشورهای پیشرفته دنیا یکی از اصول اقتصاد پویا و 

دست مکانیزم بازار و بازارگرا  "خصوصی سازی" است . خصوصی سازی فرایند سپردن اولویتها به

ای را شامل می شود که یک سوی آن خصوصی سازی کامل و سوی  کردن آنها است و طیف گسترده

لکیت دولت است. در نظام بانکی این امر نیازمند اصلاح دیگر تجدید ساختار بنگاههای تحت ما

ساختارمالی و اداری، تعدیل نیروی انسانی و بکارگیری نیروی توانمند، حذف یا کنارآمدن با قوانین و 

مقررات دست و پاگیر دولتی و ... است که تنگناهای عمده اقتصادی موجود را رفع یا تعدیل نماید و 

 (0831)پرکوپنکو، .ارایی اقتصادی شوددر نهایت موجب افزایش ک

بررسی تاثیر خصوصی سازی بر میزان تخصیص منابع شعب بانک ملت استان مازندران موضوع 

این پژوهش است تا با استفاده از مقایسه تخصیص منابع شعب بانک در دوره قبل و بعد از خصوصی 

یص منابع بانک بپردازیم. جامعه سازی به بررسی تاثیر تغییر ساختار مالکیت بانک بر میزان تخص

 0831تا  0838شعبه بانک ملت در سطح استان مازندران طی سال های  38آماری تحقیق حاضر شامل 

می باشد که شامل سه سال قبل و سه سال بعد از اجرایی شدن خصوصی سازی بانک ملت می باشد. 

وان ادعا کرد که خصوصی سازی درصد می ت 38نتایج حاصل از پژوهش نشان می دهد که با اطمینان 

در تخصیص منابع در شعب بانک ملت استان مازندران تاثیر داشته است، بطوریکه بعد از خصوصی 

 سازی میزان تخصیص منابع افزایش یافته است.
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( مقدمه 0-0  

یکی از اصول اقتصاد پویا و همچنین از پیش فاکتورهای توسعه اقتصادی کشورهای پیشرفته دنیا 

دست مکانیزم بازار و بازارگرا  "خصوصی سازی" است . خصوصی سازی فرایند سپردن اولویتها به

ای را شامل می شود که یک سوی آن خصوصی سازی کامل و سوی  است و طیف گستردهکردن آنها 

دیگر تجدید ساختار بنگاههای تحت مالکیت دولت است. در نظام بانکی این امر نیازمند اصلاح 

ساختارمالی و اداری، تعدیل نیروی انسانی و بکارگیری نیروی توانمند، حذف یا کنارآمدن با قوانین و 

ت و پاگیر دولتی و ... است که تنگناهای عمده اقتصادی موجود را رفع یا تعدیل نماید و مقررات دس

 (0831)پرکوپنکو،  .در نهایت موجب افزایش کارایی اقتصادی شود

ها، ارائه طرح تحقیق )كلیات( مناسب و ترین بخشدر انجام هر تحقیق و پژوهشی یكی از مهم

بررسی تاثیر تغییرات ساختار مالکیت بانکها بر جذب و تخصیص كامل میباشد. موضوع تحقیق حاضر، 

شود. بر این اساس، در فصل حاضر باشد و در این فصل، كلیات مرتبط با تحقیق ارائه میمنابع می

ساختار كلی تحقیق شامل مساله اصلی، اهداف و فرضیات تحقیق، جامعه آماری، قلمرو تحقیق و 

 ند. شوتعریف واژگان كلیدی مطرح می

بیان مسئله (0-2  

سیاست واگذاری فعالیت های اقتصادی به بخش خصوصی و محدود کردن حوزه فعالیت دولت 

و بخش دولتی در دو دهه اخیر در جهان رواج بی سابقه یافته است و امروزه کم و بیش در کلیه 

بت وسیع به کشورهای جهان چه پیشرفته و چه در حال توسعه در ابعاد بسیار گسترده و یا به نس

مرحله اجرا درآمده است.تحولات اروپای شرقی هم به نوبه خود زمینه مناسبی را برای تقویت 

 (0831واگذاری فعالیت های اقتصادی به بخش خصوصی فراهم آورده است. )هوشنگی، 
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هیئت دولت و با  01/0/0830و اصلاحیه مورخه  2/4/0831در ایران براساس مصوبه مورخه 

ساله اول و به  8قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و اهداف برنامه  083و  084 توجه به اصول

منظور ارتقا کارایی فعالیت ها و کاهش حجم تصدی دولت در فعالیتهای اقتصادی و خدماتی 

سیاست واگذاری سهام » غیرضروری و نیز ایجاد تعادل اقتصادی و استفاده بهینه از امکانات کشور 

 تصویب شد. )همان منبع(« و سازمان ها و شرکت های دولتی متعلق به دولت 

درصد سهام قابل واگذاری متعلق به دولت و سازمان ها و شرکت  88بر اساس مصوبه فوق ، 

های دولتی به قیمتی معادل میانگین قیمت اسمی و قیمت روز سهام به کارگران و کارکنان واحد 

واحدها ( و مابقی سهام به قیمت روز به عموم اشخاص )  دولتی ) با اولویت کارگران وکارکنان همان

با اولویت کارکنان دولت و در صورت تساوی شرایط ( عرضه می گردد. واگذاری سهام به یکی از 

روش های مزایده، مذاکره مستقیم با متقاضیان خرید )با اولویت تعاونی های تخصصی صنفی با 

 صورت می گیرد. )همان منبع(شرایط مساوی تقاضا ( و یا از طریق بورس 

موضوع خصوصی سازی پدیده ای است که در کشورهای توسعه یافته مدت ها پیش شروع شده 

است و یک بحث داغ دنیای امروزی است.در پی کشورهای توسعه یافته ، کشورهای در حال توسعه 

تماعی خود شروع و حتی توسعه نیافته نیز خصوصی سازی را برای بهبود وضعیت اقتصادی و رفاه اج

 کرده اند.

خصوصی سازی یا به اصطلاح واگذاری فعالیت های اقتصادی بخش عمومی به بخش خصوصی 

به مجموعه اقداماتی گفته می شود که در قالب آن در سطوح و زمینه های گوناگون ، کنترل مالکیت یا 

 8با شروع برنامه مدیریت از بخش دولتی خارج و به دست بخش خصوصی سپرده می شود.در ایران 
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ساله جهت ارتقا کارایی فعالیت ها و کاهش حجم تصدی دولت در فعالیتهای اقتصادی و خدماتی 

غیرضروری و نیز ایجاد تعادل اقتصادی و استفاده بهینه از امکانات کشور ، سیاست واگذاری سهام 

 شرکت های دولتی آغاز گردید .

عملکرد سازمان ها ، پارامتری است که نشان می دهد بنابراین بررسی اثرات این سیاست بر بهبود 

آیا خصوصی سازی بر بهبود عملکرد واقعی اقتصادی و سایر جنبه های عملکردی سازمان ها اثر 

مثبت داشته است یا خیر؟ در اصل این تحقیق در صدد این است که واگذاری بانک ملت به عنوان 

به بخش خصوصی موفق بوده است یا نه؟ چنانچه موفق یکی از بانک های پیشرو در این امر در ایران 

نبوده دلایل آن کدامند؟ و چنانچه توفیقی حاصل شده است بیشتر در کدام زمینه ها این اتفاق افتاده 

است.نتایج این تحقیق به نوعی به آسیب شناسی خصوصی سازی بانکها پرداخته و نقاطی که می 

آن پیشرفت داشته باشد ولی چنین اتفاق نیافتاده است را بایست بانک پس از خصوصی سازی باید در 

 معرفی می نماید.

بطور کلی با توجه به فرآیند خصوصی سازی که باعث تغییر ساختار مالکیت بانک ها می شود و 

انجام مرحله ای از خصوصی سازی در بانک ملت، هنوز مشخص نشده است که آیا خصوصی سازی 

بر جذب منابع و تخصیص منابع تاثیر دارد یا نه و اگر تاثیر دارد آیا این  و تغییر ساختار مالکیت بانک

 تاثیر مثبت می باشد یا منفی.
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تحقیق   ضرورت انجام (0-8  

توجه به اینکه روند خصوصی سازی موسسات مالی و بانک ها در داخل کشور نوپا بوده و 

 صورت نگرفته است. قدمت زیادی ندارد، لذا تحقیقات زیادی در گذشته در این مورد

با توجه به جدید بودن موضوع خصوصی سازی در ایران و خصوصا محقق شدن این امر در 

بانک ها که در چند سال اخیر صورت گرفته است در حال حاضر تحقیق کامل و همه جانبه ای در 

انک ها و مورد تاثیرات این واگذاری بر عملکرد بانک ها صورت نگرفته است و برای بهبود عملکرد ب

شناسایی نقاط ضعف و قوت چنین واگذاری که در سطح بسیار عظیم صورت می گیرد انجام چنین 

 تحقیقی ضروری بنظر می رسد.

( اهداف تحقیق 0-4  

هدف اصلی این پژوهش بررسی تاثیر تغییر در ساختار مالکیت بانک ملت )خصوصی سازی ( بر 

عملکرد این بانک می باشد که پژوهشگر بنا دارد تا اثر خصوصی سازی را در ارتباط با عوامل زیر 

 سنجش نماید. 

 ( بررسی تاثیر تغییر در ساختار مالکیت بانک بر جذب منابع مالی0

 منابع مالی تخصیصتغییر در ساختار مالکیت بانک بر  ( بررسی تاثیر2
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هدف کلی و آرمانی تحقیق نیز ارائه یافته های تحقیق به مدیران بانک هایی که تصمیم به 

خصوصی سازی دارند و بانک های دولتی که در آینده به این شیوه اداره خواهند شد، جهت اتخاذ 

 هرگونه تدابیر مثبت اجرایی می باشد.

تحقیق ات رضیف (0-8  

تغییر در ساختار مالکیت بانک باعث افزایش میزان جذب منابع در شعب بانک ملت استان  -1

 مازندران می شود.

تغییر در ساختار مالکیت بانک باعث افزایش میزان تخصیص منابع در شعب بانک ملت  -2

 استان مازندران می شود.

کلیدیواژگان  تعریف عملیاتی(0-1  

 خصوصی سازی : 

است در جهت سپردن اولویت ها به مکانیزم بازار، و از همین رو است  حرکتیخصوصی سازی 

جامع ترین تعریفی باشد که از خصوصی سازی شده است. واگذاری و « بازار گردان»که شاید کلام 

اداره فعالیت ها از سوی دولت به بخش خصوصی یا به عبارت دیگر خصوصی سازی، وسیله ای 

های اقتصادی از طریق افزایش نقش بازار . )زاهدی، الوانی و فقیهی، است برای بهبود عملکرد فعالیت 

233:0833 )  

 جذب منابع بانک :
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نقد در اختیار اشخاص حقیقی و حقوقی به شکل سپرده و انتشار اوراق  وجوهعملیات جذب 

مشارکت برای ایجاد امکانات لازم  به منظور اعطای تسهیلات اعتباری و گسترش فعالیت های بخش 

 های مختلف اقتصادی )تولیدی، بازرگانی و خدماتی(.

 

 تخصیص منابع بانک :

مختلف به  قراردادهایمنظور از تخصیص منابع در این تحقیق وامها و تسهیلاتی است که طی 

 اشخاص حقیقی و حقوقی اعطا می شود.
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 دومفصل 
 مبانی نظری و پیشینه تحقیق
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 مقدمه

موضوع تحقیق ابتدا به بررسی خصوصی سازی و سپس به ادبیات در این بخش با توجه به 

موضوع دو عامل اصلی تحقیق یعنی جذب منابع مالی و تخصیص منابع مالی در بانک پرداخته می 

شود. در ادامه برخی از مطالعات اخیر انجام شده پیرامون حوزه خصوصی سازی بیان می شود. در 

هش می پردازیم و در مورد بانک ملت و خدمات آن به عنوان انتها نیز به معرفی سازمان مورد پژو

 مورد مطالعه تحقیق مطالبی بیان می کنیم.

خصوصی سازی: -2-0  

سیاست واگذاری فعالیت های اقتصادی به بخش خصوصی و محدود کردن حوزه فعالیت 

بیش در کلیه دولت و بخش دولتی در دو دهه اخیر در جهان رواج بی سابقه یافته و امروزه کم و 

کشورهای جهان چه پیشرفته و چه در حال توسعه در ابعاد بسیار گسترده یا به نسبت وسیع به مرحله 

اجرا در آمده است. تحولات اروپای شرقی هم به نوبه خود زمینه مناسبی را برای تقویت واگذاری 

 (0831فعالیت های اقتصادی به بخش خصوصی را فراهم آورده است. )هوشنگی، 

هیئت دولت و با  01/0/30و اصلاحیه مورخه  2/4/31ر ایران بر اساس مصوبه مورخه د

ساله اول و به  8قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران و اهداف برنامه  083و  084توجه به اصول 

منظور ارتقا کارایی فعالیت ها و کاهش حجم تصدی دولت در فعالیت های اقتصادی و خدماتی غیر 

سیاست واگذاری سهام متعلق » ایجاد تعادل اقتصادی و استفاده بهینه از امکانات کشور  ضروری و نیز

 تصویب شد.«  به دولت و سازمان ها و شرکت های دولتی
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درصد سهام قابل واگذاری متعلق به دولت و سازمانها و شرکت  88بر اساس مصوبه فوق 

وز سهام به کارگران و کارکنان واحد های دولتی به قیمتی معادل میانگین قیمت اسمی و قیمت ر

تولیدی )با اولویت کارگران و کارمندان همان واحدها( و مابقی سهام به قیمت روز به عموم اشخاص 

)با اولویت کارکنان دولت و در صورت مساوی شرایط( عرضه می گردد. واگذاری سهام به یکی از 

با اولویت تعاونی های تخصصی صنفی با  روش های مزایده ، مذاکره مستقیم با متقاضیان خرید )

 (0831شرایط مساوی تقاضا ( و یا از طریق بورس صورت می گیرد. )هوشنگی، 

 كلیاتی در زمینه خصوصی سازی 2-0-0 

حدود و نحوه دخالت در اقتصاد همواره موضوع بحث و مجادلهه بسهیاری از اقتصهاددانان بهوده      

سی  نظیر آدام اسمیت، دیوید ریكاردو، ژان باتیست سهی و  است. هر چند كه اعتقاد اقتصاد دانان كلا

نفی كامل نقش دولت ها نبوده است، اما می توان عنوان كرد كه اعتقهاد آنهان دخالهت دولهت در     … 

میلادی بوده است. پهس   21حوزه بسیار محدود بوده است. این اندیشه غالب در دهه اول و دوم قرن 

، 0323 - 0388ز بروز بحران بزرگ غرب طهی سهال ههای    از جنگ جهانی اول و به خصوص پس ا

تاثیرگذاری سیاست های كلاسی  مورد تردید واقع شد و لزوم دخالت بیشتر دولت نسبت به گذشته 

احساس شد. به گونه ای كه پس از پایان جنگ جهانی دوم میزان و نوع و نحوه دخالت دولت هها در  

وسعه اقتصادی این كشورها به نحوی جدی تهر مطهرح   امور اقتصاد و همچنین هدایت روند رشد و ت

  .شد

براین اساس لازم بود كه دولت های كشورهای در حال توسعه نیز براساس تئهوری ههای جدیهد     

توسعه دخالت بیشتر در اقتصاد داشته باشد و وظایف سنگین تری را به عهده داشته باشند به گونه ای 
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ر ایهن كشهورها بسهیار توسهعه یافهت و در حقیقهت ایهن        میلادی این دخالت د 31و  11كه طی دهه 

سیاست از تفكر اقتصاددان معروف انگلیسی، جان مینارد كینز و طرفدارانش یعنی كینزین هها تبعیهت   

  ( .را می توان نام برد… می كرد. )در این زمینه تئوری های رشد متوازن فوركس، میردال و 

ارایی بنگاه ههای بخهش دولتهی و همچنهین عهدم      ولی پس از گذشت مدت زمانی به دلیل عدم ك 

موفقیت آنها در رسیدن به اهداف مورد نظر بحث خصوصی سازی مطرح شد كه ایهن امهر از اواسهط    

به بعد تحت تفكر اقتصاددانانی به نام نئوكلاسی  ها یا پهول گراهها مطهرح و در بسهیاری از      31دهه 

و پس از روی كار آمدن مارگارت تاچر  31دهه كشورهای جهان تاثیر خود را گذاشت. برای مثال در 

 .در انگلستان این موضوع اهمیت فراوانی یافت و به سرعت توسط دولت مربوطه گسترش یافت

به بعد نیز تفكر جدیدی به نام همكاری بخش خصوصی با بخش دولتی مطهرح شهده    31از دهه  

)هوشهنگی،   .ه گهرا قهرار داده اسهت   است كه مبنای فعالیتی را براساس دولت های رفاه گستر و توسع

0831) 

 تعریف خصوصی سازی:  2-0-2

فرآیندی  سازی خصوصی»  سازی تعاریف متعدد و گوناگونی شده است نظیر از واژه خصوصی

و « كند های خود را به بخش خصوصی فراهم می است كه طی آن دولت امكان انتقال وظایف و دارائی

های بازار و در نتیجه دگرگونی و  خصوصی سازی به معنی برقراری نظام جدید بر اساس مكانیزم»

فراهم كردن خصوصی سازی در مفهوم اشاعه فرهنگی یعنی .  « است اقتصادتحول در ابعاد مختلف 

زمینه افزایش مشاركت مردم در كلیه سطوح در امور اقتصادی جامعه. از این رو خصوصی سازی 

اصطلاحی فراگیر و متنوع است كه به كنترل عملیاتی و مالی مؤسسات دولتی و واگذاری به بخش 


