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  مقدمه-۱- ۱

­يمسئله اشتغال و دستيابي افراد به شغل مورد نظر از اساسي ترين نيازهاي يك فرد محسوب م

شود، بيكاري به عنوان يك پديده مخرب اجتماعي، اقتصادي و فرهنگي مطرح بوده و رفع آن 

هاي كلان در سياستگذاري. ريزان بوده استهاي اساسي برنامههمواره، از جمله دغدغه 

منابع انساني در واقع چگونگي روند توسعه . اقتصادي منابع انساني نقش مهمي را ايفا مي كنند

بدين روي، بهره برداري كامل و متناسب از . اجتماعي هر كشور را تعيين مي كننداقتصادي، 

مهمترين . هاي مهم توسعه در نظرگرفته شودهدف منابع انساني هركشور بايد به عنوان يكي از

افزايش . رود، مسئله بيكاري استمشكلي كه كشور با آن درگير بوده و به سوي بحران پيش مي

ه دليل رشد روزافزون جمعيت و پايين بودن ظرفيتهاي توليد باعث شده كه عرضه نيروي كار ب

  ). ۳۱( درصد مواجه شود ۱۲كشور را با نرخ بالاي بيكاري حدود 

از . نرخ بالاي بيكاري از سه بعداجتماعي، اقتصادي و سياسي كشور را تحت تاثير قرار مي دهد

كاري و كم كاري، فقر گسترده و توزيع نظر اقتصادي رابطه بسيار نزديكي بين سطح بالاي بي

  ).۳۱(نابرابر درآمد وجود دارد

فقر اقتصادي افراد نشان دهنده بيكاري بوده و موجب افزايش شكاف طبقاتي و توزيع ناعادلانه 

شود كه اين افزايش شكاف طبقاتي باعث به هم ريختن هنجارهاي درآمد در هر كشوري مي

ت شدن كانون خانواده، ايجاد ياس و نا اميدي در بيكاري موجب سس. شوداجتماعي مي

­جوانان و سوق دادن نيروي كار بويژه جوانان به سمت اعتياد، بزهكاري و فساد اجتماعي مي

در ارتباط با اثر بيكاري برخانواده، تحقيق نشان داده كه وقوع بيكاري پس از زندگي . شود

­هاي مشترك زناشويي ميزندگي اززيادي  مشترك، موجب از هم گسيختگي و فساد تعداد 

  ).۱۹(شود 



 ۱۲ 

  

   ضرورت تحقيق-۱- ۲

از لحاظ سياسي نيز نرخ بالاي بيكاري موجب نارضايتي بخش عظيمي از افـراد جامعـه شـده و                   

اندازد و آن نيز به صورت غير مـستقيم         امنيت سياسي، اجتماعي و اقتصادي آن را به مخاطره مي         

توان گفت، هنگامي كـه     در مجموع مي  . شودرجي مي موجب كاهش سرمايه گذاري داخلي و خا      

يابـد و در خـلال چنـين دوره         رود و درآمدها كاهش مـي     بيكاري بالاست، منابع انساني هدر مي     

  ).۲۶(گذاردهايي فشار اقتصادي بر احساسات زندگي خانوادگي مردم اثر مي

جهـاني و   وجـود م شرايط به با توجه كه است اقتصاي مهم هاي بخش از يكي كشاورزي بخش

رغـم وجـود     به.گرفت كمك آن از كشور در اشتغال چالش با مقابله براي بايد ناگزير به داخلي

 در اشـتغال  ايجاد تربودن اقتصادي مانند اشتغال ايجاد در اين بخش مزيت هاي نسبي اقتصادي

 گـذاري  سـرمايه  بـه  كـشاورزي  بخش اشتغالزايي كمتر نياز صنعت، به كشاورزي نسبت بخش

 شـاغلان  كمتـر  نسبت به نياز جهاني، هاي بازار در كشاورزي ادغام بخش بيشتر سهولت رزي،ا

 در روسـتايي  جمعيـت  نگهـداري  نهايـت  در و و تخصـصي  اي حرفه آموزشهاي به كشاورزي

خـاص   ويژگيهاي دليل  به .باشدمي جدي محدوديتهاي داراي اشتغال توسعه حيث از روستاها،

در ايـن بخـش بـا     كـارآفريني  نقـش  ايفـاي  مناسـبتر  ساختهاي يرز بودن فراهم و صنعت بخش

 .گيرد مي صورت بيشتري سهولت

 آنكـه  بويژه رود مي پيش بيشتري كندي و دشواري با كارآفريني روند كشاورزي بخش در ولي

بـر   بيـشتري  محدوديتهاي منابع، نامناسب كيفيت و اقليمي شرايط دليل كشوربه مناطق دربرخي

 توسـعه  هـاي  محـدوديت  بـه  توجـه  بـا  و حال اين با  .شودمي تحميل شاورزيك فرآيند توليد

 ايـن  در بيـشتر  گـذاري  سـرمايه  و كشاورزي بخش به رجوع كشور، شرايط موجود در صنعتي

  )۵(.باشد راهكار مناسبي تواندمي بحران اشتغال حل منظور به بخش
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گـذاري كمتـري بـراي ايجـاد        با توجه به مسايل فوق كه بخش كشاورزي كاربر بوده به سـرمايه            

و همچنين سهم چشمگيري از اشتغال كل كـشور را بـه خـود اختـصاص                ) ۱۵(اشتغال نياز دارد  

داده است، از طرف ديگر با توسعه كشور بايد از اشتغال در بخش كشاورزي كاسته شده و ايـن                   

 بـه پـيش     لذا در ايـن تحقيـق     . اشتغال به بخش هاي ديگر منتقل شود تا كشاورزي مكانيزه شود          

  . شودبيني اشتغال در بخش كشاورزي پرداخته مي

 ۲۰ انـداز  چـشم  سند از طرف ديگر با رشد و توسعه كشورها نرخ بيكاري كاهش مي يابد و در

 جايگـاه  بـه  يافتن دست "است آمده ۱۴۰۴ سال در ايران موقعيت توصيف در صراحت ساله به

 نـرم  جنـبش  بـر  تاكيـد  بـا  غربي جنوب آسياي منطقه سطح در فناوري و علمي اول اقتصادي،

 رسيدن و سرانه درآمد سطح نسبي ارتقاء اقتصادي، مستمر و رشد پرشتاب علم، توليد و افزاري

 زمينـه  در كـه  دانـست  بايـد  امـا  .دارد وجـود  آرمانهاي بزرگـي  سند، اين در ."كامل اشتغال به

 ) كـشاورزي  اد بخـش اقتـص  جملـه  از (ايـران  اقتـصاد  بـر  حـاكم  شـرايط  به توجه با اقتصادي

 هدف دو همزمان تحقق ، آيا كشور ما بهگرايي توسعه خصيصه فاقد كار نيروي مازاد بخصوص

دست پيدا خواهد كرد؟ همچنين بـا    "كامل اشتغال ايجاد " و "اقتصاد و مستمر پرشتاب رشد"

در تـوان گفـت اشـتغال       توجه به تاثيرات اشتغال در بخش كشاورزي بر كاهش بيكاري، آيا مـي            

بخش كشاورزي بر كاهش نرخ بيكاري موثر است و اگر اشتغال در اين بخش كـاهش يابـد بـا                    

  .شود نرخ بيكاري افزايش مي يابدتوجه به اين كه نيروي كار جذب بخش هاي ديگر مي

  :باشديي به سئوالات زير ميدر نتيجه اين تحقيق به دنبال پاسخگو

  يابد؟كاهش مياشتغال در بخش كشاورزي با گذشت زمان آيا  .۱

 آيا نرخ بيكاري در ايران در سال هاي آينده كاهش مي يابد؟ .۲

 آيا پيش بيني با شبكه عصبي بهتر از روش خود رگرسيون ميانگين متحرك است؟ .۳

  آيا اشتغال بخش كشاورزي بر نرخ بيكاري موثر است؟ .٤
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   اهداف تحقيق-۱- ۳

  پيش بيني اشتغال در بخش كشاورزي .۱

 ايرانپيش بيني نرخ بيكاري در  .۲

 تاثير اشتغال در بخش كشاورزي بر نرخ بيكاري .۳

  )شبكه عصبي(هاي اقتصاد سنجي با روش هاي جديد مقايسه روش .٤

   فرضيه هاي تحقيق-۱- ۴

  .اشتغال در بخش كشاورزي به مرور زمان كاهش مي يابد .۱

 .نرخ بيكاري در ايران در سال هاي آينده كاهش مي يابد .۲

 . به روش خود رگرسيون ميانگين متحرك داردشبكه عصبي پيش بيني بهتري را نسبت .۳

  .اشتغال بخش كشاورزي بر نرخ بيكاري موثر است .۴

   روش تحقيق-۱- ۵

بيني اشتغال بخش كشاورزي و اثر آن بر نرخ بيكاري در اقتصاد ايران      مي            اين مطالعه به پيش   

نـرم افزارهـاي مـورد      . داده ها از طريق مركز آمار ايران و سالنامه آماري جمع آوري شد            . پردازد

  .است Eviews  وMatlab،Microfitاستفاده در اين مطالعه 
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  مقدمه-۲- ۱

  

اي كه افزايش اشتغال و اشتغال و رفع بيكاري، يكي از مقولات اساسي اقتصاد است به گونه

يكي از . شودهاي توسعه يافتگي جوامع تلقي ميكاهش بيكاري به عنوان يكي از شاخص

هاي توسعه كشور، تلاش براي رفع معضل بيكاري است و همواره به هاي اساسي برنامهدغدغه

 توسعه كشورهاي از بسياري در). ۱۴(عنوان يكي از اهداف مهم و اساسي مد نظر بوده است 

 مبادلات اشتغال و ايجاد غذا، توليد در مهمي نقش كشاورزي بخش توسعه، حال در و يافته

 بخش توسعه، اوليه تئوريهاي اساس بر و شدن صنعتي دوران غازآ در اگر. دارد تجاري

 نگاه اين بود، شده شناخته صنعت بخش اقتصادي رشد قرباني و ارتقاء پله به عنوان كشاورزي

 تمامي هماهنگ توسعه و رشد به را خود جايگاه از كشورها بسياري در كنوني شرايط در

 ايران در كشاورزي كردن  قرباني.اده استد خاصي تبعيض هيچگونه بدون اقتصادي بخشهاي

 و توجه سياستگذاران كشور، شدن صنعتي شروع با و داشته وجود زيادي حدود تا نيز

 ها گذاريسرمايه و ها سرمايه اكثر .شد كشاورزي بخش از بيشتر صنعت بخش به سياستمداران

 توسعه يانجر از كشاورزي بخش و يافت انتقال صنعت بخش سمت به كشاورزي از بخش

 به مهاجرت كشاورزي، درآمدهاي كاهش صورت به سرعت به عقب ماندگي اين آثار .بازماند

 كار تقاضاي رشد مقابل طرف در. شد آشكار مناطق شهري در كار نيروي تراكم و شهرها سمت

روستايي  مهاجر كار عرضه نيروي رشد پاسخگوي )خدمات و صنعت( شهري بخش

 بر در را اقتصاد ايران )رقمي دو( بالا بيكاري نام به معضلي ترتيب بدين و نبوده) كشاورزي(

 صورت كشور اقتصادي بخشهاي جايگاه از جديدي تعريف كه بود شرايطي چنين در .گرفت
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 عنوان به كشاورزي بخش محوريت ،)دوم برنامه بويژه(توسعه  هاي برنامه طول در پذيرفت و

  )۱۵ (.گرفت رارق تاكيد كشور مورد اقتصاد اهداف از يكي

و  بازسـازي  دوم درجه در و كشور دفاعي امور تجهيز و بازسازي هدف نخستين اول، برنامه در

 اشـتغال  سـرانه،  توليـد  افـزايش  .بود جنگ از خسارت ديده مراكز زيربنايي و توليدي نوسازي

 ارمه و كشاورزي استراتژيك محصولات بر خودكفايي تاكيد با اقتصادي وابستگي كاهش مولد،

 كـه  آيـد  مـي  بـر  چنـين  كلـي  هـاي  بندي هدف درجه  از.بعدي اين برنامه بود هدفهاي تورم

 با ارتباطي چندان نوسازي و مسئله بازسازي و است دفاعي امور تقويت برنامه هدف مهمترين

 كـه  اسـت  نكتـه  اين بيانگر ها همچنين هدف بندي  اولويت.ندارد اقتصادي ساختار دگرگوني

 موجـب  صـنعتي  وابـستگي  بيشتر از كشاورزي اساسي محصولات به ايران اقتصادي وابستگي

است ولي با توجه به شرايط كشور در اين برنامه و برنامه دوم توسـعه بـراي    ريز برنامه نگراني

  ).۳۱( هزار فرصت شغلي ايجاد شد۲۸۱ و ۲۸۳اشتغال در بخش كشاورزي به ترتيب سالانه 

ايش جمعيت موجب شد كه بيكاري مهمترين دغدغـه         شرايط اقتصادي و اجتماعي كشور و افز      

دولت در طول برنامه سوم مطرح شود و فصل ششم قانون برنامه به اين سياست ها اختـصاص                  

در اين برنامه سياست هاي اشتغال به گونه اي تنظيم شده بود تا بتوانـد بـه طـور متوسـط                    . يابد

 در پايان برنامه نـرخ بيكـاري از          هزار فرصت شغلي ايجاد شود به طوري كه        ۷۶۵سالانه حدود   

مقايسه عملكرد اين برنامـه بـا اهـداف آن حـاكي از آن              .  درصد كاهش يابد   ۶/۱۲ درصد به    ۱۶

 درصـدي،   ۴/۳است كه عملكرد خالص اشتغال ايجاد شده در هر سال با متوسط رشـد سـالانه                 

رخ بيكـاري   در اين دوره ن   .  درصدي است  ۷۶ هزار شغل بوده است كه نشان دهنده تحقق          ۵۸۰

  ). ۳۱( كاهش يافت ۱۳۸۳ درصد در سال ۳/۱۲ به ۱۳۷۸ درصد در سال ۱/۱۳از 

  ):۱۸(در برنامه چهارم توسعه اهداف ذكر شده در زمينه اشتغال به شرح زير بود

  :اهداف كلي 

   افزايش اشتغال پايدار و رفع معضل بيكاري-الف

  ي جامعه  دسترسي به فرصتهاي برابر اشتغال براي تمام گروهها- ب
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  :اهداف كمي 

   درصد در پايان برنامه چهارم توسعه۴۳افزايش نرخ مشاركت نيروي كار به ) ۱

   درصد در برنامه چهارم توسعه۸۴كاهش نرخ بيكاري كل كشور به) ۲

   درصد در پايان برنامه چهارم توسعه۹۳كاهش نرخ بيكاري زنان به ) ۳ 

   پايان برنامه چهارم توسعه درصد در۶/۱۲كاهش نرخ بيكاري جوانان به ) ۴ 

   درصد در پايان برنامه چهارم توسعه۴/۸ها به كاهش نرخ بيكاري فارغ التحصيلان دانشگاه) ۵

  ).۱۸( درصد در پايان برنامه چهارم توسعه۴/۸كاهش نرخ بيكاري مناطق روستايي به ) ۶

 ـ           رخ بـالاي بيكـاري   بنابراين برنامه چهارم توسعه در شرايطي تدوين شده كه اقتصاد كـشور بـا ن

روبرو بوده و هدف مسئولين برنامه ريزي كاهش نرخ بيكاري تا پايان برنامه چهـارم توسـعه بـه          

 درصـد پـيش   ۵/۳ درصد بود علاوه بر آن هدف بهره وري نيروي كار افزايش سالانه   ۴/۸حدود  

رصـد و   د۳/۴ متوسط رشد سالانه اشتغال۱۳۸۸-۱۳۸۳در برنامه چهارم توسعه از سال     . بيني شد 

 درصد و متوسط نرخ رشد سالانه جمعيـت شـاغل در            ۳/۳متوسط رشد سالانه عرضه نيروي كار     

  ).۱۸( درصد شده است ۹/۱بخش كشاورزي

  

   اشتغال و وضعيت آن در ايران-۲- ۲

  

به طور كلي، اشتغال كامل، معرف نقطه اي در بازار كار است كه از به تعادل رسيدن عرضه و 

بدين ترتيب كه در وضعيت اشتغال كامل، همه منابع در . مي شودتقاضاي نيروي كار حاصل 

 اشتغال كامل زماني است كه .)۴۰(دسترس، در توليد كالا و خدمات بكارگرفته مي شود 

البته . هركسي درجامعه با دستمزدهاي رايج مي تواند كاري براي خود پيدا كرده ومشغول شود

بلكه در هر اقتصادي متناسب با شرايط، نرخي منظور از اشتغال كامل بيكاري مطلق نيست، 

­ازسوي اقتصاددانان بعنوان نرخ بيكاري طبيعي در شرايط اشتغال كامل در نظر گرفته مي

  :توان بيكاري را به دوقسمت تقسيم كرددر يك تقسيم بندي كلي مي). ۱۹(شود
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ج، تمايل به كاركردن شود، كه به اراده فرد دردستمزد رايشامل افرادي مي:  بيكاري ارادي-الف

  نداشته باشد

بخشي از بيكاري است كه درآن افراد درسطح دستمزد رايج، تمايل به :  بيكاري غيرارادي-ب

  ).        ۲۱(كار كردن مي باشند اما شغل براي آنها وجود نداشته باشد 

 به طور. اشتغال كل كشور به تفكيك به سه گروه كشاورزي، صنعت، خدمات تقسيم مي شود

، حركت به سمت توسعه بخش صنعت بوده، و به ۱۳۳۵كلي روند ساختار اشتغال پيش از سال

  .تدريج، از اشتغال در بخش كشاورزي كاسته شده است

  

  )درصد( وضعيت اشتغال در بخشهاي اقتصادي ايران -۲- ۱جدول شماره

  ۱۳۸۵  ۱۳۸۰  ۱۳۷۵  ۱۳۷۰  ۱۳۶۵  ۱۳۵۵  ۱۳۴۵  ۱۳۳۵  بخش

 ۱۸ ۲۰ ۲۳ ۲۴ ۲۹ ۳۴  ۴۸  ۵۶ كشاورزي

 ۳۲ ۳۱ ۳۱ ۴۸ ۲۵ ۳۴  ۲۶  ۲۰ صنعت

  ۵۰ ۴۸ ۴۶ ۲۸ ۴۶ ۳۲  ۲۶  ۲۴ خدمات

  ۱۳۸۵- ۱۳۵۵سالهاي :ماخذ مركز آمار ايران 

  

  

پس از انقلاب اسلامي، سهم اشتغال در بخش كشاورزي همچنان روند كاهشي داشت، به 

 رشد در بخش صنعت، اشتغال) ۴۰( درصد رسيد ۲۳، به ۱۳۷۵طوري كه اين روند تا سال 

اشتغال .  رسيد۸۵ درصد در سال ۳۲افزايشي داشت و سهم بخش صنعت از اشتغال كل كشور، 

سهم اشتغال در اين . سابقه اي برخوردار بوده استبي در بخش خدمات، از رشد چشمگير و

، درصد اشتغال در ۷۵در سال ). ۶( رسيد ۸۵ درصد سال ۵۰ به ۵۵ درصد در سال ۳۲بخش، از 

لزوماً به خاطر بالا بودن سطح كارآمدي و توليد كشاورزي بالا نبود، بلكه، مناطق كشاورزي 

پايين بودن سطح كارآمدي و عقب ماندگي عمومي نيز درصد شاغلان كشاورزي را بالا نگه 
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اين ). ۲۳(داشته است دليل اين امر را بايد در شرايط تاريخي عقب ماندگي كشور جستجو كرد

اين درحالي است كه ميزان اشتغال در . ند صعودي داشته است همچنان رو۱۳۸۵روند تا سال 

  .بخشهاي خدمات و صنعت، رشد قابل ملاحظه اي از خود نشان داده است

  

   روند اشتغال در بخش كشاورزي به تفكيك زير بخشها۱-۲-۲

  

عمده ترين بخش كشاورزي را فعاليتهاي زارعي و دامي تشكيل مي دهد، به همين دليل اين 

ا شاغلين بيشتري را به خود جذب كرده اند، بطوريكه سهم زيربخش زراعت از كل زيربخشه

 درصد بوده است و با روندي بسيار كند در ۶۴ معادل ۱۳۵۵شاغلين بخش كشاورزي در سال 

 رسيده و هيچ گاه كمتر از ۱۳۸۵ درصد در سال ۶۳طي سالهاي بعد اين سهم كاهش يافته و به 

ف ديگر به لحاظ قدرمطلق و تعداد، جمعيت شاغل در اين گروه از طر.  درصد نشده است۸/۶۳

 ميليون نفر با نرخ رشد متوسط ۸۹/۱ برابر شده و از حدود ۱۷/۱ تقريباً ۱۳۵۵- ۱۳۸۵طي دوره 

پس از اين زيربخش دامپروري از .  ميليون نفر افزايش يافته است۲۰۱/۲ درصد به ۵۹/۰ساليانه 

سهم مذكور طي .  رسيده است۱۳۶۵صد در سال  در۷/۳۵ به ۱۳۵۵ درصد در سال ۱/۳۵

.  درصد تغيير يافت۳/۳۵ به ۱۳۷۵سالهاي بعد با روندي نزولي كاهش يافته، به طوريكه در سال 

همانطور كه در جدول شماره .  افزايش يافت۱۳۸۵ درصد در سال ۳/۳۶اما دوباره اين سهم به 

 در كليه سالهاي مورد بررسي مشهود است، سهم شاغلين در زير بخش جنگل و مرتع) ۲-۲(

 تعداد شاغلين اين زير بخش ۱۳۵۵-۱۳۷۵كمتر از زير بخشهاي ديگر بوده است اما طي دوره 

 هزار نفر در سال ۵/۱۸ به بيش از۱۳۵۵ هزار نفر در سال ۹/۸بيش از دو برابر شده و از 

 سرمايه گذاري توان بهدليل افزايش تعداد شاغلين در اين زير بخش مي). ۳۱(رسيده است۱۳۷۵

تعداد شاغلين زير بخش شيلات نيز با روندي صعودي در . دولت در بخش كشاورزي دانست

 ).۶، ۳۱. (حال افزايش بوده است

 



 ۲۰ 

 

 

 

 

  

  

: واحد    ۱۳۵۵-۸۵ورزي طي سالهايوضعيت شاغلين زير بخش كشا-۲- ۲جدول شماره

 هزارنفر

  

 زراعت و باغباني دامپروري و شكار جنگل و مرتع شيلات

 تعداد سهم تعداد سهم تعداد سهم تعداد سهم

 زير بخش   

  

 سال

۷/۰  ۱۸ ۳/۰  ۹/۸  ۳۵ ۱۰۶۷ ۶۴ ۱۸۹۷ ۱۳۵۵ 

۶۴/۰  ۹/۲۱  ۲۶/۰  ۹ ۳/۳۴  ۱۲۳۸ ۸/۶۴  ۲۲۰۰ ۱۳۶۰ 

۶/۰  ۳/۲۰  ۲/۰  ۵/۸  ۷/۳۵  ۱۱۴۳ ۵/۶۳  ۲۰۳۳ ۱۳۶۵ 

۹۹/۰  ۳۲ ۲۲/۰  ۷ ۵۹/۳۵  ۱۱۴۵ ۲/۶۳  ۲۰۳۴ ۱۳۷۰ 

۲/۱  ۷/۳۸  ۵/۰  ۵/۱۸  ۳/۳۵  ۱۱۸۸ ۶۳ ۲۱۱۲ ۱۳۷۵ 

۶۸/۰  ۸/۲۳  ۳۱/۰  ۷/۱۰  ۹۱/۳۵  ۱۲۴۴ ۱/۶۳  ۲۱۷۷ ۱۳۸۰ 

۷۳/۰  ۹/۲۲  ۳۲/۰  ۱۰ ۱۵/۳۵  ۱۲۹۰ ۸/۶۳  ۲۲۰۱ ۱۳۸۵ 

  مركزآمارايران:      ماخذ

  

  تقاضاي نيروي كار در ايران-۲- ۳

  


