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  :مقدمه
مجلس يا پارلمان در ساختار سياسي كشورها، يكي از دست آوردهاي مهم نظام هاي دموكراتيك مي 

 از ديرباز و از يونان باستان و به تعبير هگل در تمدن شرقي، حكومت هاي مردمي و غير. باشد
استبدادي مورد توجه بوده و از آن به عنوان يكي از شيوه هاي حكومت ياد شده است كه هرچند در 
طول تاريخ مخالفان و موافقان بسياري داشته است، اما امروزه به عنوان شيوه اي رايج در دنيا شناخته 

شورها اهميت، جايگاه و نقش مجلس در ك. شده و اغلب حكومت ها خود را حامي آن مي دانند
در يك نظام پارلماني حقيقي، مجلس به عنوان نهادي كه بر افكار، اراده و آراي عمومي . يكسان نيست

است، از جايگاه رفيعي برخوردار مي باشد و نسبت به ساير قوا برتري داشته و در اداره كشور به طور 
وبرداري از غرب، قوه مقننه در ايران از زمان انقلاب مشروطه و با الگ. حقيقي نقش تعيين كننده دارد

قعي خود اما به دلايل متعدد، مجلس هرگز نتوانست جايگاه وا. در ساختار سياسي كشور به وجود آمد
را كه در قانون اساسي مشروطه بر آن تاكيد شده بود، اما با پيروزي انقلاب اسلامي اين اميد در اذهان 

نتخب آنها در راس امور قرار گرفته و راي و جامعه به وجود آمد كه از آن پس مردم و نهادهاي م
قواي حاكم در جمهوري اسلامي ايران . نظرشان در امر حكومت و اداره جامعه موثر و ناقد خواهد بود

  :قانون اساسي عبارتند از 57طبق اصل 
ل قوه مقننه، قوه مجريه و قوه قضائيه كه هر سه اين قوا تحت نظر ولايت مطلق امر و امامت امت اعما

روابط قوا در ايران از نوع تفكيك نسبي قوا يا . قواي سه گانه از يكديگر مستقل مي باشند. مي گردند
  .به تعبير ديگر همكاري قوا مي باشد كه منافاتي با استقلال قوا ندارد

مجلس مهم ترين ركن تصميم گيري در نظام اسلامي بوده كه اعضاي آن به طور مستقيم، با راي 
  .لت انتخاب مي شوندمخفي، توسط م

مجلس شوراي اسلامي تنها مركز و مرجع تصويب و تدوين قانون است و جز از طريق مجلس هيچ 
  .قانوني در ايران تصويب نخواهد شد

به بياني ديگر اگر قانون و قانونمندي را يكي از اركان و اجزاي اصلي توسعه به شمار آوريم، در 
. راه دموكراسي به شمار مي رودويژه مجلس هموار كنندگان آنصورت بايد گفت كه قوه مقننه و به 

از سوي ديگر و از زاويه اي . چون وظيفه و با حق انحصار اعمال قانون بر عهده قوه مقننه است
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محكمتر مي دانيم كه نقد و نظارت بر عملكرد دستگاه هاي اجرايي هم موجد توسعه سياسي است و 
اين وظيفه خطير بر اساس نص قانون اساسي به مجلس سپرده . استهم تضمين كننده بقا دوام آنها 

در اين رساله، بخصوص بر بعد تكيه و تاكيد مي كنيم تا از رهگذر تبيين جايگاه مجلس و . شده است
مكانيسم هايي كه براي نظارت مجلس بر دو قوه ديگر بويژه به مجريه تعبيه شده است، شان مجلس 

  .اسيم و شناخت كنيمشوراي اسلامي را بهتر بشن
  :بيان مساله تحقيق  -  1 – 1

مجلس شوراي اسلامي بر اساس منطوق و منصوص قانون اساسي جمهوري اسلامي ايران از جايگاه 
ويژه اي برخوردار است اين جايگاه زماني به درستي درك و تبيين مي گردد كه ما در قالب تفكيك 

قانون . نظام قانونگذاري دارد، مورد ارزيابي قرار گيرد قوا و با توجه به فلسفه اي كه اين تفكيك در
منظور از . اساسي جمهوري اسلامي ايران در اصل پنجاه و هفتم سخن از تفكيك نسبي قوا مي كند

نسبي بودن اين است كه هر يك از سه قوه در حوزه ها و بخشهايي مي تواند به عنوان بازوي كمكي 
شود، به عنوان نمونه قوه مجريه در بعضي موارد مي تواند به نوعي بديل آن وارد عمل قوه ديگر و يا 

به همين سان قوه مقننه نيز در موارد وارد حريم قوه مجريه مي . همانند قوه مقننه اعمال قانون كند
ولي دخول قوه مقننه به حوزه مجريه بسي فراگيرتر و گسترده تر از ورود دو قوه ديگر به حوزه . گردد

بويژه اصل هفتاد و ششم قانون اساسي ايران كه در آن حق تحقيق و تفحص سخن به . اين قوه است
  .ميان مي آيد

  :اهميت موضوع تحقيق و انگيزه انتخاب آن – 2 – 1
يكي از معيارها و موازين توسعه و يا توسعه نيافتگي يك كشور، نظام قانوني و غير از پايبندي دولت 

از اين روي چه از زواياي توسعه اي به مساله . گر قانونگرايي استمردان به قانون و يا به تعبير دي
بنگريم و چه از زاويه اي امنيتي و سياسي و قضايي شناخت نظام قانوني و جايگاه قوه قانونگذاري 

از آنجا كه بر اساس اصل پنجاه و هشتم قانون اساسي، حق و يا وظيفه . اهميت ويژه اي مي يابد
مقننه است و نيز بر اساس اصل هفتاد و سوم تفسير قوانين قادي نيز بر عهده  انحصاري اعمال قانون،

مجلس است پس از اين ديدگاه شناخت مجلس شوراي اسلامي يكي از ضروري ترين مسائل است 
اما مهمتر از آن اين است كه مجلس شوراي اسلامي هم با مكانيسم قانوني و هم سياسي و هم 
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از اين رو شناخت ابعاد اين حق نظارتي از يك سو . يه نظارت مي كنداقتصادي بر عملكرد قوه مجر
تنظيم كننده رابطه مجلس با مجريه است و از سوي ديگر به محض مدرك دولت مردان از جايگاه 

  .وضع مقننه كمك مي كند و سبب مي شود همگان برخوردي نظام مند با سه قوه داشته باشند
  ادبيات تحقيق – 3 - 1

ين پژوهش كمبود منابع و كتاب هايي است كه به طور مستقل و مشخص اين، موضوع از مشكلات ا
مهمترين منابعي كه در اين زمينه كار شده است و مي توان از آنها استفاده كرد، . را بررسي كرده باشند

از جمله . كتابها و مقالاتي است كه در زمينه حقوق اساسي در جمهوري اسلامي ايران نوشته شده اند
  :اين كتابها

ا ايران، ابوالفضل قاضي . ا. قانون اساسي در جمهوري اسلامي ايران ، بايسته هاي حقوق اساسي ج
ايران ابوالفضل قاضي، تفسير قانون اساسي مشروطه، مصطفي رحيمي، قانون . ا . حقوق اساسي ج

  بولتن هاي حقوقي مجلس اساسي تطبيقي، جعفر بوشهري، حقوق و سياست،
  :هدفهاي تحقيق – 4 – 1
  شناخت جايگاه مجلس شوراي اسلامي در نظام حقوقي ايران. 1
شناخت مكانيسم هاي سه گانه نظارتي مجلس به مجريه يعني مكانيسم هاي قانوني، سياسي و . 2

  .اقتصادي كه به ترتيب از طريق اعمال قانون، سوال و استيضاح و نيز ديوان محاسبات اعمال مي گردد
  :صلي تحقيقسوال ا – 5 - 1

  مقايسه جايگاه نظارتي مجلس در دوران سه دولت هاشمي، خاتمي، احمدي نژاد چگونه بوده است؟
  :سوال فرعي تحقيق – 6 - 1
  :فرضيه هاي تحقيق – 7 – 1

اعمال، ينون استيضاح و سوال و نيز (مجلس شوراي اسلامي از طريق مكانيسم هاي نظارتي سه گانه 
يگر به ويژه قوه مجريه نظارت متعالي دارد و مصداق اين نظارت در بر عملكرد قواي د) حسابرسي

  .دولت هاي آقايان، هاشمي رفسنجاني، خاتمي و احمدي نژاد مورد بحث قرار مي گيرد
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  :تعريف واژه ها و اصطلاحات فني و تخصصي – 8 – 1
پرسش نمايندگان از وزير، يكي از شيوه هاي مهم اطلاعات گيري از چند و چون مسائل : سوال

حق پرسش كردن از وزرا و نخست وزير، . اجرايي و مĤلا كنترل قوه مجريه در رژيم پارلماني است
ارلمان و متعاقب برقراري مسئوليت سياسي وزيران در برابر پقاعدتاً در چهار ديوار رژيم هاي پارلماني 

  .به وجود آمده است
برنده ترين سلاحي است كه پارلمان مي تواند به وسيله آن، ضمن اطلاعات گيري از : استيضاح

عملكرد قوه مجريه، نخست وزير و وزيران مسئول را وادار سازد كه خط مشي و شيوه كاركرد خود را 
  )460: 1383قاضي، . (با خواست اكثريت پارلمان سازگار نمايد

به منظور نظارت و كنترل وزارتخانه ها، شركت ها و موسساتي كه از بودجه : ن محاسبات كشورديوا
عمومي كل كشور استفاده مي كند، ديواني به نام ديوان محاسبات، زير نظر مجلس شوراي اسلامي 

تشكيلات آن  1361تشكيل مي گردد كه به موجب قانون مربوط به ديوان محاسبات مصوب به سال 
هيئت هاي مستشاري ديوان . 3دادستان ديوان محاسبات . 2رئيس ديوان محاسبات . 1: است ازعبارت 

  )248: 1384شعباني، . (محاسبات
  :روش تحقيق – 9 – 1

به صورت تحليلي و توصيفي و مطالعات مباحث نظري مي باشد و شيوه گردآوري بيشتر به ) الف
  .صورت كتابخانه اي

  گردآوري داده ها) ب
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  :فصل دوم
سير تاريخي و تكاملي 

مجلس در نظام جمهوري 
  اسلامي ايران
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  :تشكيل مجلس در ايران و اهميت آن پيش و پس از انقلاب اسلامي
به منظور فراهم آوردن بستري تاريخي و شناختي اجمالي، نگاهي گذرا به انقلاب مشروطه، دست 

  .قبل خواهيم داشتآوردهاي آن و نيز به وضعيت مجلس در دوره هاي 
دوره قاجاريه و سالهاي شكل گيري نهضت مشروطه و در پي آن برپايي نظام مشروطه ي پارلماني،  

نقطه ي عطفي در تاريخ معاصر ايران مي باشد و مي بايست از آن به عنوان دوره ي آغاز توسعه و 
گستره ي . ياد كرد گسترش انديشه ها و ساختارهاي سياسي، اجتماعي الگو گرفته از مغرب زمين

تحولات و تفكرات جديدي كه از اين زمان پا به جامعه ي ايران مي گذارد، به حدي است كه تعيين 
مسائل و مشكلات مختلف فكري و ساختاري امروز كشور، بدون توجه به افكار و مباحث آن دوره، 

ي و شبه فئودالي بود و اين ايران در زمان قاجاريه داراي ويژگيهاي اساسي جوامع سنت .ميسر نمي گردد
نظام . وضعيت در همه ي شئون زندگي از جمله شناخت سياسي و حكومتي آن تاثير عميق داشت

پادشاهان كه خود را ظل االله . ديوان سالاري سنتي به نوعي روابط حاكمان و مردم را مشخص مي كرد
حكومت آنان موروثي بود و . دمي پنداشتند، از قدرتي نامحدود و فرمانروايي مطلق برخوردار بودن

  :به گفته ي جان فوران. مردم هيچ نقشي در تعيين آنها نداشتند
اعلان جنگ و عقد . به طور اصولي شاه مانند گذشته از قدرتي پر دامنه و مطلق العنان برخوردار بود

صلح، بستن پيمان، واگذاري تيول، اعطاي مناسب، تعيين و وصول ماليات، با اين اختيارات، شكل 
ت امتداد و ايران استبدادي و آمرانه بود و اين استبداد و آمريت تا پايين ترين سطوح دولحكومتي 

  )214: 1380فوران، . (بازتاب مي يافت
شاهان قاجار در عين خودكامگي و رفتار مستبدانه با مردم، وابستگي زيادي با قدرت هاي روسيه و 

از نظر اقتصادي نيز در دوره ي قاجاريه ايران از تحولات و توسعه سهم چنداني . انگليس داشتند
در حاليكه . اري، كشوري عقب مانده محسوب مي گرديدنداشت و در مقايسه با دنياي سرمايه د

مردم ايران . بسياري از نقاط جهان بويژه اروپا خيزهاي بلندي براي توسعه و پيشرفت برداشته بودند
درصد باسوادان . بي خير از اين تحولات و پايبند به سنتها و روشهاي گذشته، روزگار مي گذراندند

نظام اجتماعي، مبتني بر طبقات بود و طبقات . حاكم و روحانيون بود بسيار پايين و منحصر به طبقه ي
پايين جامعه كه اكثريت بودند، در تهيدستي و فقر و عقب ماندگي بسر مي بردند، در چنين فضاي 
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تحول در بين نخبگان جامعه و عده اي از كارگزاران حكومت، نابساماني، زمينه هاي فكري تغيير و 
گسترش اين فكر و با حضور مردم و روحانيون انقلاب مشروطه به وقوع  بوجود آمد، در نتيجه

  )1374صابر هميشگي، .(پيوست
  :انقلاب مشروطه و پيامدهاي آن

در تاريخ معاصر ايران تحولات متعددي روي داده كه يكي از برجسته ترين و تاثير گذارترين آنها، 
در واقع مقدمه ورود ايرانيان به دنياي  اين حركت. شمسي مي باشد 1285انقلاب مشروطيت در سال 

مشروطيت . جديد است و طي آن فصل نويني در مناسبات اجتماعي و سياسي ملت ايران گشوده شد
را بايد نخستين حركت سازمان يافته نخبگان جامعه ي ايران تلقي كرد كه هدف اصلي آن تغيير 

از آغاز قرن . ناي قانون خواهي بودمناسبات قدرت سياسي و مشاركت مردم در اداره كشور بر مب
كشورهاي جهان سوم، شاهد ورود انديشه هاي اصلاح طلبي، نوزدهم مردم ايران همانند بسياري از 

نفوذ و گسترش اين تفكرات و استقرار نظام مشروطه، قبل از هر چيز به . نوخواهي و دموكراسي بود
تحصيل، تجارت، ماموريت، سياحت،  واسطه ي فرنگ رفته هايي بود كه به دلايل مختلفي چون

  )1340آدميت، .(مدنيت و دموكراسي غربي را مشاهده كرده بودند
در پيدايش و تداوم انقلاب مشروطه، طبقات و گروه هاي مختلفي از روشنفكران، بازرگانان، برخي 

د و گسترش اما در جريان ورو. رجال وابسته به دربار قاجار، روحانيون و توده هاي مردم سهيم بودند
انديشه مشروطيت و آزاديخواهي به ايران، دو جريان فكري متفاوت در بين نخبگان جامعه وجود 

  )1383داني،وآج.(داشت
  :جريان روشنفكري

اين گروه ) 1289آبراهاميان،.(عناصر اصلي اين جريان خواهان تجدد و نوگرايي با تقليد از غرب بودند
فكر اروپايي شده و در آثار خود به اوضاع ايران و كاستهاي خواهان و مجذوب زندگي و تاز مشروطه 

آن را با معيارهاي غربي مي سنجيدند اما به دليل عدم شناخت عميق ودرك درست از عوامل و زمينه 
هاي پيشرفت اروپا، با معضلات و مسايل جامعه ايران برخوردي منطقي نداشته و تعدادي از آنها تقليد 

  )به بعد 100، 1382اميني، .(گانه راه حل مشكلات كشور مي دانستندهمه جانبه از غرب را ي
  :علما و روحانيون
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كه شناخت كاملي از مشروطيت و نظامهاي دموكراتيك غربي نداشتند و به دنبال اجراي اصول و 
در موضع گيري علما و روحانيون در مواجه با انديشه ي آزادي و . احكام اسلامي در جامعه بودند

با اوج گيري انديشه و . واهي، طيف متنوعي از حاميان مشروطيت تا مخالفان آن وجود داردمشروطه خ
ي و بويژه آيت االله سيد محمد طباطبائ جريان مشروطه خواهي، بسياري از علماي برجسته و روحانيون

آيتين آيت االله سيد عبداالله بهبهاني كه از جانب مشروطه خواهان به لقب سيدين سندين و مجتبين 
برجسته از  اين گروه كه از حمايت روحانيون. ناميده شدند، در حمايت از مشروطه عزم جزم كردند

به تلاش و مبارزه ) حائري(جمله آخوند خراساني و ميرزاي نائيني و مازندراني نيز برخوردار شدند، 
انقلاب مشروطه  براي استقرار مشروطيت پرداخته و نقش اصلي را دربسيج توده هاي مردم و پيروزي

طباطبائي و (در نتيجه ي كوششهاي مردانه و بخردانه ي يك سال و نيم دو سيد . بر عهده گرفتند
و همدستان ايشان به مشروطه در ايران پيدا شد ولي يك تكان ديگري مي خواست كه آنرا ) بهبهاني

  )174: 1378كسروي، . (روان گرداند و پيش برد و اين تكان را تبريز به گردن گرفت
اما موافقت بخشي از علماي شيعه در ايران و عراق با مشروطه خواهي با نگرش جريان روشنفكري و 

مهمترين وجه اختلاف را مي بايست در انگيزه و هدف دو گروه . متجددين و تفاوتهاي بنيادين دارد
آنها براي تحقق در حاليكه مبارزه روحانيون و مشروطه گرايي . مذكور از مشروطه گرايي جستجو كرد

تحقق نظامي مبتني بر نظامي مبتني بر قوانين و شريعت اسلامي بوده است، هدف اصلي روشنفكران 
اصول ليبرال دموكراسي و پارلمانتاريسم غربي بود، بديهي است اين دو رويكرد، دربسياري وجوه 

ظام ارزشها با مانند آزادي، حقوق و قانون، ساختار و مشروعيت حكومت، ويژگيهاي حاكمان، ن
هرچند در آن مقطع به دليل هدف . يكديگر متعارض بوده و استقرار يكي، مستلزم حذف ديگري است

  )1383آجوداني، . (مشترك يعني برچيدن بساط ظلم و استبداد قاجار، به يكديگر نزديك شدند
. جدا گرديداما پس از انقلاب مشروطه، ديري نگذشت كه اختلافات دو گروه آشكار، و ، صف آنها 

از آن زمان تا به حال در كشور ما وجود داشته و به نظر مي رسد با پيروزي انقلاب اسلامي اين مساله 
  .و استقرار حكومت ديني، تشديد گرديده است

مهمترين دست آوردهاي آن، تاسيس . امروزه بيش از يك قرن از پيروزي انقلاب مشروطه مي گذرد
انون اساسي، تفكيك قواي سه گانه، تاسيس دستگاه قضايي مستقل، نهاد مجلس شوراي ملي، تدوين ق
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محدود شدن قدرت حاكمان و آگاهي مردم از جايگاه و حقوق خود در فعاليت هاي سياسي و 
متعدد، مجلس و هرچند در سالهاي طولاني پس از مشروطيت و به دلايل . اجتماعي مي باشد

ثر خود را در اركان قدرت، تعاملات سياسي و حل و قانونگرايي هرگز جايگاه و منزلت حقيقي و مو
  .فصل مشكلات جامعه ايران نيافت

  
  

  :تاسيس مجلس
بزرگترين دستاوردهاي سياسي انقلاب مشروطيت، تاسيس نهاد مجلس و تدوين قانون اساسي مي 
باشدد، پس از صدور فرمان مشروطه، يك هيات موقت براي تدوين قانون انتخابات و سازماندهي 

در اين هيات بيش از دو هزار نفر از علما، روشنفكران و رهبران مشروطه، . لس تعيين گرديدمج
اين هيات اولين قانون انتخابات را كه . تعدادي از وزيران و درباريان و عده اي از مردم حضور داشتند

، پس از پس از آن اولين دوره مجلس شوراي ملي. به نظامنامه ي انتخابات معروف است تدوين نمود
قمري در مدرسه ي نظام برپا گرديد و از جلسه سوم به  1324شعبان  18انتخاب نمايندگان تهران در 
اولين مجلس دوره ي مشروطه، نقش سياسي مهم و ويژه اي بر عهده . كاخ بهارستان تغيير مكان داد

با اين . مي باشد مهمترين اقدام اين مجلس، تدوين قانون اساسي و متمم آن)1377مرواريد، (. داشت
كار براي اولين بار ايران داراي قانون اساسي شد، به موجب قانون اساسي مشروطه و متمم آن، قوه ي 

يكي مجلس شوراي ملي كه نماينده مردم بود و ديگري مجلس . مقننه از دو مجلس تشكيل مي گرديد
مردم انتخاب مي  سنا كه شصت عضو داشت و نيمي از اعضاي آن توسط شاه و نيم ديگر توسط

در اين ميان مجلس شوراي ملي از جايگاه بالاتري برخوردار بود و وظايف و اختيارات گسترده . شدند
به اين ترتيب مجلس اهميت و جايگاه رفيعي در ساختار حكومتي كشور . اي به آن محول گرديد

حدود مي كرد، از همان ابتدا كسب نمود اما اين جايگاه با اهميت و موثر كه اختيارات شاه و دربار را م
به همين .با مخالفت دستگاه استبدادي حكومت، عوامل خارجي و بخش هاي سنتي جامعه روبرو شد

دليل مجلس اول در روند نوسازي و تثبيت مشروطيت دچار مسايل و مشكلات فراواني گشت كه 
ن اختلاف مشروطه برجسته ترين آنها، كشمكش مجلس و دولت در تدوين قانون اساسي و پس از آ
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خواهان بر سر تدوين متمم قانون اساسي مي باشد كه در نهايت به تفرقه و جدايي نيروها و رهبران 
در اين دوره ي مجلس بود كه سرانجام طرفداران استبداد، مجلس و نظام . مشروطه خواه انجاميد

ي قزاق به فرماندهي شمسي با كمك نيروها 1287مشروطه را تحمل نكرده و محمد علي شاه در تير 
در دوره ي اول مشروطيت و . لياخوف روسي، مجلس را به توپ بست و بساط مشروطيت را برچيد

تا قبل از انتقال قدرت به خاندان پهلوي، پنج دوره ي مجلس با فراز و نشيب هاي فراوان تشكيل 
اواسط دوره ي پنجم، در . تقريبا نيمي از اين مدت بيست ساله، مجلس در تعطيل به سر برد. گرديد

سردار سپه، به كمك هوادارانش در مجلس اقدام به تشكيل مجلس موسسان نموده و با تصويب اين 
  )24: 1361اتحاديه، . (مجلس، قاجاريه از قدرت خلع شد و رضاخان به پادشاهي رسد

  :قانون اساسي و متمم آن
ساسي اوليه كه از پنجاه و يك ماده يكي قانون ا. قانون اساسي مشروطه داراي دو قسمت متمايز است

تشكيل مي گرديد و ديگري متمم قانون اساسي كه گسترده تر بوده و حقوق بيشتري از ملت را 
 1324ذيعقده  14پس از افتتاح مجلس، هياتي اولين قانون اساسي را تدوين و در . تضمين مي نمود
اما در آن مباحث حقوقي و . يك اصل بوداين قانون مشتمل بر پنج فصل و پنجاه و . قمري اعلام نمود

از اين روي، مجددا هياتي توسط مجلس مامور . آزاديهاي عمومي چندان مورد توجه قرار نگرفته بود
در نهايت اين متمم در ده فصل و يكصد و هفت اصل تهيه و به . تدوين متمم قانون اساسي گرديد

. ييد و امضا محمد علي شاه رسيدقمري به تا 1327شعبان  29پس در . تصويب مجلس رسيد
  )1357رحيمي، (

اما قانون اساسي و متمم آن كه با الهام از قوانين اساسي فرانسه و بلژيك تدوين و تنظيم شده بود، 
و كمبودهايي داشت كه علت اصلي آن عدم توجه تدوين كنندگان آن قانون به شرايط و  نارسائيها

ملتي كه قرنها حكومت استبدادي و خودكامگي . از غرب بود ويژگيهاي جامعه ي ايران و الگوبرداري
را تجربه كرده واز آزاديهاي سياسي، اجتماعي و اقتصادي تصوير درستي نداشت، قادر به استفاده 

بنابراين بسياري از نخبگان به نمايندگان مجلس و مردم پس . مطلق از فضاي آزاد و نظام پارلماني نبود
ه، به جاي تلاش در جهت استقرار و تثبيت اين دست آورد مهم، آنرا از پيروزي انقلاب مشروط
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فرصتي براي شهرت و به كرسي نشاندن افكار خود، جبران گذشته و رسيدن به جاه و مقام تلقي 
  )26: 1361اتحاديه، . (كردند

ساسي نكته اي كه در آثار مربوط به جنبش مشروطه كمتر مورد بحث قرار گرفته نارسايي مواد قانون ا
و متمم آن در برخورد با اوضاع و شرايط مذهبي و اجتماعي و ذهنيت مردم بود كه از آغاز، مشكلات 

 1803قانون اساسي ايران بر اساس قوانين اساسي فرانسه كه در سال . متعددي در مجلس به بار آورد
حول تدريجي قانون اساسي فرانسه كه سالها متاثر از ت. ميلادي تدوين شده و بلژيك نوشته شد

حكومت سلطنتي محدود، به يك حكومت مشروطه واقعي بود، در مراحل مختلف دستخوش تغييراتي 
در حاليكه در ايران نويسندگان قانون اساسي فقط به . متناسب با زمان و انديشه هاي سياسي نو، ده بود

بسياري از مواردشان با  ظواهر اين قوانين توجه داشتند و احتمالا از چگونگي اجراي آنها و از اينكه
  )27همان، . (شرايط ديني، اجتماعي و سياسي ايران هماهنگي نداشتند، بي خبر بودند

با بررسي قانون اساسي مشروطه متوجه مي شويم، در صورتيكه زمامداران ايران به ويژه شاه و 
موانع اعمال حقوق درباريان به آن پايبند بوده و آن را اجرا مي كردند، بسياري از مشكات كشور و 

اما در ايران اين قانون نبود كه تعيين كننده ي رفتار و حدود اختيارات . مردم برطرف مي گرديد
قانون، سياست ها و تصميمات بلكه همواره اراده ي پادشاه و اطرافيانش تعيين كننده . حاكمان باشد

  .بوده و نظام پارلماني تحت الشعاع آن قرار گرفت
  :ساسي مشروطهمجلس در قانون ا

از آنجا كه در حكومت مشروطه، اساس قدرت و مشروعيت آن از ملت و اراده ي عمومي ناشي مي 
شود و اين اراده ملي بيش از هر جا در مجلس تجلي مي يابد، مجلس شوراي ملي نماد واقعي انقلاب 

رت لذا در قانون اساسي تدابيري انديشيده شد تا از بروز ديكتاتوري و قد. مشروطه تلقي مي گرديد
طلبي ها و فزون خواهي شخص شاه و وابستگان او جلوگيري نموده و مجلس را در جايگاهي قرار 

به . دهد كه بر قوه مجريه و بر همه ي مسايل و امور جابري كشور به نحو موثري نظارت داشته باشد
كه  اول مجلس شوراي ملي: موجب قانون اساسي، قوه مقننه ي ايران از دو مجلس تشكيل مي گرديد

و دوم مجلس سنا كه طبق اصل چهل و پنجم داراي » نماينده قاطبه ي مردم ايران است«طبق اصل دوم 
شصت عضو بوده خبير و بصير، توسط شاه و مردم انتخاب مي شدند همانطور كه گفته شد، مجلس 


