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  :تقديم به



  خانواده عزيزم            
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  
  هر لطفي را سپاسي است

  



 سپاس فراوان خداوند سبحان را كه پرتو لطفش راهنما و روشنگر راهم بوده

 و

كه در  حشمت اله عسگريو دكتر  كاشيفرهاد خداداد با سپاس فراوان از اساتيد ارجمندم آقايان دكتر 
 .ام هاي استادانه و دلسوزانه اين عزيزان كمال بهره را برده تمامي مراحل پروژه از راهنمايي

  و

و تمامي عزيزاني كه مرا در انجام اين مهم برادر عزيزم آقاي كيومرث شاكرمي وآقاي علي رضايي با سپاس از 
  .ياري نمودند

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  :چكيده
ها و اقتصاددانان به هاي پاياني قرن بيستم، دولتهاي دولتي در دهههاي عملكردي بنگاهبا افزايش ضعف   

سازي از طرق مختلف الب در اين مورد اين است كه خصوصيغنگرش . سازي رو آوردنداستفاده از خصوصي
هاي در ساليان اخير واگذاري بانك. گرددهاي مختلف اقتصادي تواند موجب بهبود كارايي و عملكرد بنگاهمي

با . سازي در كشورهاي مختلف دنيا قرار گرفته استهاي اصلي خصوصيدولتي به بخش خصوصي جزء برنامه
ها ها در تسريع توسعه، دولتكننده آنها در سيستم اقتصادي كشورها و نقش تعيينتوجه به نقش مهم بانك

هاي وري و بهبود شاخصها، در وهله اول موجبات افزايش بهرهت بانككنند تا با واگذاري مالكيسعي مي



در اين تحقيق اثر . هاي واگذار شده و در نهايت تسريع رشد اقتصادي كشور را فراهم آورندعملكردي بانك
ها با استفاده از روش داده 1380-88ي زماني وري در صنعت بانكداري ايران در دورهسازي بر بهرهخصوصي

انجام شده استو با پذيرش روش  و هاسمن Fهاي آزمون در اين تحقيق ابتدا. ي شده استبررس 1كيبيتر
نتايج حاصل از . برآورد گرديده است )GLS(مدل از روش حداقل مربعات تعميم يافته  ،2مدل اثرات ثابت

افزايش و رشد ها به بخش خصوصي باعث دهند كه درصد سهام واگذار شده بانكتخمين مدل نشان مي
هاي بانكداري الكترونيك نيز عنوان يكي از شاخصبه ATMهاي وري شده است و افزايش تعداد دستگاهبهره

  . شوندوري دارد، و هر دو فرضيه تحقيق پذيرفته مياثر مثبت بر بهره
  

  .وري، بانك دولتي، بانك خصوصيسازي بانك، بهرهخصوصي :واژگان كليدي
 
 

                                                            
1 ‐panel data 
2 ‐ Fixed Effects Model 
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 مقدمه -1- 1

سازي فرآيندي است كه در طي آن مالكيت يك فعاليت، كسب و كار يا خدمات عمومي از خصوصي   
هاي ترين سياستسازي يكي از فراگيرخصوصي. شودبخش عمومي و دولتي به بخش خصوصي منتقل مي

مباحث فراواني را برانگيخته اقتصادي در سه دهه اخير در سطح جهاني بوده است كه بدليل آثار و تبعاتش 
از سوي مقام معظم رهبري به  44هاي كلي اصل اگرچه اين سياست در ايران پس از ابلاغ سياست .است

نيز بعنوان  1370ي است، اما قبل از آن، يعني از اولين سالهاي دهه تري مورد توجه قرار گرفتهطور جدي
  . گذاري توسعه در كشور مطرح بوده استيكي از محورهاي سياست

 خواهد متفاوت يكديگر با كشور هر موقعيت اقتصادي و ويژگيهاي به باتوجه سازي خصوصي اهداف   

 به بخشيدن بهبود اصلي اند هدف زي پرداختهساخصوصي به كه كشورهايي همه در به هرحال بود، ولي
 كه باشد داشته تواند وجودمي نيز ديگري اهداف اصلي هدف اين كنار در اقتصادي است شرايط و اوضاع
 رقابت، تشويق خصوصي، مالي بخش منابع به دولت دستيابي ملي، توليد و وريبهره افزايش :از عبارتند

 بازار در رونق دولت، ايجاد هايدرهزينه جوييصرفه اقتصادي، فعاليتهاي افزايش كارايي و ملي رفاه افزايش

ايران نيز . است و غير آشكار آشكار انحصارات از جلوگيري در كشور و مشاركت فرهنگ گسترش و سرمايه
وري آنان به هاي دولت و اصلاح ساختار مالي بنگاههاي دولتي و افزايش بهرهبا هدف كاهش حجم فعاليت

ق بورس اوراق بهادار ، خصوصا از طريدولتيهاي سازي پرداخته و اقدام به واگذاري شركتخصوصي مقوله
ر سرتاسر ها دسازي در نظام بانكي جزء بزرگترين چالشهايي است كه بيشتر دولتخصوصي. نموده است

اي توليدي و سازي بنگاهها بايد مقدم بر خصوصيسازي بانكفرآيند خصوصي جهان با آن روبرو هستند و
وري در نظام بانكي، رقابت در توان از افزايش بهرهسازي نظام بانكي مياز مزاياي خصوصي.  خدماتي باشد

مداري و بهبود كيفيت در ارائه خدمات، هاي توليد، مشتريكاهش نرخ سود تسهيلات بانكي و كاهش هزينه
گذاري هاي سرمايهريان و شناسايي فرصتافزايش كارائي در ارائه تسهيلات از طريق اعتبار سنجي مشت

  .    سودآور و هدايت وجوه به سوي آنها نام برد

 تعريف مسئله -2- 1

 بافت حفظ در عين كه نحوي به دولتي بخش هايفعاليت بر حاكم فضاي يعني تغيير سازيخصوصي   

 به شركت عملكرد نحوه بر بازار جو و شرايط و تغيير يافته مذكور بخش فضاي صرفاً ها، فعاليت اصلي



٣ 
 

 بايد كلي طور به. گيرد عمل قرار ملاك خصوصي بخش هاي ممكانيز و ها انگيزه تا تأثير گذارد صورتي

 آزادسازي چون عناويني تحت امروزه كه است تريجامع سياست اقتصادي از بخشي سازيخصوصي گفت

توان دهه مي. گرددمي تعقيب شدت به هاازدولت برخي سوي از جهاني اقتصاد به پيوستن يا و اقتصادي
در اين دهه، بسياري از . گذاري كردسازي و گرايش به اقتصاد بازار نام ميلادي را دهه خصوصي 1990

كشورهاي در حال توسعه بر حسب ضرورت و مقتضيات زمان، براي دستيابي به رشد و توسعه اقتصادي 
منظور فائق آمدن بر مشكلات عظيم اقتصادي خود، اين كشورها به . اندمطلوب سعي در اقتصاد بازار نموده

سازي موسسات توليدي و هاي اقتصادي و متعاقب آن خصوصيهاي دولت در فعاليتبه فكر كاهش دخالت
  . اندتجارت تحت كنترل دولت افتاده

زايش در ايران به دلايل مختلفي از قبيل جنگ تحميلي و وقوع انقلاب و غيره، حجم دولت در اقتصاد اف   
سازي به عنوان يكي از يافت، بنابراين پس از پايان جنگ و آغاز برنامه اول توسعه، سياست خصوصي

ي هاي تعديل اقتصادي مطرح گرديد و اولين مجوز قانوني نسبت به محدود كردن اندازهاجزاي مهم سياست
ش كارايي اقتصادي به يهاي اقتصادي به منظور افزادر اقتصاد و مشاركت بخش خصوصي در فعاليت ولتد

هاي دولتي در ايران بعد از انقلاب و از ابتداي برنامه اول سازي شركتبنابراين، خصوصي .تصويب رسيد
  :توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي به اجرا درآمد و اين سياست به دو روش زير انجام گرديد

-اين شيوه در سال: عموم مردم هاي دولتي در بورس اوراق بهادار تهران و بهفروش سهام شركت - 1

 .ترين روش بوده استاصلي 70سازي يعني ابتداي دهه هاي اول خصوصي
   .)روش مزايده(فروش كلي شركت به يك يا چند خريدار محدود بخش خصوصي  - 2

هاي اقتصادي و راهبردهاي كلي جامعه ها، برنامهسازي در هر كشور با توجه به سياستاهداف خصوصي   
توان هاي اقتصادي در كشورهاي مختلف، متفاوت است؛ نميچون راهبردها و برنامه. گرددمشخص مي

سازي نيز در هر كشور در نتيجه خصوصي. براي همه كشورهاي دنيا تعدادي اهداف ثابت را مشخص كرد
سازي يترين هدفي كه خصوصاما مهم .دنبال اهداف خاصي استهاي مورد نظر خود بهنيز با توجه به مؤلفه

هاي اقتصادي از طريق سپردن وري و بهبود عملكرد بنگاهكند، افزايش بهرهدر اكثر كشورها دنبال مي
طرفداران خود سامان بخش بازار . باشدهاي اقتصادي به مكانيزم خود سامان بخش بازار آزاد ميفعاليت

و بهبود  وريبهرها افزايش معتقدند انتقال واحدهاي اقتصادي از بخش دولتي به بخش خصوصي همراه ب
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شماري است كه از جمله اين بهبود، در اقتصاد تحت تاثير عوامل متعدد و بي. عملكرد اين واحدها است
  ).51: 1382كميجاني،(باشدها، افزايش رقابت و تغيير مالكيت ميترين آنترين و اساسيمهم

سازي در هاي اصلي خصوصيجزء برنامههاي دولتي به بخش خصوصي در ساليان اخير واگذاري بانك   
ها در سيستم اقتصادي كشورها و نقش با توجه به نقش مهم بانك. كشورهاي مختلف دنيا قرار گرفته است

ها، در وهله اول كنند تا با واگذاري مالكيت بانكها سعي ميكننده آنها در تسريع توسعه، دولتتعيين
هاي واگذار شده و در نهايت تسريع رشد اي عملكردي بانكهموجبات افزايش كارايي و بهبود شاخص

ها در اقتصاد ملي، يك متغير ها و نقش بنيادي آنساختار مالكيت بانك. اقتصادي كشور را فراهم آورند
وظيفه اصلي بخش بانكداري، تضمين اين مساله است . حياتي در فرآيند توسعه مالي و رشد اقتصادي است

وري و كارآمدي بيشتر هدايت شود تا به رشد آينده هايي با بهرهمالي به سوي پروژه كه منابع و اعتبارات
ها از طريق قوانين و مقررات و نقش دولت نيز در سيستم مالي، تضمين اين امر است كه بانك. كمك كند

 .نظارت دقيق خود، اين وظيفه حياتي را تا حد امكان كاراتر انجام دهند

دهند، معتقدند بهبود سيستم بانكي علاوه بر منافعي كه ها را پيشنهاد ميسازي بانككساني كه خصوصي  
تر منابع به ها و تخصيص بهينهها دارد، موجب رشد كلي اقتصاد و پيشرفت در ساير بخشبراي خود بانك

؟ آيا عملكرد دانخصوصي ناكاراتر هايهاي دولتي از بانكاما آيا واقعا بانك. گرددهاي اقتصادي ميفعاليت
شان بهتر است؟ شواهد زيادي در مورد كارايي و عملكرد هاي خصوصي از عملكرد رقباي دولتيبانك
دهند كه مالكيت دولتي به طور ذاتي غالب شواهد نشان مي. ها با توجه به نوع مالكيت آنها وجود داردبانك

  ).1936: 1،2005مگينسون(كارايي كمتري نسبت به مالكيت خصوصي دارد

 سوال تحقيق  -3- 1

بانكداري چگونه است و  سيستموري درسازي بر روي بهرهسوال اصلي اين است كه تاثير خصوصي   
  .ها در ايران داردوري بانكداري بر بهرهسازي اثر مثبت و معنياينكه خصوصي

  

  

                                                            
1 ‐ Megginson 
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 هدف تحقيق  -4- 1

- در دوره ايران بانكداري وري در صنعتسازي بر بهرههدف اساسي از اين تحقيق بررسي تاثير خصوصي   

   .باشدمي 1380- 88ي زماني 

 اهميت تحقيق  -5- 1

و  ترين راهكارهاي توسعه اقتصادي، اجتماعيوري به عنوان يكي از مهمبا توجه به اينكه امروزه بهره   
همچنين  و دهديفيت زندگي را نيز افزايش ميوري كفرهنگي ملل مختلف شناخته شده و افزايش بهره

ها، تخصيص بهينه منابع و گسترش مشاركت فعاليت وريارتقاء بهرهسازي با هدف خصوصيسياست 
در اين مطالعه  هاي توسعه بودههاي برنامههاي مختلف توليدي و تجاري از جمله سياستمردمي در بخش

و  انددههايي كه سهام خود را به بخش خصوصي واگذار كرسعي بر آن است كه با استفاده از اطلاعات بانك
  .هاي مزبور بررسي شودوري بانكهسازي بر بهرست خصوصياثر سيا ،هاساير بانك

 فرضيه مورد آزمون -6- 1

  :گيردهاي زير مورد آزمون قرار ميدر طي تحقيق مزبور فرضيه   

 .شده استها در ايران وري بانكسازي باعث افزايش بهرهخصوصي - 1
باعث افزايش بانكداري الكترونيك  هايشاخصيكي از عنوان به ATMهاي افزايش تعداد دستگاه - 2

  .وري شده استبهره

 روش تحقيق -7- 1

  .باشداي ميو بر اساس مطالعات كتابخانه يعلّّ - توصيفيروش انجام اين تحقيق،    

 آوري اطلاعاتها و روش جمعداده -8- 1

.  باشدمي 1380-88ي در طي دوره جامعه آماري مورد استفاده در اين تحقيق، سيستم بانكداري كشور   
نتشر شده توسط سازمان ماطلاعات  از در اين تحقيق. باشداي ميعات، صرفا كتابخانهآوري اطلاروش جمع
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و  موسسه عالي بانكداري ،جمهوري اسلامي ايران بانك مركزي آمار منتشر شده توسطسازي، خصوصي
  .ها استفاده شده استگزارش عملكرد بانك

 ها داده شيوه تجزيه و تحليل -9- 1

باشيم، بر اين اساس با ها ميبانك وريسازي بر بهرهدرصدد ارزيابي تاثير خصوصي در اين مطالعه   
براي  1پانل ديتا از جمله روش هاي اقتصادسنجيتكنيك نظريه اقتصادخرد از تابع توليد و از استفاده از

  .كنيمها استفاده ميوري بانكسازي بر بهرهبررسي اثر خصوصي

  چارچوب تحقيق - 10- 1

  :ق حاضر در پنج فصل تنظيم شده استتحقي   

ها در فصل اول تحقيق به ارائه كليات موضوع از قبيل بيان مسئله، اهميت و هدف از موضوع، عنوان فرضيه
  .شودآوري اطلاعات پرداخته ميو روش جمع

  .  وري تشريح شده استسازي و بهرهفصل دوم تحقيق مفاهيم و مباني نظري مربوط به خصوصي

سازي در برخي كشورهاي جهان هاي انجام شده در زمينه خصوصيفصل سوم تحقيق مطالعات و بررسي
  .شودوايران ارائه مي

با استفاده از  OLSهاي تركيبي، به برآورد مدل از روش در فصل چهارم با توجه به مدل انتخاب شده و داده
  .تپرداخته شده اس  Eviews6نرم افزار

باشد، به بررسي كلي تحقيق پرداخته و با توجه به نتايج حاصله گيري نهايي تحقيق ميفصل پنجم كه نتيجه
  .گيري نهايي انجام شده استدر فصل چهارم، نتيجه

 تعاريف كليدي - 11- 1

سازي فرآيندي است كه در طي آن مالكيت يك فعاليت و كسب و كار خصوصي: سازيخصوصي  -1
 .شودعمومي و دولتي به بخش خصوصي منتقل مي يا خدمات عمومي از بخش

                                                            
1 ‐Panel Data 
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. هاي كمترهاي موجود يا حفظ توليد موجود با نهادهوري يعني توليد بيشتر با نهادهبهره: وريبهره  - 2
وري ضابطه سنجش ميزان توليد بدست آمده از بكارگيري عوامل توليد معين بعبارت ديگر، بهره

  . است
هاي مردم و تخصيص منابع و آوري يا تجهيز سپردهجمع اي است كه بهبانك مؤسسه: بانك  - 3

مصرف بهينه آن در جهت سياستهاي كلي اقتصادي كشور با ابزارهاي پولي و اعتباري اقدام و 
ات تسهيل در پرداختها و انجام ساير خدمات بانكي را در چارچوب قوانين و بهمچنين موج

  .سازدمقررات فراهم مي
گذاران در شكلهاي هاي بانكها به مشتريان يا سرمايهنماينده تعهدات يا بدهيها سپرده: هاسپرده  -4

ها يكي از راههاي تأمين و تجهيز منابع بانكي است و از بطور كلي سپرده باشد،ها ميمختلف سپرده
  .دست يافت... هايي نظير سود و تسهيلات و توان به توليد ستاندهها ميطريق سپرده
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  فصل دوم        

  ادبيات تحقيق                  
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  مقدمه -1- 2

هاي تحت مالكيت دولت به بخش خصوصي واگذار طي آن شركت سازي فرآيندي است كه درخصوصي   
اقتصادي از راه افزايش نقش هاي سازي روندي براي بهبود عملكرد فعاليتدر واقع، خصوصي. شودمي

هاي اقتصادي و سازي در كشورهاي مختلف مطابق با برنامهسياست خصوصي. نيروهاي بازار است
هاي اقتصادي و راهبردها در هر كشور متفاوت است، شود و از آنجايي كه برنامهراهبردهاي كلي انجام مي

. گيرندبه علل متعدد در اولويت قرار مي سازي نيز در هر كشور به دنبال اهداف خاصي است كهخصوصي
هاي اقتصادي به بخش سازي واگذاري فعاليتبا اين حال، معمولا هدف اصلي اجراي سياست خصوصي

هاي مورد نظر در اقتصاد است كه با تحقق دو مقوله مهم ايجاد ساختار رقابتي براي فعاليت و خصوصي
  .دستيابي خواهد بودابل قارتقاي كارايي و بهبود تخصيص منابع مناسب 

گري گسترده عاملي براي بروز كسري بودجه و تورم و در ايران، وجود دولتي بزرگ با حوزه تصدي   
هاي ممكن نبودن رقابت در ها بوده كه زمينهايجاد اختلال در تخصيص بهينه منابع و غير واقعي شدن قيمت

- گيري فرآيند خصوصيجود اين مشكلات شكلپس و. المللي را فراهم آورده استصحنه داخلي و بين

با احساس اين نياز، رويكرد . كندسازي و توسعه بخش خصوصي را در كشور بيش از پيش ضروري مي
هاي سوم و چهارم توسعه مبني بر تعامل با اقتصاد انداز بيست ساله جمهوري اسلامي و برنامهسند چشم

سازي و توسعه بخش خصوصي را ر دانايي موضوع خصوصيپذيري اقتصاد و توسعه مبتني بجهاني، رقابت
  .امري با اهميت بسيار بالا جلوه داده است

سازي با هاي خصوصيسازي، در دو برنامه اول و دوم توسعه برنامهرغم اهميت موضوع خصوصيبه   
پاگير، تطبيق شكست مواجه شود و علل آن نيز مواردي چون ناكارايي بازار سرمايه، وجود مقررات دست و 

نداشتن نگرش  كارشكني مديران دولتي و ،گذاريها با وضعيت نامطلوب جذب سرمايهنداشتن قانون ماليات
به خصوص ابلاغيه مقام  –قانون اساسي  44هاي كلي اصل ابلاغ سياست. بود صحيح به بخش خصوصي

گيري كته بود كه نظام تصميمبيانگر اين ن – 44هاي كلي اصل از سياست» ج«معظم رهبري در خصوص بند 
هاي ترين سطح به اين نتيجه رسيده است كه به منظور توسعه و پيشرفت در اعمال سياستكشور در عالي

قانون اساسي و  44هاي مطرح شده در صدر اصل آزادسازي براساس مجوز شكستن انحصارات در فعاليت
، به فراهم آوردن )هاي مزبورسياست» ب«د مصاديق بن(ها مجوز وارد شدن بخش خصوصي در اين فعاليت
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- پس اجرايي كردن سياست. سازي و مشاركت صاحبان سرمايه در اقتصاد كشور نياز دارداسباب خصوصي

     .سازي خواهد بودهاي خصوصيدار عمل كردن سياستعنوان ضمانت اجرايي و هدفبه 44هاي كلي اصل 

  1سازيخصوصي -2- 2

  سازي تاريخچه خصوصي - 2-1- 2

ريزي شده و تفكر مجدد در مورد نقش مالكيت دولت در اقتصادهاي برنامه هاي كمونيسمسقوط دولت   
 موجآغاز . دهه اخير شده است سههاي دولتي در سازي شركتدر اقتصادهاي آزاد، منجر به خصوصي

) به قدرت رسيد 1979كه در سال (كار مارگارت تاچر سازي در جهان را بيشتر به دولت محافظهخصوصي
س از جنگ جهاني دوم به ها از اين نوع، با انگيزه ايدئولوژيك پدهند در حالي كه نخستين برنامهنسبت مي
، دولت آلمان بخش بزرگي از شركت فولوكس 1961در سال . گردددر آلمان غربي برمي 2رآدناؤ ددولت كنرا

نيت دولت، بازار سهام واگذار كرد؛ اما با وجود حسنگذاران كوچك واگن را از راه فروش سهام به سرمايه
ضامن سهام بسياري از سهامداران كوچك  1965رو شد و دولت به ناچار پس از آن در سال با كسادي روبه

  .شد

در آغاز كار، . سازي را مورد توجه قرار دادبرنامه خصوصي 1979دولت مارگارت تاچر در سال    
اندركاران دولت تاچر به نكات هاي دولتي بود، اما دستوان تجاري شدن شركتها و شعارها با عنبرداشت

سان كسب و بدين. هاي خود را واگذار كندخواستند دولت مسئوليتتري توجه داشتند و مياساسي و اصيل
ايجاد شد كه چه در كشورهاي توسعه يافته و چه در ) هاي دولتيتجاري شدن شركت( كار جديد

سازي را به همراه نام خصوصياي بهگونه سرمشقي نداشت و اصطلاح تازهحال توسعه هيچكشورهاي در 
هاي تعديل عنوان بخشي از برنامهسازي را به، بسياري از كشورها برنامه خصوصي80پس از دهه . آورد

 1367ل و همچنين در برنامه تعديل اقتصادي ايران كه در سا ساختاري يا اصلاح بخش عمومي آغاز كردند
هاي قيمتي مورد توجه قرار گرفت               سازي در كنار اهدافي همچون دفع اخلالشروع شد خصوصي

  .)130:1388عباسي،(

  

                                                            
1 ‐ Privatization 
2 ‐ Konrad Adenauer 


