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  . نمايند وضع مي
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 قدمه م

هاي جامعه جهاني بوده است اما حـدوث يـک سلـسله              هر چند مبارزه با تروريسم همواره يکي از دغدغه        

ترين ايـن وقـايع را        مهم. گشته است المللي به اين پديده        جامعه بين  ب عطف توجه جدي   بوقايع در دوران معاصر س    

اين حادثه ايجاد کننده نقطه عطفي در رويکـرد         .  در آمريکا دانست   ۲۰۰۱توان عمليات تروريستي يازدهم سپتامبر        مي

هر چند پيش از بروز حوداث يازدهم سپتامبر نيز عمليـات تروريـستي در            . باشد  جامعه جهاني به پديده تروريسم مي     

 و ممنوع بود اما پس از اين وقايع بود که جنگ بر عليه ترور به معناي واقعي کلمه آغاز شـد              الملل مطرود   حقوق بين 

. الملل مانند قاعده عدم توسل به زور، زير پا نهـاده شـد   ترين قواعد حقوق بين     و در اين جنگ، حتي برخي از بنيادي       

وردار شده است که گزاف نخواهد بـود اگـر          الملل از چنان اهميتي برخ      امروزه مبارزه با تروريسم در نظام حقوق بين       

هـر چنـد در مـورد    . الملـل معاصـر اسـت    ترين و مناقشه برانگيزترين حوزه در حقوق بـين   ، مهم   بگوييم اين موضوع  

ها و دلايل حقيقي مبارزه با پديده تروريسم، شک و ترديدهايي ابراز گشته است و بسياري از کشورها مبـارزه                      انگيزه

امـا در هـر حـال در        نماينـد     اي جهت مداخله جويي در امور ديگـر کـشورها قلمـداد مـي               فاً بهانه با تروريسم را صر   

وجـود دارد و    الملل نوعي اتفـاق و اجمـاع جهـاني            لزوم سرکوب آن در حقوق بين     خصوص مذموميت تروريسم و     

 کـه در ايـن خـصوص    آنچـه . امروزه هيچ کشوري وجود ندارد که با نفس مبارزه با اين پديده مخالفت داشته باشـد            

مورد اختلاف ميان کشورها قرار دارد در نخستين مرحله عبارتست از تعريف تروريسم و تعيين مصاديق مختلف آن                  

در رابطه با تعريف تروريـسم و اينکـه چـه ديـدگاههاي متفـاوتي در                . و سپس عبارتست از راهکارهاي مبارزه با آن       

هـاي   مکان جمع ميان اين ديدگاهها وجـود دارد يـا خيـر، رسـاله      خصوص تعريف تروريسم وجود دارد و اينکه آيا ا        

انـد و متـون       المللي روشن گشته    مصاديق مختلف تروريسم نيز در معاهدات مختلف بين       . گوناگوني نوشته شده است   

در خصوص راهکارهاي گونـاگوني کـه در مـورد    . اند به بحث و بررسي اين مصاديق پرداختهراجع به اين معاهدات  

هـايي    توان به رسـاله  شنهاد شده است نيز تحقيقات گوناگوني ارائه شده است که از آن جمله مي   با تروريسم پي   مبارزه

  . گ پيشگيرانه و جنگ پيشدستانه نگاشته شده است اشاره نمودکه در مورد جن
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کـه بـه    ها به منابع و امکاناتي اسـت          از جمله راههاي مبارزه با تروريسم، جلوگيري از دسترسي تروريست         

ها و مواد منفجـره تحـت         در اين راستا بدواً دسترسي به سلاح      . دهند  توسط آنها عمليات تروريستي خود را انجام مي       

سپس دسترسـي و آمـد و   . گيرد گيرد و نظارت جدي بر نحوه اجراي آنها صورت مي          ضوابط و قواعد دقيقي قرار مي     

بـه عنـوان   . گيـرد  روريستي استفاده نمود، مورد کنترل قرار مي      توان از آنها جهت انجام عمليات ت        شد به اماکني که مي    

هاي کنترل و مـديريت آب و بـرق شـهري و ماننـد آن، تحـت                    سايت  هاي مراقبت فرودگاهها،    مثال دسترسي به برج   

يـن  تـوان انجـام داد ا       ترين اقدامي که در اين مورد مـي         اي  ترين و ريشه    اما کلي . تدابير شديد امنيتي انجام خواهد شد     

در ايـن راسـتا رسـاندن    . ها و افراد مرتبط با آنان، منابع مالي آنها را مسدود نمود  است که پس از شناسايي تروريست     

شـود و بنـابراين،       نمايند ممنوع مي    ها با تکيه بر قوانين و مقرراتي که کشورها مصوب مي              هر گونه وجه به تروريست    

چرا که در دنياي امروز، انجام هـر گونـه عمليـاتي    . عملياتي نخواهند بودها تقريباً قادر به انجام هيچ گونه         تروريست

تأمين مـالي   بايد توجه داشت که بررسي موضوع راهکارهاي مقابله با          . ها دارد   نياز به منابع مالي براي پرداخت هزينه      

الملل مربـوط   ق بيناين موضوع از يک سو با حقو    . نمايد  هاي مختلف دانش حقوق ارتباط پيدا مي        تروريسم به شاخه  

رود و از سوي ديگر  رها فراتر ميالمللي است و آثار آن از قلمروي مرزي کشو      است چرا که تروريسم يک پديده بين      

از سوي ديگر تروريسم يک پديده جزايي اسـت  . مبارزه با آن مستلزم همکاري و معاضدت کشورهاي مختلف است       

نابراين براي بررسي اين موضوع لازم اسـت کـه از منطـق حقـوق               گردد ب   رم محسوب مي  و تأمين مالي آن نيز يک ج      

علاوه بر اين مقوله تأمين مالي تروريسم يک مقوله         . کيفري و راهکارهاي اين شاخه از دانش حقوق بهره گرفته شود          

 اعتبـاري  توان به سوء استفاده از نظام بانکي و باشد و در حقيقت تأمين مالي تروريسم را مي اقتصادي و بانکي نيز مي 

بر ايـن اسـاس لازم اسـت کـه در بررسـي ايـن       . تأمين منابع مالي افراد و سازمانهاي تروريستي تعبير نموددر جهت  

توان گفت مقولـه مبـارزه بـا          مي. هاي شناخته شده حقوق بانکي و حقوق اقتصادي نيز استفاده گردد            پديده از تکنيک  

  . قتصادي تعلق داردالمللي کيفري ا تأمين مالي تروريسم به حقوق بين

هـا    ها را محدود نمود؟ راهکارهاي شناسايي منابع مالي تروريست          توان منابع مالي تروريست     اما چگونه مي  

از غير آن چيست؟ چه تدابير قانوني و قضايي براي اين کار مورد نياز است؟ چـه سـازمانها و نهادهـايي بـراي ايـن                       
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المللي جهت مبارزه با تأمين مالي تروريسم بايد بـه چـه نحـوي                اي بين مبارزه بايد ايجاد شوند؟ ترتيبات و همکاريه      

 آيـا مبـارزه بـا        هاي احتمالي از مبارزه با تأمين مالي تروريسم برخـورد نمـود؟              استفاده  توان با سوء    باشد؟ چگونه مي  

لات مغـايرت   تأمين مالي تروريسم با ساير قواعد حقوقي همچون قواعـد راجـع بـه رازداري بـانکي و آزادي معـام                    

دانـد    آيا با وجود قواعد حقوق جزا که مبادرت به معاونت در ارتکاب جرايم را نيز جرم و قابل مجـزات مـي              ندارد؟

 کلي دستگاه قـضايي  هاي ايجاد جرمي ديگر تحت عنوان تأمين مالي تروريسم ضرورت دارد و آيا اين کار با سياست     

ها و دهها پرسش ديگر در زمره مـسائلي هـستند              اين پرسش  ارد؟کشور در باب قضا زدايي و کيفر زدايي تعارض ند         

اين نوشتار هرگز مدعي آن نيـست       . الاطراف است   هاي کارشناسي دقيق و جامع      که پاسخگويي به آنها نيازمند بررسي     

 ـ                 هاي فوق پاسخ مي     که به تمامي پرسش    ا گويد بلکه صرفاً در مقام بيان کليات اين موضوع و آشنا نمـودن خواننـده ب

مطالعه جامع و تفصيلي اين موضوع و بررسـي همـه جانبـه    . ترين اسناد و سازمانهاي مرتبط با آن است برخي از مهم 

  . طلبد  اي مفصل است که آن نيز به نوبه خود سالها مطالعه و تحقيق مي آن نيازمند نگارش رساله

 ايران، کمابيش با مسائل نگارنده که بواسطه اشتغال در اداره حقوقي بانک مرکزي جمهوري اسلامي

المللي درگير است، ضرورت پرداختن به موضوع اين نوشتار را دريافته و از نزديک شاهد فشارهاي  حقوق مالي بين

المللي به دولت جمهوري اسلامي ايران جهت تصويب قانوني براي مبارزه با تأمين مالي تروريسم  نهادهاي بين

تي که از زمان پيروزي انقلاب اسلامي تا کنون جمهوري اسلامي ايران را از سوي ديگر يکي از مشکلا. باشد مي

المللي نيز بر روي ايران  بنابراين حتي با اين فرض که فشارهاي بين. نموده است پديده تروريسم بوده تهديد مي

  ران است، مقابله باهاي تروريستي متوجه اي ها و سازمان وجود نداشته باشد، به دليل تهديداتي که از ناحيه تروريست

در اينجا بايد به اين نکته نيز اشاره نمود که متأسفانه . آن و تأمين مالي آن براي ما ضرورتي اجتناب ناپذير است

اند و اين امر مسلماً  ها و مرکز عمليات آنها شده ي همسايه ايران در حال حاضر تبديل به مأمن تروريستکشورها

  . مي ايران نيز دربر خواهد داشتمخاطراتي را براي جمهوري اسلا

براي صاحب اين قلم مسلم است که جمهوري اسلامي ايران خواه از روي اجبار و خواه از سر اختيار،  

تري در اين  در آن هنگام هر چه ادبيات حقوقي غني. دير يا زود قانوني را در اين رابطه به تصويب خواهد رساند



  مقدمه
  

٧  

تر خواهد بود و هرچه ادبيات حقوقي فقيري موجود  تر و مستحکم ين مت  قانون مصوب، خصوص موجود باشد،

 آنهانمايد بلکه بر   تنها مشکلات موجود را حل نمي نهباشد، قانوني ضعيف و نارسا تصويب خواهد گرديد که

ان قانون راجع به پولشويي نشان داده است که در صورت ناآشنايي جمهور حقوقدانتصويب  تجربه ناموفق .افزايد مي

علما و و فقها با يک موضوع، طرح و تصويب مواد قانوني در آن خصوص با مشکلات بسياري مواجه خواهد شد و 

زعماي قوم هر يک با توجه به درکي نسبي و نارساي خود، خواهان تغيير قسمتي از متن قانون خواهند بود و بدين 

 لذا ."گر تو ببيني نشناسيش باز"ناموزوني است که ماند، هيبت منکر و هيأت  ترتيب آنچه از طرح مذکور به جا مي

هاي گوناگون اعم از کتاب و مجله و روزنامه و  شايسته است که ابتدا با طرح موضوع و ابعاد مختلف آن در رسانه

سپس نسبت به تدوين متن قانون و ارائه آن به پارلمان .  اتفاق نظر بوجود آيد در خصوص امهات و کليات بحث... 

 آن  اي باشد بر پيگيري  مقدمهبدين منظور که تحقيق حاضر قصد دارد تا فتح بابي در اين موضوع نمايد . گردداقدام

نگارنده نيز بر . بديهي است که هر کاري در آغاز از لغزش و کاستي مبري نخواهد بود. توسط ساير پژوهشگران

ط مطالعات و تحقيقات خود در آينده پژوهشي وجود نقص و کاستي در اين اثر اذعان دارد و اميدوار است با بس

  . خصوص به جامعه حقوقي عرضه نمايدکامل را در اين

راهکارهاي مبارزه با "در اينجا ذکر اين نکته ضروري است که هر چند عنوان اين تحقيق عبارتست از 

صل يا بخشي که هاي اين تحقيق، ف اما در عناوين فصول و بخش" الملل تأمين مالي تروريسم در حقوق بين

البته اين امر . روريسم پرداخته باشد وجود ندارد مبارزه به موضوع مبارزه با تأمين مالي تراهکارهاي به  اختصاصاً

هاي مختلف  بلکه در بخش. پردازد بدين معنا نيست که اين تحقيق به راهکارهاي مبارزه با تأمين مالي تروريسم نمي

 گانه و ۴۰هاي  کارها پرداخته شده است به عنوان مثال در فصل دوم به توصيهبه تناسب مباحث به راهاين تحقيق 

ترين راهکارهاي مبارزه با تأمين مالي تروريسم  ايم که از مهم  گانه گروه اقدام مالي پرداخته۹هاي ويژه  توصيه

انسيون سازمان ملل باشند و ههمچنين در فصل سوم راهکارهاي مبارزه با تأمين مالي تروريسم در چارچوب کنو مي

.ايم متحد پرداخته
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  كليات : فصل اول 

در بخش اول به    . مين مالي آن مورد بررسي قرار خواهند گرفت       ، كلياتي از تروريسم و تأ     در اين فصل  

بررسي اجمالي تروريسم و مفهوم آن و نيز مهم ترين اسناد بين المللي راجع به آن خواهيم پرداخت و در فصل               

. ا و اهميت پرداختن به بحث از تـأمين مـالي تروريـسم را مـورد بررسـي قـرار خـواهيم داد         تعريف، محتو دوم  

بتاً تفـصيلي سـازمانهاي راجـع بـه     به بررسي نسمحتويات اين فصل، تمهيدي بر فصل هاي آتي خواهند بود كه   

د خواننده در پايـان  انتظار مي رو. مين مالي تروريسم و نيز استانداردها و قواعد مربوط به آن خواهند پرداخت  تأ

  : اين فصل بتواند

  .  معيار عيني، ذهني و مختلط تعريف نمايد۳تروريسم را بر اساس  •

 . عناصر  تروريسم را برشمارد و هريك را شرح دهد •

 .ويژگيها و انواع  جرم  تروريسم را برشمرده و توضيح دهد •

يي مختصري با هر يك از آنهـا داشـته    مهمترين اسناد بين المللي در مورد تروريسم را نام برده و آشنا            •

 .  باشد

 . ه دهد نمايد تاريخچه مختصري از آن ارائتأمين مالي تروريسم را تعريف •

 . ضرورت مبارزه با تأمين مالي تروريسم و موانع آن را شرح دهد •

 . تأمين مالي تروريسم را برشمرده و شرح دهدمهم ترين اسناد بين المللي راجع به مبارزه با  •
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  درآمدي بر تروريسم : بخش اول

هـاي آن     با مفهوم تروريسم و نيز ويژگي     قبل از اينکه به بحث از تأمين مالي تروريسم بپردازيم، لازم است             

ين بخش به بررسـي مختـصر       لذا در ا  . المللي راجع به مقابله با آن آشنايي داشته باشيم          و همچنين مهمترين اسناد بين    

لمللـي  اف و نيز اقدامات جامعه بـين        ت که بحث تفصيلي از تروريسم، تعري      لازم به ذکر اس   . پردازيم   مي اين مقولات 

تواند موضوع تحقيق و پژوهش مستقلي قرار گيرد و در اين فـصل تنهـا بـه منظـور                   در راستاي مقابله با آن، خود مي      

   ١.گردند ه طور مختصر مطرح ميترين مسائل مرتبط با تروريسم ب آشنايي مقدماتي و کلي با اين مفهوم، برخي از مهم

 ۳تعريف لغوي تروريسم و نيز تعريف اصطلاحي آن بر اساس         گردد    در بند نخست از اين بخش سعي مي       

در بند دوم به بررسـي ويژگيهـاي        . و مهمترين عناصر تروريسم برشمرده شود      معيار ذهني، عيني و مختلط ارائه گردد      

اي راجـع بـه تروريـسم را مـورد بررسـي قـرار        ين اسناد جهاني و منطقـه  تر  پردازيم و در بند سوم مهم        مي يسم  ترور

  . دهيم مي

   
  تعريف و عناصر تروريسم    :مبحث اول

  تعريف تروريسم  -۱

 بـه معنـي     terrorاز ريـشه لاتـين      واژه تروريسم که از زبان فرانسوي به زبان فارسـي راه يافتـه اسـت،                " 

ترور مأخوذ از فرانسه و به معني قتل        : " ورده است   نامه خود آ     لغت علي اکبر دهخدا در   مرحوم  . احساس ترس است  

برند و ايـن      رور به کار مي   تازيان معاصر اهراق را به جاي ت      . سياسي بوسيله اسلحه در زبان فارسي متداول شده است        

 حکومـت  اصـل  تروريـسم : " افزايـد   ن مـي و بـه دنبـال آ  ... " کلمه در فرانسه به معناي وحشت و خوف آمده است    

هاي سياسـي و تـرور دفـاع     ن از قتلشود که در آ اطلاق مي در زبان فارسي اين کلمه به ديدگاهي   . ..وحشت و فشار    

  " ٢." گردد مي

                                                 
  : نگاه کنيد بهدر مورد تروريسم راي آشنايي با برخي از اقدامات سازمان ملل  ب١

Shaw . Malcom . International Law . Cambridge Univercity Press . Fifth Edition . 2003 . PP 1048 
– 1053  

   ۱۹۶ص . ۱۳۸۵. تهران . نشر ميزان . المللي  حقوق کيفري بين. محمد علي . اردبيلي  ٢
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کـرد     و همزمان با انقلاب فرانسه يک نوع روش حکومتي را تداعي مي            واژه ترور در اواخر سده هجدهم     " 

بـا ظهـور    در اواخـر سـده نـوزدهم واژه تـرور           ." "  اسـتوار بـود     انقلاب که اساس آن بر سرکوب مخالفان و دشمنان       

سوء قصد عليـه رهبـران      . هاي سياسي آنارشيست و نهيليست در روسيه و سپس در اروپا مفهوم جديدي يافت               دسته

هـاي معمـول و مجـاز در جريـان            روشسياسي، بمب گذاري و تخريب با هـدف ايجـاد تزلـزل در ارکـان دولـت،                  

وريـسم دولتـي را   بنابراين واژه تروريسم در ابتدا داراي بار معنايي مثبت بود و تر           " ٣.ي شناخته شد  هاي انقلاب   فعاليت

شده است اما با گذر زمان هم بار معنايي منفي به خود گرفته است و هم تبادر اوليه آن بـه تروريـسم غيـر                           شامل مي 

  . دولتي متحول گشته است

علت اين صـعوبت نيـز      . ترين امور بوده است      يکي از مشکل   الملل همواره   ف تروريسم در حقوق بين    تعري

حـال آنکـه   . باشـد  ها بـر سـر ايـن موضـوع مـي      تمام يا اکثر دولتنظر ف تروريسم مستلزم اتفاق تعري. روشن است 

 بـسياري از دولـت هـا        .ترين موضوعات اسـت     موضوع تروريسم همواره يکي از بحث برانگيزترين و مورد اختلاف         

نمايند و    هاي ديگر آنها را تروريستي قلمداد نمي        دانند که دولت    انهايي را واجد وصف تروريستي مي     اعمال و يا سازم   

هاي ديگـر را بـه اسـتفاده      دولت،ها همچنين بسياري از دولت   . دهند  عنوان جنبش آزاديبخش ونظاير آن را به آنها مي        

 .نمايند ها متهم مي هت مداخله در امور ساير دولت     ابزاري از مفهوم تروريسم و به کار بردن آن به عنوان ابزاري در ج             

اي کـه بـسياري از    بـه گونـه  . اختلاف نظر در اين باب ميان دولتهاي توسعه يافته و توسـعه نايافتـه هـم وجـود دارد            

اي کـه بـر آن    الملـل و تأکيـد فزاينـده    کشورهاي توسعه نايافته بر اين باورند که طرح مقوله تروريسم در روابط بـين          

برخي ديگر حتي پا را از اين هم فراتر نهاده و معتقدند            . گري بر اين کشورها     ابزاري است جهت ادامه سلطه    ود،  ش  مي

برخي عمليات تروريستي مهم که در سالهاي اخير به وقوع پيوسته است، با حمايت و پشتيباني دولتهـاي توسـعه                    که  

البته اين ادعا، ادعايي اسـت      .  فراهم آيد   ليه تروريسم يافته غربي انجام شده است تا بدين ترتيب، مقدمات جنگ بر ع           

هاي تروريـسم نيـز اخـتلاف نظـر جـدي ميـان        همچنين در رابطه با ريشه. رسد که اثبات آن بسيار مشکل به نظر مي      

باورهـاي  کشورها وجود دارد بدين صورت که کشورهاي توسعه يافته، در ميان عوامل موجـد تروريـسم بيـشتر بـر                     

. کننـد  ها و نيز بر فقدان دموکراسي در کشورهاي توسعه نايافته تأکيد مي           بنيادگرايانه مذهبي تروريست   ايدئولوژيک و 
                                                 

   ۱۹۷ص . همان منبع  ٣
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شـود عبارتـست از تبعـيض و          حال آنکه کشورهاي توسعه نايافته معتقدند که عاملي که سبب ايجـاد تروريـسم مـي               

عـدالتي در توزيـع منـابع           مي کـه از بـي     عدالتي در جهان معاصر به نحوي که مردم کشورهاي توسعه نايافته هنگـا              بي

توانند انجام دهند دست به انجام عمليات  ها کاري نمي  شوند و در مقابل اين بي عدالتي        گاه مي آ... اقتصادي، انرژي و    

ف جـامع  عه جهاني هنوز موفق به ارائه تعري بدين جهت است که جام. زنند  تروريستي در کشورهاي توسعه يافته مي     

ف کلـي و مفهـومي تروريـسم        به تعري المللي راجع به تروريسم،       ي از تروريسم نگشته است و اسناد بين       و مورد اتفاق  

  .٤اند مورد توجه قرار دادهنپرداخته و تنها مصاديق خاصي از تروريسم را 

ار  معي ـ -۳  و نـي  معيـار عي   -۲ معيـار ذهنـي      -۱. توان در نظر گرفـت      ريفي از تروريسم، سه معيار را مي      عبراي ارائه ت  

  . پردازيم  معيار مي۳ف تروريسم بر اساس اين ذيلاً به بررسي تعري؛ مختلط 

  

 معيار ذهني   - أ

کسي اقدام به انجام    يعني اگر   . ٥شود  در اين معيار، تروريسم بر حسب قصد و نيت مرتکبين آن تعريف مي            

قـدام  المللي بـه ا  سازمان بيناعمال خشونت باري نمايد که قصد از انجام آنها ارعاب جماعت و يا واداشتن دولت يا            

شود معيـار     ته اين که گفته مي    الب. د، وي را تروريست قلمداد خواهند نمود       به امري باش   به امري يا خودداري از اقدام     

جام فعلي از سـوي وي      ف تروريسم، ذهني است بدين معنا نيست که صرفاً قصد مرتکب مورد توجه است و ان               تعري

بلکه مقصود اين اسـت کـه در تعريـف          . نصر مادي براي اين جرم ضرورت ندارد      د و در حقيقت ع    باش  ضروري نمي 

  ٦."تأکيد عمده بر نيت مرتکب يا مرتکبين است و نه بر فعل انجام شدهتروريسم بر اساس اين رويکرد، 

                                                 
 ـاالمللي مبارزه با تروريسم يک استثناء   البته در اين مورد، کنوانسيون بين      ٤ ف ست و در فصل سوم به تفصيل به تعري

  . ارائه شده از تروريسم در اين کنوانسيون خواهيم پرداخت
  :ت مرتکبين آن بنگريد به مقالةجهت بررسي بيشتر عامل ذهني در تعريف تروريسم و قصد و ني ٥

Terrorism : psychology behind  در کتاب:  
 Encyclopedia of genocide and crimes against humanity V 2 . Macmilan Refrence . 

USA. 2004.   p 1022   
معاونت پژوهش، تدوين و . الملل معاصر   سرکوب تروريسم در حقوق بين. محسن و فاطمه کيهانلو . عبداللهي  ٦

   ٦٥ص .۱۳۸۴. تهران . تنقيح مقررات رياست جمهوري 
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 معيار عيني   - ب

 شـود، اعمـال تروريـستي قلمـداد          مـي  ه ويژگيهاي آنها مشخصاً برشـمرده     در روش عيني، اعمال خاصي ک     

. نچه که مهم است فعل يا ترک فعل صورت گرفته است و نه قصد و نيت مرتکب                يعني در اين رويکرد، آ    . گردند  مي

مـده و  البته وجود قصد مجرمانه عام يعني علم و اراده يا همان عنصر معنوي در اينجا نيز ضروري است اما معيـار ع                   

ن روش داراي يک مزيت است و يـک  اي.  مرتکب ف اعمال تروريستي، فعل انجام شده است و نه قصد         مهم در تعري  

دانيم که اثبات قصد  مزيت اين روش آن است که نياز به اثبات قصد و سوء نيت خاص مرتکب ندارد و مي                . منقصت

توانـد اعمـال    اما عيب اين روش نيز آن اسـت کـه تنهـا مـي      . و سوء نيت، به دليل ذهني بودن آن بسيار مشکل است          

هاي انجام اعمال تروريـستي روز بـه روز و بـه سـرعت در      روشگيرد و با توجه به اين که      خاص و معيني را در بر       

هاي نـو در   ها و گرايش  داراي اين نقص هستند که ممکن است برخي روش    ل تحول هستند، اين قسم از تعاريف      حا

ستثناي کنوانـسيون تـأمين     هاي دوازده گانه ضد تروريسم به ا        کنوانسيون" . ارتکاب اعمال تروريستي را در بر نگيرند      

 مجموعـه قـوانين جزايـي    c-46اي اتحاديه اروپا، کنوانـسيون سـارک، فـصل        منطقه  کنوانسيونمنابع مالي تروريسم،    

ف چين همگي از معيـار عينـي بـراي تعري ـ   کانادا، مجموعه قوانين جزايي آلمان و فصل دوم مجموعه قوانين جزايي            

  ٧."تروريسم استفاده کرده اند

  

 مختلطمعيار   - ت

باشند، برخي به اين فکـر    و محاسني مي   ي و معيار ذهني هر يک داراي نقايص       با توجه به اين که معيار عين      

اند که با ترکيب دو معيار ذهني و عيني، تعريفي از تروريسم ارائه دهند که مزاياي دو معيار را داشته باشـد و از               افتاده

گيرد و هم افعال و اعمـال         د و سوء نيت مرتکب مورد توجه قرار مي        در اين معيار، هم قص    . نقايص آنها به دور باشد    

اي کـشورهاي   هاي منطقه تروريسم در کنوانسيوناين رويکرد در تعريف . شود خشونت باري که توسط وي انجام مي 
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 در ٨.المنافع، اتحاديه عرب، سازمان کنفرانس اسلامي و اتحاديه آفريقا مورد توجه قـرار گرفتـه اسـت              مستقل مشترک 

  . اند  مجموعه قوانين جزايي فرانسه و مجموعه قوانين جزايي پرو از اين روش متابعت کردهقوانين جزايي نيز

  

  : عناصر تروريسم  - ۲

بين المللي راجع به اين موضوع ذکر       از برآيند تعاريف متعددي که از تروريسم ارائه شده است و در اسناد              

اين عناصر در اکثر اسناد ياد شده بـه         . توان تشخيص داد    عريف تروريسم مي  گرديده است، چهار عنصر اصلي را در ت       

  : اند و عبارتند از  طور صريح يا ضمني مورد اشاره قرار گرفته

  

 بر هم زدن نظم و امنيت عمومي   - أ

بطـور  . باشـد   در زمره جرايم بر عليه امنيت و آسايش عمـومي مـي           نخستين ويژگي تروريسم اين است که       

 و جـرايم    بر عليه عفت عمومي   جرايم  بر عليه اشخاص،    جرايم   را به چند دسته جرايم بر عليه اموال،          معمول، جرايم 

کودتـا، شـورش،   لارض،  ا جرايمـي همچـون محاربـه و افـساد فـي     . کننـد  بر عليه امنيت و آسايش عمومي تقسيم مي    

اگـر چـه همـه    . گيرنـد   دسته قرار ميبراندازي، جعل اسناد و اوراق دولتي، فراري دادن محبوسين و نظاير آن در اين        

اما وجه مشخصه جرايم بر عليـه امنيـت و آسـايش عمـومي ايـن       گردند،    جرايم به نوعي مخل نظم عمومي تلقي مي       

بر خلاف جرايم ديگر که آسيب رساني آنهـا بـه نظـم    . دهند است که به طور مستقيم، نظم و امنيت را هدف قرار مي         

در حقيقت اين نوع جرايم نظام سياسي جامعه و امنيت عمـومي را مـورد هـدف                 . عمومي با واسطه و بالعرض است     

  .آيند هاي جرايم عليه امنيت و آسايش عمومي به شمار مي اعمال تروريستي از بارزترين نمونه. دهند قرار مي

   

 به خطر انداختن جان و سلامتي شهروندان   - ب

دهد و اساساً تفاوت تروريسم  ا هدف قرار ميتروريسم از جمله جرايمي است که تماميت جسماني افراد ر       

يم سياسي که فاعلان آنها اغلب مورد عطوفت بيشتري قرار دارند، همين خشونت موجـود در تروريـسم                  با ساير جرا  
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 خطـري جـدي بـراي جـان و          قدر هم که گسترده و وسيع باشد اگر       تخريب اموال هر چ   لازم به ذکر است که      . است

المللي،  هاي بين البته در برخي از کنوانسيون. عمل تروريستي قلمداد نخواهد شد     ننمايد،   سلامت جسماني افراد ايجاد   

مورد اجماع جهاني قـرار   اما چنين رويکردي    ٩ال تروريستي قلمداد شده است     اعم تخريب محيط زيست نيز در زمره     

گـردد و تنهـا اقـداماتي کـه           ياقدام عليه تماميت جسماني نظاميان، عمل تروريستي قلمداد نم        همچنين  . نگرفته است 

بنابراين حوزه تروريـسم از     . گردد   مي گيرد، اقدام تروريستي محسوب     رت مي عليه سلامتي و يا جان غير نظاميان صو       

  . باشد حوزه حقوق مخاصمات مسلحانه يا حقوق جنگ جدا مي

  

 ارعاب جماعت   - ت

ها از    بدين ترتيب که تروريست   . ترين عناصر تروريسم، عبارتست از وحشت پراکني بين مردم          يکي از مهم  

نمايند و بدين ترتيب عملياتي را انجـام          ايجاد جو رعب و وحشت بين مردم براي رسيدن به اهداف خود استفاده مي             

اي طراحـي     مانند حملات تروريستي يازدهم سپتامبر کـه بـه گونـه          . دهند که بيشترين حد وحشت را ايجاد نمايد         مي

لذا عمليات تروريستي معمولاً متضمن کشتار در ملاء عـام  . ا در جامعه ايجاد نمايد    شده بود که حد اعلاي وحشت ر      

و يا سـازمانهاي   ها     تا با ايجاد جو رعب و وحشت، دولت        کنند   بدين ترتيب سعي مي    و در مکانهاي عمومي هستند و     

  .د نمايندهاي خو  خواستهرا وادار به تمکين ازبين المللي 

  

  

 عملي خاص انجام يا خودداري از انجام وادار ساختن دولت بهقصد   - ث

واپسين مشخصه تروريسم اين است که هدف از ارتکاب آن، واردار سـاختن دولـت بـه انجـام عملـي يـا            

به عبارت ديگر انجام فعل خشونت بار و آسيب رساندن بـه شـهروندان غيـر              . خودداري از انجام عملي خاص است     

لازم به ذکر اسـت  . از تأثير گذاري بر رفتار دولتف نيز عبارتست نظامي همه در راستاي يک هدف هستند و آن هد       

کننـد امـا    تأثير گذاري بر رفتار دولت حرکت ميکه در هر جامعه گروهها و اهداف زيادي براي دستيابي به قدرت و        
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 ها با ساير گروههاي خواهان قدرت اين است که براي وصول به مقاصد خـود از ابزارهـاي                  وجه مشخصه تروريست  

وجـه  . ها و کودتاگران نيز اشاره شود       در اينجا مناسب است به تفکيک ميان تروريست       . نمايند  بار استفداه مي    خشونت

قصد تأثير گذاري   هر دو    دهند و   و افعال خشونت بار انجام مي     ها و کودتاگران در اين است که هر د          تشابه تروريست 

در حـالي کـه کودتـا       . دتاگران، داعيه حکومت را در سر ندارند      بر خلاف کو  ها    بر رفتار دولت را دارند اما تروريست      

وبيـت  هـا مطل  اين امر براي تروريـست . رندنان را دافعلي و نشستن بر جاي آکردن  گران قصد برکنار کردن حکومت    

خواهند حکومـت فعلـي برخـي         ندارد و آنها به دلايلي قصد و يا توان در دست گرفتن حکومت را ندارند و تنها مي                 

  .  خود قصد زمامداري را در سر داشته باشند خاص را انجام دهد بدون اين کهارهايرفت

  

  
    ويژگيها و انواع تروريسم   : مبحث دوم

تـرين    انـواع و برخـي از مهـم        ف آن نوبت به آشـنايي بـا       تعريپس از آشنايي اجمالي با مفهوم تروريسم و         

 المللـي،    تروريسم به عنوان يک جنايـت بـين        دف تروريسم، لذا در اين بند به بررسي ه      . رسد  ويژگيهاي تروريسم مي  

  .پردازيم المللي و تروريسم دولتي و غير دولتي مي تروريسم داخلي و بين

  

  

  

  

    هدف تروريسم -۱

المللي به فعل يا       از وادار ساختن دولت يا سازمان بين       م همان طور که گفته شد عبارتست      هدف از تروريس  

 ـ. بار و به عبارت ديگر از طريق بر هم زدن نظـم عمـومي   کاب اعمال خشونتترک فعلي خاص از طريق ارت    ف تعري

چرا که هر گونه گسترشي در مفهوم هدف از عمليـات           . هدف عمليات تروريستي از اهميت بسياري برخوردار است       

ف تعري ـ در بـه عنـوان مثـال اگـر    . تواند منجر به کاهش دايره مصاديق مرتکبان اعمال تروريستي گردد    تروريستي مي 
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هدف اعمال تروريستي گفته شود که اعمالي که به قصد آزاد سازي کـشوري از هجـوم بيگانگـان و يـا حمايـت از                          

بـسياري از اعمـال از دايـره اعمـال         گردنـد،     گيرنـد، اعمـال تروريـستي محـسوب نمـي           باورهاي مذهبي صورت مي   

هـا در   وافق و عدم تفاهم جـدي ميـان دولـت   دقيقاً همين نکته است که موجب عدم ت   . تروريستي خارج خواهند شد   

انـد از   المللي موجود که اين مقولـه پرداختـه   اما در آخرين اسناد بين. تعريف تروريسم و اعمال تروريستي شده است 

هاي سياسي يا مذهبي    المللي مبارزه با تأمين مالي تروريسم به صراحت قيد شده است که انگيزه              جمله کنوانسيون بين  

المللي به سوي ايـن عقيـده     در حقيقت جامعه بين   . نظير آن، تأثيري در تروريستي قلمداد شدن عمل ندارند        يا ملي يا    

همان طور کـه بـسيار هـم گفتـه شـده      باشند و  نمايد که مقاصد مشروع دليل بر انجام افعال نامشروع نمي      حرکت مي 

اير آن نيـز بـراي رسـيدن بـه اهـداف خـود        طالبان آزادي ملي و مذهبي و نظ      . کند  است، هدف، وسيله را توجيه نمي     

لاجرم بايد از راههاي مسالمت آميز بهره گيرند چرا که در صورتي کـه توجيهـات فـوق الـذکر را بـراي تروريـستي                    

ين معاذير را ارائه خواهنـد  قلمداد نشدن عمل بپذيريم، تمام مرتکبين اعمال تروريستي براي افعال خود دسته اي از ا           

  . ت مبارزه با تروريسم کاري عبث خواهد بودنمود و در اين صور

  

  المللي  م به عنوان يک جنايت بينتروريس -۲

المللـي نقـض آن دسـته از     المللي دانست؟ مقصود از جنايـت بـين   توان تروريسم را يک جنايت بين       آيا مي 

المللـي را محـق و      نشوند کـه جامعـه بـي        المللي است که تا حدي اساسي و بنيادين تلقي مي           قواعد و هنجارهاي بين   

  . نمايد مکلف به مجازات عاملان آن مي

المللي، از جهت شکلي سلسله مراتبـي وجـود نـدارد امـا از جهـت            دانيم که ميان هنجارها و قواعد بين        مي

اين سلسله مراتـب از دو جهـت قابـل توجـه     . ماهوي وجود سلسله مراتب ميان اين قواعد، امري پذيرفته شده است     

از جهت حقوقي وجود سلسله مراتب ميـان قواعـد موجـب    . هت حقوقي و ديگري از جهت کيفري     يکي از ج  . است

المللي آنهـا را قاعـده    قواعدي که جامعه بين گوييم    شود که برخي قواعد بر برخي ديگر تقدم داشته باشند مثلاً مي             مي

از جهـت کيفـري،   . قابليت استناد نـدارد داند بر ساير قواعد برتري دارند و لذا معاهده معارض با قاعده آمره       آمره مي 

گردد که نقض برخي از قواعد منجـر بـه ضـمانت اجـراي کيفـري          سلسله مراتب ميان قواعد حقوقي منجر به آن مي        
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 يعلي الاصول ضمانت اجراي کيفري بـرا      . گردد در حالي که ساير قواعد از چنين ضمانت اجرايي برخوردار نيستند           

ايات عليه بشريت و نـسل کـشي از      به عنوان مثال جن   . ود خواهد داشت  الملل وج   بينترين قواعد حقوق      نقض بنيادي 

اين اعمال به اين دليل جنايت محسوب       . جمله جناياتي هستند که براي نقض آنها ضمانت اجراي کيفري وجود دارد           

تروريسم زيم که آيا    خواهيم به اين پرسش بپردا      اکنون مي . سازند  المللي را مخدوش مي     گردند که نظم عمومي بين      مي

  المللي قرار داد؟  توان در زمره جنايات بين را نيز مي

المللي است و بـدين ترتيـب نـاقض     برخي بر اين باورند که از آنجا که تروريسم ناقض صلح و امنيت بين       

يعنـي بـا قيـاس      . المللي قرار داد    توان آن را در زمره جنايات بين        گردد، مي   المللي تلقي مي    ترين هنجارهاي بين    بنيادي

تروريسم هم مانند آن جنايات، صلح و امنيـت         رسند که     المللي شناخته شده به اين نتيجه مي        تروريسم با جنايات بين   

 اظهـار  تـوان   اما در مقابل اين نظريه مينمايد و بنابراين بايستي واجد وصف مجرمانه باشد    المللي را مخدوش مي     بين

الملـل بـا قيـاس و         افعال، خواه در نظام حقوق داخلي و خواه در حقـوق بـين            ايجاد وصف مجرمانه براي     داشت که   

 در اين مورد وجود داشته باشـد کـه عمـل را واجـد               يباشد و لازم است که قواعد صريح حقوق         استدلال ممکن نمي  

 ـ . تعيين نموده باشد براي آن   هاي مشخصي را       مجازات صف مجرمانه دانسته باشد و ضمن تعريف آن       و ن هر چنـد اي

برخي از  تروريسم در توان عدم قيد ميالمللي همچون محکمه توکيو ناديده گرفته شد اما        امر در برخي از محاکم بين     

المللـي را   اند همچون اساسنامه ديـوان کيفـري بـين       المللي برآمده   المللي که در مقام احصاي جرايم بين        اسناد مهم بين  

البته اگـر عمـل تروريـستي واجـد اوصـاف      . المللي دانست   امعه بين دليل بر جنايت تلقي ننمودن اين عمل در نظر ج         

برشمرده شده براي برخي ديگر از جرايم مذکور در آن اساسنامه باشد، تحت آن عناوين، جنايت تلقي خواهـد شـد                     

گـذاري انجـام      به عنوان مثال ممکن است عمل تروريستي کـه در شـکل بمـب             . گردد  اما جنايت تروريسم تلقي نمي    

  در صورتي که از وسعت و شدت کافي برخوردار باشد تحت عنوان نسل کشي يا جنايت عليه بشريت قابـل          شود  مي

المللـي و نيـز بـسياري از اظهـارات رسـمي سـران                البته بايد توجه داشت که در بسياري از اسناد بـين          . پيگيري باشد 

المللي نام برده شده است  ن يک جنايت بين  المللي، به صراحت از تروريسم به عنوا        ها و مقامات سازمانهاي بين      دولت

انـد تروريـسم را يـک         هاي متعددي نيز که درمجمع عمومي و يا شوراي امنيت سازمان ملـل صـادر شـده                  و قطعنامه 

توان تروريسم را واجد      اند اما به اعتقاد نگارنده علي رغم تصريح اين اظهارات و اسناد، نمي              المللي دانسته   جنايت بين 
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اظهارات و اسناد يـاد شـده بـيش از آنکـه در مقـام جـرم انگـاري                   چرا که   . المللي دانست   ايت بين خصايص يک جن  

اند و بـه عبـارت ديگـر قـصد بيـان کننـدگان ايـن                  تروريسم باشند در مقام بيان ابراز انزجار شديد از تروريسم بوده          

 آنچه که هر يک از اظهار کنندگان        همچنين. المللي نبوده است    اظهارات، افزودن يک جنايت به مجموعه جنايات بين       

مفهوم مـشترکي   نظر داشته است متفاوت بوده است و بدين ترتيب      اند با چيزي که ديگري در       فهميده  مياز تروريسم   

المللـي دادگـستري      در اساسـنامه ديـوان بـين      درست به همين دليل هـم بـوده اسـت کـه             . مورد نظر آنان نبوده است    

چرا که آنچه در نظر يک دولت عمل تروريستي اسـت در  . المللي قلمداد نگشته است تروريسم، در زمره جنايات بين  

. ددفاع از باورهاي مذهبي تلقـي گـرد   صرفاً اعمال حق تعيين سرنوشت، دفاع از ميهن و يا           دتوان  نظر دولت ديگر مي   

  . ١٠المللي تلقي نمود نتوان جنايت بي  نمي ران اختلاف رأي و تفسير وجود داردمفهومي که تا اين حد در مورد آ
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-در سـاده . المللي تقسيم نمود  بينتوان به دو گونه تروريسم داخلي و تروريسم   تروريسم را از يک نظر مي     

توان اظهار داشت تروريسم داخلي تروريسمي است که بدون دخالـت عنـصر خـارجي و صـرفاً در          ترين تعريف مي  

. باشـد  المللي تروريسمي است که متضمن عنصر خارجي مـي      پيوندد اما تروريسم بين     کشور به وقوع مي   با يک   رابطه  

باشـد    معيار تمايز تروريسم داخلي از تروريسم خارجي دخالت عنصر خارجي است و آن هم يک معيار حداقلي مي                 

. گـردد   المللـي قلمـداد مـي        بـين  يعني هر عمل تروريستي که حداقل واجد يک عنصر خارجي باشد عمل تروريستي            

عنصر خارجي اعم است از اين که مجرم در کشور خارجي سکونت داشته باشد يا مجني عليـه و نيـز اعـم اسـت از       

ي باشد يا محل دستگيري مجرم و يا اين کـه اثـر مـستقيم جـرم در کـشور                    اين که محل وقوع جرم در کشور خارج       

ها از منابع مالي تأمين شده از خـارج،   که صرف استفاده تروريست  ذکر اين نکته ضروري است      . خارجي حادث شود  

تواند واجد وصف داخلي      گردد اما خود جرم تأمين مالي تروريسم نيز مي          المللي شدن عمل تروريستي نمي      سبب بين 

  . المللي باشد و بين
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