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  چكيده

كوچندگي يكي از قديمي ترين روش هاي زندگي بشري براي سازگاري با شرايط محيطي و بهره برداري از منابع طبيعي به 

ويژه مراتع مي باشد. اما در مقاطع مختلف به دلايل سياسي، امنيتي، رفاهي، خدماتي و ساير موارد، يكجا نشيني و اسكان 

تهران جامعه عشايري از حدود چهارصد سال پيش تا دهه هاي گذشته بدلايل عشاير مورد توجه قرار گرفته است. در استان 

مختلف از اكثر نقاط كشور به اين استـان مهاجرت نموده و به علت ويژگيهاي اقليمي و جغرافيايي اين استان تاكنون به همان 

شلاقي ادامه داده اند. با توجه به اينكه شيوه معيشت پدران خود يعني دامـداري از طـريق كوچ به منـاطق ييلاقي، ميانبند و ق

جامعه عشايري در بسياري از مناطق جهان و كشور ما تحت تاثير جريان نوسازي شهري رو به افول نهاده و اسكان حمايت 

شده از سوي دولت ها شدت يافته است، اين تحقيق به تدوين برنامه راهبردي (استراتژيك) ساماندهي عشاير استان تهران مي 

بررسيهاي  SWOTردازند. بدين منظور جهت تعيين نقاط ضعف، قوت، فرصت و تهديد جامعه عشايري در قالب ماتريس پ

لازم صورت پذيرفته و سپس استراتژيهاي ساماندهي جامعه عشايري استان تهران انتخاب شدند. در اين بررسي عوامل 

سوال در بين  41صحت آن از طريق توزيع پرسشنامه با  چهارگانه استراتژيك توسط خبرگان جامعه عشايري تعيين و سپس

جامعه عشايري به آزمون گذاشته شد. بر اين اساس عوامل استراتژيك تعيين شد كه مهمترين آن بر اين فرضيه تأكيد نموده 

ه اهداف است كه استراتژي اسكان در قشلاق و كوچ در ييلاق مناسب است. سپس در ادامه برنامه هاي عملياتي دستيابي ب

امور عشاير استان تهران ترسيم گرديد. بر اساس نتايج بدست آمده عشاير  1404تعيين شده تدوين و در پايان چشم انداز 

ساله جامعه اي سامان يافته و برخوردار با سهم عادلانه از منابع، امكانات، خدمات عمومي و زير بنايي،  20استان تهران در افق 

 هاي برابر با جوامع شهري و روستايي در كليه زمينه ها خواهد بود.نياز هاي اساسي و فرصت 



  ج 
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  : پيشگفتار

ساله استقرار در استان و دامداري مبتني بر كوچ ، جايگاه بايسته خود را دارا          400عشاير استان تهران با داشتن سابقه 

نمي باشند. جمعيت كم خانوار هاي عشاير نسبت به جمعيت بالاي كلانشهرهاي تهران و كرج  و تمركز بخش شايان توجهي 

مرنگ ديده شدن ساماندهي عشاير توسط بخشهاي دولتي و غير دولتي شده بود . از از صنايع و خدمات در استان ، سبب ك

طرفي گسترش شهرنشيني و كاربريهاي ديگر در اراضي استان ، مانع مهمي در كوچنشيني عشاير ايجاد نمود . همگام با توسعه 

به نقاط قوت ، ضعف ، فرصت ها و تهديدها با توجه  1404لازم بود تا استراتژي ساماندهي عشاير تا افق  1404استان در افق 

تشكيل و  1388در سال  1404بررسي و اتخاذ گردد . در اين راستا كميته تهيه برنامه راهبردي ساماندهي عشاير استان در افق 

ورد نظر پس از  تعيين اعضا ، برگزاري جلسات ، تهيه منابع علمي و آماري ، تكميل جداول اطلاعات  و . . . استراتژي هاي م

تعيين گرديد . همچنين با توجه به استراتژيهاي يافت شده ، برنامه هاي كمي و كيفي ساماندهي عشاير در دو بخش كوچ و 

ساله و  5ساله و تقسيم بندي به دوره برنامه هاي  15اسكان برآورد شد . اين برنامه ها پس از مشاوره با اساتيد ، در دوره 

پيش بيني و تهيه شد . منابع علمي و آماري كه پايه طرح گرديد ، شامل مطالعات موجود در   1390برآورد اعتبار سال پايه 

، آمار بدست آمده از اعضاء تعاونيهاي عشايري استان ، گزارش مسئولين  1379سطوح مختلف ، مطالعه سامانه بندي سال 

، سالنامه آماري استان ، آمارنامه منتشره توسط  عشايري در شهرستانها از توليد ، وب سايت ادارات مرجع كشوري و استاني

 و . . . مي باشد .  1388جهاد كشاورزي استان ، فهرست بها سال 

در خاتمه از تلاشها و فعاليت انجام شده توسط اعضاي كميته راهبردي در تهيه آمار ، اطلاعات ، تكميل جداول مرتبط با      

 يان مدت تقدير و تشكر مي گردد. ساله و م 15برنامه و برآورد اهداف كمي 
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٣  

 مسأله انيب - ١-١

زيستن به شيوه كوچندگي و عشايري يكي از قديمي ترين روش هاي زندگي بشري است كه براي بهره برداري از منابع 

شيوه زندگي، مسكن كه يكي از مهم جغرافيايي شكل گرفته است. در اين  –طبيعي به ويژه مراتع و سازگاري با شرايط اقليمي 

ترين ضروريات زندگي است به گونه اي سيار و قابل حمل به همراه اين مردمان درحركت و جابجايي بوده، اما در مقاطع 

مختلفي به دلايل سياسي، امنيتي، رفاهي، خدماتي و ... يكجا نشيني و اسكان اين قبايل مورد توجه قرار گرفته است. حيات 

در اين سرزمين از ديرباز متأثر از روابط متقابل و زندگي توأمان سه جامعه متمايز شهري، روستايي و عشايري بوده و اجتماعي 

در اين ميان، جامعه عشايري همواره نقش بارز و تعيين كننده در سرنوشت سياسي و حيات اقتصادي كشور داشته است. در 

ستان از حدود چهارصد سال پيش بدلايل مختلف از اكثر نقاط عشايري كشور استان تهران جامعه عشايري بعنوان جامعه سوم ا

به اين استـان مهاجرت كردند و بعلت ويژگيهاي اقليمي و جغرافيايي استان همچنان به شيوه معيشت پدران خود يعني 

عشاير به استان تا دهه هاي  دامـداري ازطـريق كوچ به منـاطق ييلاقي ، ميانبند و قشلاقي ادامه داده اند و اين روند كوچ

گذشته ادامه داشته است. با توجه به اينكه جامعه عشايري به رغم پايداري بوم شناختي و اقتصادي، در بسياري از مناطق جهان 

و كشور ما تحت تاثير جريان نوسازي شهري رو به افول نهاده و اسكان حمايت شده از سوي دولت ها شدت يافته است، با 

وسعه فضاهاي شهري و تصرف ايلراه ها و مراتع عشاير، ضرورت برنامه ريزي راهبردي جهت تدوين نحوه برخورد توجه به ت

با تهديدات و استفاده از مزيتها و فرصتهاي اين جامعه انساني ضروري خواهد بود. از طرف ديگر با توجه به توليدات متنوع 

افزايش بهره وري توليد از ديگر موضوعات بسيار مهم اين بخش از جامعه عشايري و بازار مصرف آن توجه به راهكارهاي 

جامعه است. طبق اصول مديريت استراتژيك  در اين فرآيند سازمان ها محيط هاي داخلي و خارجي خود را تحليل كرده و از 

ق مي كنند كه آنها را آن شناخت كسب مي كنند، علاوه بر آن مسير استراتژيك خود را پايه گذاري كرده ، استراتژيهايي خل

براي رسيدن به اهداف تعيين شده كمك نمايد و آن استراتژيها را به اجرا مي گذارند، تمامي اين اقدامات تلاشي است براي 

ارضاي اعضاي كليدي تشكيلات سازماني كه تحت عنوان ذينفع ها  ناميده مي شوند به انجام مي رسد (هريسون و جان، 

بدين اهداف مي بايست به تدوين برنامه پرداخت، يعني تصميم گيري در مورد اينكه چه كارهايي ) براي رسيدن 19، 1382

بايد انجام شود، تجسم و طراحي وضعيت مطلوب آينده و يافتن و ساختن راهها و وسايلي كه رسيدن به آن را فراهم كند 

 ).91،  1383(رضائيان، 



�  

عشاير استان تهران عليرغم برخورداري از سابقه چند صد ساله استقرار در استان و دامداري مبتني بر كوچ، از جايگاه شايسته 

خود برخوردار نمي باشند. جمعيت كم خانوارهاي عشاير در مقايسه با جمعيت بالاي كلان شهرهاي تهران و كرج و همچنين 

مات در اين استان، سبب كمرنگ ديده شدن ساماندهي عشاير توسط بخشهاي تمركز بخش شايان توجهي از صنايع و خد

دولتي و غير دولتي شده است. از سوي ديگر گسترش شهرنشيني و تغيير كاربريها در اراضي استان، نيز به نوبه خود مانع 

با توجه به چالشها و  مهمي در كوچ نشيني عشاير ايجاد نموده است. بنابراين سؤال اساسي در اين پژوهش اين است كه

 توانمنديهاي اين جامعه، استراتژي دراز مدت ساماندهي عشاير با حفظ اشتغال مولد چيست؟ 

   پژوهش ضرورت - ٢-١

با توجه به توسعه فضاهاي شهري و تصرف ايلراه ها و مراتع عشاير، ضرورت برنامه ريزي راهبردي جهت تدوين نحوه 

و فرصتهاي اين جامعه انساني ضروري خواهد بود. از سوي ديگر با توجه به توليدات برخورد با تهديدات و استفاده از مزيتها 

متنوع جامعه عشايري و بازار مصرف آن توجه به راهكارهاي افزايش بهره وري توليد موضوع بسيار مهمي ديگر در چگونگي 

 نامه اي نيز تهيه نگرديده است . تدوين استراتژيهاي آينده اين بخش از جامعه است. مضافاً اينكه تا كنون چنين بر

  طرح اهداف - ٣-١

گردآوري ، بررسي و تجزيه و تحليل اطلاعات به منظور تدوين راهكارهاي بهينه ساماندهي عشاير استان تهران و تعيين 

و در نتيجه تعيين  SWOTمناسبترين و اجرايي ترين راهبرد براساس فرضيه هاي موجود متناسب با نتايج حاصل از ماتريس 

 پروژه هاي اجرايي ساماندهي عشاير.

 است؟ متصور تحقيق اين انجام از كاربردي چه -�- ١

 1404اين تحقيق شاخص هاي برخورداري حركت عشاير استان تهران را از وضعيت موجود به وضعيت مطلوب در افق 

 ترسيم نموده و در نتيجه راهبرد عشاير استان مشخص مي گردد .

 قيتحق نتيجه از كنندگان استفاده -�- ١

 سازمان جهاد كشاورزي �

 مديريت امور عشاير استان �

 استانداري تهران �

 تشكلهاي جامعه عشايري �

 


