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 چكيده

و جناياتي از قبيل جنايات عليه بشريت، مشاركت بدون به ندرت، جنايات جنگي نسل كشي

 دولت موقت رواندا، نزاع ها در آلمان، نازي جنايات. انجام مي پذيرند،ها يا توافق ضمني دولت 

دهو خمرهاي سـرخ در كـامبوج قومي در يوگسلاوي سابق  در پـي، ديگـر هـا مـورد مـشابهو

و نفوذ سياست بـه دليـل نبـود مكانيـسم جزايـي امـر اين كه اند انجام پذيرفته ولتدقدرت ها

ميخصوص حقوقي در قواعد عمالاِ مانعالمللي بين .ديگرد جنايات نامتعارف جنگي

ميد پيگير تحت، به ندرت دول مسئول در اين جنايات ي ضايقـ احكـامو همچنينگيرند قرار

يمـشكل چنين شـرايطيكه،گردند نمي اجرامليضاييقاحكام سهولتبه،المللي بيندر سطح

و طراحي سـاختار لذا. نمايد ايجاد مي المللي اساسي در راه رسيدگي به جنايات بين لزوم ايجاد

و گـردد هاي مباشر در جنايات بر عليه بشريت دولتقانون گريزيو سيستمي قضايي، كه مانع 

و داراي قـدرت لازم جهـت خود را حفـظ طرفيو بي روعيت قضايي در عين حال مش نمـوده

،راهكار ايجاد شده براي حل ايـن معـضل. گرددمي خوبي احساسبهاعمال احكام خود باشد، 

ح بود (I.C.C)المللي كيفري دادگاه بين ايجاد حيطـة قـدرت فـراي وقي را ق ـكه قدرت پيگـرد

وها دولت در بسط چنين قدرتي، دولت داشته، لذا با وجود دادگاه رهايي رم برايجهاي مباشر

. نمود در جهت عدالت تلاش خواهند،چنين نهادياز اعمال قدرت 

المللـي بعنـوان در مقالة حاضر به بررسي موضع ايالات متحده در ارتباط با ديوان كيفري بـين

و عدالت در جهان پرداختـه  و استقرار صلح و مدعيان بسط و صـحت آن را بـا يكي از حاميان

و ني و موارد متازعز به توجه به روية اتخاذي اين كشور در اين قبيل موارد بررسي و فيـه دلايل

.پردازيم اعتبار آنان مي
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I.C.C  International Criminal Court 

I.C.J  International Court of Justice 

A.S.P.A American Service Member Act 

I.L.C  International Law Commission 

ICTR  International Criminal Tribunal for Rwanda 

ICTY  International Criminal Tribunal for Yugoslavia 

UNHCR The UN High Commissioner For Refugees 

BIA  Bilateral Immunity Agreements 

SOFA Status of Force Agreement 

SOMA Status of Mission Agreement 

ESF  Economic Support Funds 

FMF  Foreign Millitary Financing 
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 مقدمة تحليلي
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 المللي كيفري بيندلايل تشكيل ديوان: گفتار اول

و كشور،در گذشته لـذا آمـد، مـي شايي يكي از اشكال نمايش قدرت به حسابگ لشكركشي

و قابليت مجازات مجرمانه نداشته عنوان، گرفت صورت مي جريان اين اقدامات جناياتي كه در 

و دانان در راه استقرار قوقح، به همين دليل.يافتند نمي  از طريـق ايجـاد جهـاني، صـلح عدالت

و وجود ضـمانت اجـراء استقرار قوانين يكپارچة بين،قانونمدار را تلاشـهاي گـسترده المللي اي

. شروع كردند

در برگرديم، كمي به عقب اگر و پيگيـريِ شاهد وجـود كاسـتي  جنايـات ارتكـابي رسـيدگي

م(قـينفمتكهجناياتي،اول جهاني پس از پايان جنگ، براي نمونه. خواهيم بود ق تف ـنيروهـاي

ش در جنگ) غربي و جانيان نيز بدون محاكمه رهـا،ده بودند مرتكب  مورد بررسي قرار نگرفت

اول جهـاني عدم تشكيل يك دادگاه براي رسيدگي به جنايات جنگي در جنگ در واقع،. شدند

 دادگـاه تـشكيل حتـي كـه بـرد تـوان نـام مـي مللي،ال جزايي بين عنوان يك نقص بزرگبه،را

و همچنين نورنبرگ و هاي دادگاهو توكيو  رسيدگي به جنايات ارتكـابي در يوگـسلاوي سـابق

در»نالـددوگابريل كـرك مـك«قاضي. نتوانستند اين كاستي تاريخي را جبران كنند،نيز رواندا

:1اين باره گفته است

ارامنه كشي آشكار، نسل به وقوع پيوستها توسط ترك،ولاجهاني آنچه كه در خلال جنگ«

و كه تا كنون به هيچ دادگاهي كشيده نشد بود دره است به علاوه جنايات گستردة ديگـري نيـز

مـك«قاضـي». كه مورد بررسي در هيچ دادگاهي قرار نگرفته اسـت صورت گرفت قرن بيستم 

و تمامي جنايات عليه بـشريتها همة انسان به بايستمي«: معتقد است»دونالد ارزش گذاشت

 
1- Southern California Law Review "International Criminal Court and the United States Policy"(2000). 
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تا در جامعة جهاني، هرگونه سوء استفاده از اين اعمال، مـورد پيگـرد را مورد محاكمه قرار داد

».قرار بگيرد

و مشوقي،در حقيقت عدم وجود ابزاري خاص در جهت تنبيه خاطيان  در جهـت خود عامل

و ترديد وجود كمة اين افراد سايه زيرا تا زماني كه نسبت به محا انجام جنايت است؛ اي از شك

توجه به عـدم با جنايات ارتكابادامه باوروجود. اين جنايات ادامه خواهند يافت،داشته باشد 

 شهر رم ميزبان نشست اعضاي تام الاختيار سازمان ملل،1998در جولاي دليلي بود تا مجازات 

 نماينـده از 160،در ايـن گردهمـايي.ودشـ (I.C.C)المللي در جهت تأسيس ديوان كيفري بين

ازو نمايندگانكشورهاي جهان .گرد هم آمدند،المللي سازمان بين150 بيش

از،هاي حاضـر در ايـن نشـست سازمان  آژانـس5 سـازمان چنـد مليتـي،16 عبـارت بودنـد

بر8تخصصي، و حدود نامه نماينده از غير دولتـي هاي نماينده از سازمان 130هاي سازمان ملل

و بر تأسيس يك دادگاه كيفـري 320 حدود در مجموع، كه   گروه در اين نشست حضور داشتند

عنوان محلهبنيزههلا شهر.المللي به توافق رسيدند رسيدگي به جنايات بين جهتالمللي، بين

ش،المللي دائمي ديوان كيفري بين  آند انتخاب جن،به بعد تاريخ تا از ايـات به جنايات جنگـي،

و تجاوز ارتكابي پس از تأسيس ديوان كيفري بين عليه بشريت، نسل 1.المللي بپردازد كشي

از زماني كـه،2002 آوريل11در تاريخ، المللي كيفري بين اساسنامة ديوان  كـشور60بـيش

ش لازم،)1381 تيرماه10(2002يعني اول جولاي را امضاء كردند،اساسنامه .دالاجرا

 در حقيقت ايجاد نوعي تعهد جهاني جهـت احقـاق حقـوق،المللي بين دگاه كيفري تشكيل دا

تصويب كنوانـسيون از پس در حقيقت. بودهاي ممكن افراد كشورهاي عضو در برابر خشونت

 
ديوان تنها نسبت به جرايحي صلاحيت دارد كه بعد از لازم الاجرا شدن اين اساسنامه ارتكاب: المللي اساسنامة ديوان كيفري بين11 بر اساس مادة-1

. يافته باشد
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 جامعة جهـاني در راسـتاي ترين گامِ بزرگ، المللي تشكيل ديوان كيفري بين،1949ژنو در سال

كه.شود سوب مي اجراي عدالت بين المللي مح  (ICJ)ي دادگـستر المللـي وجود ديوان بين چرا

و محا به تنهايي،  زيـرا صـلاحيت ايـن دادگـاه،نبـوده همه جنايتكارانكمپاسخگوي رسيدگي

و ديگـر اعـضاء جامعـة جهـاني را شـامل اسـت هـات رسيدگي مناقشات ميان دولـ به محدود

را نيـز نايي پيگرد حقوقي اشـخاص حقيقـي توا،المللي در حالي كه ديوان كيفري بين.شود نمي

المللـي موجود در سطح بـين هاي دادگاه از ديگر،به جهت قابليت محاكمه افرادو باشد دارا مي 

و منحـصر بـه فـرد،المللي ديوان كيفري بين،در حقيقت بايد گفت.متمايز است   نهادي خاص

دا، زيرا با تأسيس ديوان؛تاس دگـاه دائـم جهـاني بـا هـدف اين نخستين باري است كـه يـك

م جلوگيري از ارتكاب جنايات بين  و تمامي كشورهاي عضو سازمان ملليالمللي تشكيل گردد

 حضور داشتند تـا،متحد نيز در كنفرانس رم كه براي ايجاد اين چنين دادگاهي تشكيل يافته بود 

ب،با ايجاد يك دادگاه دائمي  بـر مبنيه روياي خود براي اعمال عدالت در قبال جنايات جنگي،

.ندشوتر نزديك،جهاني همراه با صلح

متوجه اين را هاي جهان ملت،رساند وجود چنين دادگاهي كه جانيان را به نتيجة اعمالشان مي

و دقـت لازم را بـه عمـل آورنـد كه سازد نكته مي  مـشمول تـا،در مورد رفتار خويش مراقبت

.ي قرار نگيرندپيگردهاي قانوني ديوان كيفري بين الملل
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 المللي در قبال ديوان كيفري بين آمريكا بررسي موضع ايالات متحده:گفتار دوم

هـاي سـر سـختانه اي را در داخـل دولـت ايـالات مخالفت ديوان كيفري بين المللي تشكيل

كه. متحده بوجود آورد  و،اين كـشور اين در حالي بود در در مـذاكرات اوليـه حـضور داشـت

ميؤم يكي از حقيقت يكـي از اعـضاي مهـم جلـسات در شمارو گردد سسان ديوان محسوب

در.رفت به شمار مي∗1كنفرانس رم  در،و در آخـرين جلـسه پايـان اما  در مـورد حـضور خـود

به، تغيير رويه داد ديوان گرچه رئـيس جمهـور.2خودداري نمود اساسنامهو از دادن رأي مثبت

در،2000سالبر دسام31در» كلينتونلبي«آمريكا  و اساسـنامه را  ايـن حـضور را تأئيـد كـرد

كـرد؛ امضا، باقي مانده بود، پسر هفته تا انتقال زمامداري ايالات متحده به بوش3ِكه تنها حالي

، اساسنامه 3120داشت كه در آن در رابطه با مادة به دنبال اما اين امضاء در پي خود توشيحي را 

 وي از تأئيـد آن در سـنا»بيل كلينتـون«عليرغم امضاي معاهدة توسط لذا نگراني شده بودزاراب

شد در اين رابطهوي. خودداري كرد :متذكر

و از رئيس جمهوران بعدي هم مي خـواهم« من اين سند را براي تأييد به سنا نخواهم فرستاد

در تا زمان بر طرف شدن نگراني  خـودداري معاهـدة رم، از تـصويب آن رابطـه بـا هاي موجود

در زيرا علي؛نمايند ديـوان كيفـري رغم امضاي اين قرارداد، ما هنوز در مورد برخـي از مـسائل

ديـوان طور خاص، هنـوز در مـورد اشـراف حقـوقيهب. نمائيم منتقدانه برخورد مي بين المللي 

 امـضايباالبته بايد بگويم. بر اتباع كشورهاي غير عضو، ابهاماتي وجود دارد كيفري بين المللي 

1- Ruth Wedgwood, Harold k. Jacobson and Monroe leigh, The United States and The Statute of Rome 
U.S(2001) 

و ديپلماتيك براي حتي در زمان تشكيل دادگاه� و در نظر گرفتن منابع نظامي و رواندا، به طور داوطلبانه نسبت به تخصيص منابع مالي قابل توجه جهت انجام امور هاي يوگسلاوي سابق

ن به نتيجه رسيدن مناسب آن .موده استها، اقدام
2- Statement on The Rome Treaty on The International Criminal Court, 37 weekly comp, Pres Doc 4 (Dec. 31, 
2000) 

 هيچگونه حق شرطي بر اين اساسنامه قابل اعمال نخواهد بود= 120مادة-3
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كـه بـا عـدم در صورتي، دخيل باشيم ديوان كيفري بين المللي توانيم در فرآيند تكامل آن ما مي

».1 ديگر در اختيار ما نخواهد بود، آن، اين سيرامضاي

 پـستو از همـان زمـان نـامزدي انتقادي بـود،رابطهبوش نيز در اين جرج سياست اتخاذي

 از اسـاس بـا كـه اعـلام داشـت،2000 در سال خود انتخاباتي هاي، در نطق رياست جمهوري

او مخالف ديوان و دولت در تعقيـب ايـن رويـه، از ارائـه آن بـه سـنا جهـت تأييـد نيـز است

و اين در حالي بود كه سازمان ملل متحد، بسياري از سازمان.2خودداري نمود  هاي حقوق بـشر

لذا؛كردندميو اقدامات آن حمايت ديوان كيفري بين المللياز،هاي دمكراتيك دنيا اغلب ملت 

و  تـشكيل ديـوان بـه تـا نـشد موجب ايالات متحده عدم تصويب معاهده توسط اين مخالفت

. تعويق بيفتد

كهآنبه تا موضع مخالف ايالات متحده با ديوان  سـال در شـشم مـي سرانجام جا پيش رفت

مو»من گراس مارك«، 2002 ضع رياست جمهوري ايـالات سخنگوي سابق ايالات متحده، تغيير

كه به اين ترتيب اعلام داشرا المللي متحده در قبال ديوان كيفري بين  كشورش امضاي خـودت

 ايالات متحده به دبير كـل سـازمان ملـل، در همين تاريخ.3گيرد را از ذيل اساسنامة رم پس مي 

رم هيچ،ودنممتحد اعلام اي بـهو علاقـهردپـذيينم ـگونه اجباري را جهت تبعيت از اساسنامة

و ايـن مطلـب را جهـت درج در بايگـاني سـازمان ملـل بـه ثبـت  پيوستن به اين دادگاه ندارد

.4∗رساند

1- Lee A. Casey, Eric J. Kadel, Jr., David B.Rivkin, Jr. and Edvin D.Williamson, (The United States and The 
International Criminal Court: Concerns and Possible Courses of Action) (2002) 
2- Id. 
3- Amice Response to the U.S. Administration International Criminal Court Policy (2005) 

پيامضاي ايالات متحده در بايگاني سازما∗ و .نوشت آن نيز به دبير كل سازمان ملل متحد ارسال گرديدن ملل متحد موجود است
4- Thomas M. Frank and Stephen H. yuhan, The United States and International Criminal Court: 
Unilateralism Rampant U.S (2003) 
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من« بچهار در اعلام تغيير موضع كشورش،»مارك گراس عنوان مانعي بـراي تأييـده مورد را

: از سوي اين كشور بيان نمودديوان كيفري بين المللي

درقد،كه نخست اين«  توسط هيچ نهادي بررسـي نـشده ديوان كيفري بين الملليرت موجود

و بازپرسي داخل اين دادگاه از، توسط خودش ايجاد شده،است  به هيچ دولت يا نهادي به غير

.دهد خود دادگاه جواب پس نمي

 امـا؛ قرارداد رم در حوزة اختيارات شوراي امنيت سازمان ملل دخالت كرده است،كه دوم اين

تجـاوز جنگـي واژةكه، تعريف دقيقي براي تر اينو مهم كند از منشور سازمان ملل تبعيت نمي

مي؛در ديوان ارائه نشده  و پيگرد را در اين مورد دارا . باشند با اين وجود بازپرسان اجازة تحقيق

كهيعني به بازپرسان اجازه داده ب شده است آوه در مورد جرائم تعريف نشده تحقيق .دنرعمل

 اين دادگاه برخلاف ميل مسئولان ايالات متحده، به خود اجـازة پيگـرد حقـوقي،كه سوم اين

مي اتباع اين كشور را مي در. كند دهد، كه از اين طريق حق حاكميت ايالات متحده را مخدوش

دهنـد ولـي واقع اعضاي حاكم در دادگاه، اجازة پيگرد اتباع كشورهاي غيرعضو را به خود مـي

و بازداشـت اتبـاع،، خارج از مرزهاي خودرا ايالات متحده چنين حقي دولت  جهـت تحقيـق

آن است؛ بيني نكرده خود پيش كه شوراي امنيت سازمان ملل در اين خصوص امري صادر مگر

.كند

و نظاميان آمريكايي را به دلايل سياسي به دادگاه،كه اين چهارم  ممكن است دادگاه، مسئولان

ك  محتمـل بـه نظـر،دشمنان ايـالات متحـده شمار زياده چنين امري با عنايت به احضار نمايد
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مي. آيد مي دهـد سـربازان آمريكـايي را بـه دلايـل در واقع اين دادگاه به كشورهاي عضو اجازه

».1سياسي متهم سازند

و،متحــدهكــه ايــالات پــس از ايــن ــراي احقــاق اهــداف  امــضاي خــود را پــس گرفــت، ب

 ـوع به اقداماتيشرهايش، سياست و ت  كليـة،در ايـن راسـتا.دنمـو يف ديـوانضع براي مقابلـه

 خطراتـي بـه، كـشور ايـن كه ممكن بود بـراي سـربازاني شوراي امنيتنبا هاي صلح موريتام

و را متوقف،همراه داشته باشد  همچنين در داخل آمريكا قانوني را به تصويب رساند كـه نمود

جهت عدم ايجاد سـيادت قـضايي ديـوان بـر ايـالات متحـده، براي اعضاي ديوان،، طي آن در

،رج بوش اعلام كـرده بـودجكهاستاين موضوع در حالي.ه استهايي را در نظر گرفت تحريم

ميدر كشورها به حق عضويت ديگر آن در حالي گذارد؛ ديوان احترام جـا كه در تضعيف آن تا

 كه به استت متحده، اين معاهده داراي ايراداتي زيرا از نظر دولت ايالا؛ كوشيد،توانست كه مي 

الملـل لذا در طي مـذاكراتي كـه در كميـسيون حقـوق بـين؛باشد نمي كشور ايننفع منافع ملي

راايالات متحده،صورت گرفته بود . با مواد مختلف ديوان اعلام داشتبارها مخالفت خود

د از و ايرادات اساسي ارائه شده از طرف ايالات متحده ر رابطه با ديوان، به امكـان بازداشـت

تعقيب سربازان آمريكايي به جرم جنايت جنگي در راستاي انجام مأموريشان، حتي در صورتي

مت  ميحده عضو اين ديوان نباشد كه ايالات سيلذا. توان اشاره كرد، ايـالات،2002ام ژوئـن در

ب متحده   شـوراي ايـن كـه به علـت وسنيقطعنامة حضور سربازان حافظ صلح سازمان ملل در

ايـن نخـستين.نمود وتو كرد تضمين نمي،را ديوانامنيت عدم پيگرد سربازان آمريكايي توسط

هـايي را نيـز در رابطـه بـا آيـد كـه نگرانـي دولت بـا ديـوان بحـساب مـي يك مخالفت عملي 

و ديــوان. هــاي صــلحبانان ســازمان ملــل بوجــود آوردتيــمأمور ،پــس از آن شــوراي امنيــت

1- Id. 



	

را توافقنامه ر به اي دند كه به مدت يكسال، ديوان مأموران صـلحبان سـازمان ملـل را سانامضاء

مي،صرف نظر از مليتشان و تعقيب مصون .1داشت از تحقيق

ب16 با توجه به مادة البته و ايالات متحدهه از اساسنامة ديوان، عدم پيگرد صورت موقت بوده

اي علي  موفق به كسب اين تضمين بطور دائـم از ديـوان،ن زمينه نمود رغم تلاش فراواني كه در

.2نگرديد

 تـضمين عـدم پيگـرد بـراي،با توجه به اين مطالب، ايالات متحده از طريـق شـوراي امنيـت

، براي تمديـد 2004اما در تابستان. كرد تمديد 2004تا اول جولاي را، ديوان توسط سربازانش

ش با مخالفت اعضاي ديو،دوبارة آن آن 2005و نتوانست آنرا بـراي سـالدان مواجه و بعـد از

، ايالات متحده براي مصون نگه داشـتن سـربازان خـود از احتمـال به همين علت. تمديد نمايد

و ،و كشورهاي غيرعـضو ديوان با اعضاي جانبه قراردادهاي دو عقد تعقيب در ديوان، به ايجاد

 به عنوان كـشوري كـه، ايالات متحده در حقيقت.ردكتثبيت عدم استرداد مجرمين، اقدام براي

در است، اكنون، اساسنامه را امضاء ننمودهت  در صدد كسب مصونيت قضايي بـراي اتبـاع خـود

. باشدميديوان

مسائل كه اين حق را دارند همة كشورها از جمله آمريكا،به صورت مشخص البته بايد گفت

و امنيت ملي خود را   دولت ايالات متحده نيز با توجه به منافع. در نظر بگيرند،با توجه به منافع

و خـارجي مي تواند با حساسيت خاصي نسبت به نقش ديوان در سياسـت،خود هـاي دفـاعي

و احتمال بار شدن مسئوليت بر سربازانش از رئيس جمهور بـه عنـوان فرمانـدة نيروهـاي  خود

 
1- Jennifer k. Elsea, Legislative Attorney, American Law Division, "U.S. Policy Regarding The International 
Criminal Court"(2006) 

،16 را جهت خروج مقطعي برخي موارد خاص تفسيرمي كنند يعني اين طور مي گويند كه مادة16البته برخي از اعضاء ديوان، مادة-2

. نه اتباع كشورهاي خاصبراي كشوري خاصي نيست، بلكه هدف آن موقعيت خاص است
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آ مريكا شركت مي كنند، مسائل را بررسي مسلح تا سربازان قواي مختلف كه در عمليات ارتش

و نفـوذ( اما به نظر مي رسد ديوان بدون همراهي ايالات متحده؛و تحليل نمايد  به دليل قدرت

و نيروهاي نظامي كمك،اين كشور  اش براي انجام عمليات صلح در غالـب نيروهـاي هاي مالي

. دچار نقصان خواهد بود)حافظ صلح

به دليل وجود جنبة( از طريق عضويت در ديوان ود كردن خشونت با كمك به محد در مقابل،

،تقليـل يافتـه،نقـاط جهـان، هزينة ايالات متحده در حفاظت از صلح در اقصي) آن بازدارندگي

و كه در اين صـورت احتمـال محكوميـت بد،يامياحتياج به فرستادن نيروها نيز كاهش  اتبـاع

.درسي خواهد به حداقل نيزنيروهاي آمريكايي

و مقايسة آن بـا،به طور خلاصه در مقاله حاضر و هـاي دادگـاه ابتدا به بررسي ديوان  خـاص

در بخش بعدي دلايل مخالفت ايالاتو،ها پرداخته روية ايالات متحده در قبال اين نوع دادگاه

،هاي ايالات متحده در راستاي مخالفت با ديوان سياست.متحده مورد توجه قرار خواهد گرفت 

 شوراي امنيـت 1422بررسي قطعنامه طور مفصل به عنوان بخش سوم خواهد بود كه در آن به

و98و بررسي ماده قـانون محافظـت از حقـوق همچنـين اساسنامه ديوان كيفري بـين المللـي

 بيـان كننـده چرايـي عـدم،روشـني بـه اميدوارم مطالب اين مقاله.مپرداز مي1 آمريكايي سربازان

. ين كشور به ديوان باشداو ضروت الحاق المللي كيفري به ديوان بينت متحده الحاق ايالا

1- American Service Member Act 
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 بخش اول

المللي با عنايت به موضع مخالف بررسي اساسنامه ديوان كيفري بين

 ايالات متحده در قبال ديوان


