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  چكيده 

يكي از چالشهاي بسيار مهم و حياتي قرن حاضر مي باشد، طبق نظريه مالتوس رشد  "غذا"مساله      
بي رويه جمعيت با ميزان رشدتوليدات كشاورزي ناهماهنگ است و اين رشد بي رويه به همراه 
محدوديت منابع توليدي، آينده مبهمي را براي تامين مواد غذايي افراد رقم مي زند؛ بطوريكه هريك از 

راي رويارويي با اين نياز مهم راهكارها و سياستهاي خاصي را اتخاذ مي كنند تا امنيت غذايي و دولتها ب
اين پژوهش با استنادبرآمارهاي سايت در برهمين اساس . نيت ملي كشور خود را تامين نمايندمنهايتا، ا

مللي با استفاده از الگوي صندوق توسعه بين الو  سازمان خواروبار جهاني و بانك جهاني
و به تفكيك ) كلان(در سطح ملي)1340- 1387(شاخص امنيت غذايي طي دوره (IFAD)كشاورزي

همچنين با توجه به اينكه رشد جمعيت، توليد موادغذايي، واردات . كالايي و كل برآورد مي گردد
بسزايي بر موادغذايي، بروز بحران هايي چون جنگ و پديده هاي پيش بيني نشده اي مانند انقلاب تاثير 

به بررسي و تحليل روابط موجود  Eviews6اين شاخص مي گذارند، با تخمين تابعي به كمك نرم افزار
نتايج مطالعه حاكي از . از ديگر سو مي پردازيم (FSI)ميان اين عوامل از يك سو و شاخص امنيت غذايي

ان مي باشد كه متاسفانه دراغلب سال هادر اير) بالاتر از يك(وجود سطح مطلوب شاخص امنيت غذايي 
مشخص شد كه رشد جمعيت و بروز جنگ از عوامل در تخمين تابع . روند با ثباتي را دنبال نمي كند

و توليد موادغذايي،واردات مواد غذايي و پديده انقلاب در ايران از عوامل مثبت  FSIمنفي تاثير گذار بر 
  .موثر بر اين شاخص طي سال هاي مورد بررسي مي باشند

  

  



٢ 
 

 

 

 

 

  مقدمه

مبارزات . تلاش انسان در طول تاريخ در درجه اول معطوف به بقا و تداوم حيات بوده است   
پيگير انسان با طبيعت و حتي همنوعان خويش در راستاي تامين وسايل و منابع زندگي بوده است 

  .فيزيولوژيكي همواره وي را به تكاپو وتلاش واداشته است تامين نيازهايو دغدغه اوليه يعني 

         به خطرنسان است كه نبود آن هستي بشر رانياز به غذا از جمله نيازهاي فيزيولوژيك ا
نياز به با افزايش مداوم جمعيت دنيا،  .اين نياز تا زماني كه انسان زنده باشد ادامه دارد. مي اندازد

اعلام كرده  1يسازمان خواروبار جهان. يابد ز با سرعتي شگرف افزايش ميمواد غذايي روز به رو
ميليارد نفر خواهد رسيد كه تأمين مواد غذايي  8به بيش از  2030است كه جمعيت جهان تا سال 

پيشرفتهاي  با وجود. اين جمعيت نياز به كوشش پيگيري در زمينه كشاورزي و علوم وابسته دارد
درصد افزايش يافته  20اخير مصرف ساليانه مواد غذايي فقط در حدود قابل توجه در سه دهه 

بايد مقدار توليد محصولات غذايي در كشورهاي  2030بر اساس برآوردهاي موجود تا سال . است
درصد بيشتر از توليد فعلي آن باشد تا بتواند همگام با جمعيت رو به رشد  70در حال توسعه 

  .نيازهاي آنها باشد حركت نمايد و بدرستي جوابگوي

امنيت را مي توان از منظرهاي مختلفي مورد توجه . نيازهاي انساني، نياز به امنيت مي باشد از ديگر
اولين بعد امنيت، به امنيت جاني انسان بر مي گردد كه در همين ارتباط يكي از مهمترين . قرار داد

بود امنيت غذايي يعني نبود امنيت براي ن. وجوه امنيت انساني بنام امنيت غذايي نمايانگر مي شود
انسان و نبود امنيت براي انسان يعني وجود سدي بزرگ در راه دستيابي به مراحل بعدي پيشرفت و 

از اين روست كه امروزه بحث امنيت غذايي به يكي از مهمترين مباحث همه . ترقي انسان
                                                            
١  Food & Agriculture Organization (FAO) 



٣ 
 

ثروتمندترين كشورهاي جهان نظير حتي . كشورهاي جهان اعم از ثروتمند و فقير تبديل شده است
  .دامريكا نيز نگران امنيت غذايي خود هستن

در طي زمان اكثر كشورهاي صنعتي متناسب با درجه و سطح توسعه يافتگي خود ، به حمايت و    
اما علي رغم تلاش مستمر افراد ، نهادها و حتي .تقويت همه جانبه بخش كشاورزي همت گماردند

همواره با تراژدي گرسنگي، سوءتغذيه، نابرابريهاي توزيع موادغذايي و نهايتاً دولت ها ، جهان 
مرگ و مير ناشي از اين مسائل به خصوص در كشورهاي عقب مانده و درحال توسعه روبرو بوده 

  )1379،11،دانشيان(.است

را زمانيكه كشورهاي پيشرو در عرصه نوآوري هاي علمي و فني، موج دوم تحولات اقتصادي    
پشت سرگذاشتند و از مرحله صنعتي شدن با موج سوم وارد مرحله فراصنعتي شدند،تامين غذاي 

اين تحولات آنقدر سريع و موثر بود كه كمتر . ساكنان سياره مسئله اي حل شده به شمار مي رفت
ا با كسي گمان مي كرد در آينده اي نه چندان دور بسياري از زمينيان بر اثر گرسنگي تلف شوند و ي

اينك با گذشت . اندام هاي لاغر و نحيف ، به مجموعه اي از بيماري هاي مختلف مبتلا شوند
تقريبا چهاردهه از آن خوش بيني ها ، سوء تغذيه و گرسنگي ، زندگي بخش قابل توجهي از 

لذا با  )1379،122،ديني تركماني(.جهانيان را به ويژه در كشورهاي توسعه نيافته تهديد مي كند
كه توسط كشورها مطرح شد، رهايي از گرسنگي و  1948جه به بيانيه حقوق بشر در سال تو

سوءتغذيه به عنوان حقي اساسي براي انسان ها شناخته شده است ، لازم است تا به بررسي امنيت 
  .غذايي در كشورها بطور جدي تري پرداخته شود

اي امنيت ملي، به بحران غذا در منشأ بحث امنيت غذايي به عنوان يكي از مهمترين مولفه ه
اساسا امنيت غذايي داراي يك مفهوم چند وجهي و داراي . در جهان بازمي گردد 1970اوايل دهه 

امروزه امنيت غذايي از يك سو شاخصي كلي براي سنجش توسعه پايدار . ابعاد مختلفي است 
مختلفي در زمينه فقر،  است و از سوي ديگر براي سنجش امنيت غذايي از داده ها و شاخص هاي

تغذيه ، اشتغال، توليد كشاورزي و مواد غذايي ، درآمد، خودكفايي،مصرف و تجارت خارجي 
م كه كم و كيف آن يچنانچه امنيت غذايي را يك سياست امنيت ملي در نظر بگير.استفاده مي شود
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عرضه بهينه سطحي مقدار عرضه و كيفيت كالاي عمومي امنيت ملي را در هر كشور تعيين مي كند، 
  )1379،12،دانشيان(.مطلوب از امنيت ملي مستلزم تدارك سطح بهينه امنيت غذايي است

توجه به امنيت غذايي در ايران همواره يكي از اهداف عمده برنامه هاي توسعه روستايي و 
و عنايت به اين مساله، به ويژه بعد از انقلاب در چارچوب توسعه كشاورزي .كشاورزي بوده است

منجر به ايجاد شكاف  بعنوان هدف اصلي آن به دليل آنكه سياستهاي كشاورزي رژيم گذشته
درآمدي ميان شهرها و روستاها، مهاجرت شديد روستاييان به شهرها، وابستگي شديد به واردات 

سياست .ر از گذشته مورد تاكيد قرارگرفتموادغذايي و كشاورزي از خارج شده بود به مراتب بيشت
هاي كشاورزي قبل از انقلاب و پيامدهاي آن در ابتداي پيروزي  انقلاب، مورد انتقاد تعداد زيادي 

انتظارات زيادي براي تجديد از كارشناسان، دولتمردان و سياست گذاران قرارگرفت و به تبع آن 
انقلاب اقدامات نسبتا وسيعي را براي تغيير دولت بعد از . نظر در اين سياست ها بوجود آمد

سازماني و اداري كشاورزي و روستايي به همراه اجراي برنامه هاي توسعه روستايي انجام داده 
و انتظار مي رود اين سياست ها با هدف خودكفايي در توليد مواد غذايي و توزيع درآمدي . است

انات معيشتي مناسب به مورد اجرا گذاشته در سطح روستا و شهر به منظور دسترسي به همه امك
ع است كه تاچه حد سياست هاي مذكور بررسي اين موضومطالعه  يكي از اهداف اين. شده باشد

  )134و1383،133شكوري،(.در زمينه امنيت غذايي به اهداف خود رسيده اند

مطالعات متعددي از ي مشخص تر شدن مفهوم امنيت غذايي و محاسبه آن،در راستاهمچنين 
سوي پژوهشگران انجام گرفت،حسين قاسمي طي مطالعه خود به بررسي تعاريف و مباني نظري 
امنيت غذايي در يك چارچوب تئوريك پرداخته و ضمن ارائه سابقه توجه به مفهوم امنيت غذايي 

آمارهاي  بين المللي ، با شاخص ها و عناصر موردنظر درتعريف خود به مقايسه - در عرصه علمي
  . ايران و جهان در اين زمينه پرداخته است

 و كافي غذاي توليد بين تعادل به دستيابي منظور به خود مطالعه در )1995 ( راجول و اندرسن 
 بخشها، همه در اقتصادي رشد تقويت همچون اموري وجود جهاني، سطح در غذايي احتياجات

 از بهينه استفاده شهري، مناطق به ومهاجرت جمعيت رشد كاهش براي مناسب سياستهاي اجراي
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 به تسهيلات اعطاي كشاورزي، تحقيقات فناوري، وجود زيربخشها، توسعه منظور به منابع
  (Andersen and Rajul, 1995) .دانستند ضروري را اقتصادي اصلاحات و كشاورزان

اصولي براي امنيت و نقش و ضرورت برنامه ريزي با توجه به اهميت بخش كشاورزي در ايران 
با مروري بر شاخص ها و  )1373 (غذاي كشور در راستاي برنامه هاي توسعه، عبدالكريم درويشي

محورهاي عمده راجع به امنيت غذايي، صرفا در مورد نحوه و مدل برنامه ريزي كشاورزي جهت 
در مطالعه اي .توليد و عرضه امور مربوطه در برنامه كشاورزي پنجساله دوم توضيحاتي داده اند

ديگر، جمشيد پژويان مشكلات دسترسي اقتصادي به منابع كافي غذايي و امكان فراهم كردن برنامه 
وي متذكر مي شود كه اطلاع از محتواي غذايي .اي حمايتي را مورد بررسي قرارميدهد

پرداختن .سبدخانورهاي مختلف و شناسايي شاخص هاي مربوطه از اهميت بسزايي برخوردار است
اقتصادي عدم دسترسي به شرايط سيستم حمايتي،خط  -به ارزش غذايي كالاها، علائم اجتماعي

  .اين پژوهش مي باشدفقرغذايي و نهايتا اهميت بخش غذا و توليد خانوار از مطالب اصلي 

انجام ) ملي(و كلان ) خانوار( در دو سطح خردمحاسبه امنيت غذايي با توجه به اين مساله كه 
توجه به اين مساله كه تاثير مستقيم رشد جمعيت و عواملي چون واردات و توليد مواد  ومي پذيرد،

اين پژوهش با در نظر گرفتن در غذايي بر شاخص امنيت غذايي در ايران، بررسي نشده است،
سطح در(ي سطح امنيت غذايي در كشور ايرانسبدكالاهاي اساسي مورد استفاده خانواده ها به بررس

عوامل تاثيرگذاربر روي به بررسي  و سپس با در نظر گرفتن اين شاخص، پرداخته)كلان
  .مي پردازيم  2)1387الي  1340(ساله  48در دوره ) جمعيت، توليد و واردات موادغذايي(آن
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  امنيت غذايي در ايران و جهان
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امنيت  .ن روبه گسترش مي باشدحياتي آو نقش همواره بخش مهمي از زندگي بشر بوده  "غذا"   
مساله امنيت غذايي و  برشمردن اهميت.مي باشد 21غذايي يكي از عمده ترين مشكلات جهان طي قرن 

امنيت غذايي .ن بعنوان يك معضل حساس جهاني ،مقابله اصولي با اين بحران را مي طلبدمطرح كردن آ
بويژه ن موضوعي است كه بطور مستقيم يا غيرمستقيم دامنگير تمامي كشورهاي جهان ات جانبي آو تبع

                    امروزه دولتها با مشكلات پيچيده اي در زمينه غذا و خطر ناامني.استكشورهاي جهان سوم 
                    به همين منظور توجه به تامين امنيت غذايي از جمله دغدغه هاي مهم هر.غذايي مواجهند
 )1384،2عبادي،.(دولت مي باشد

واده اش اهتمام مي ورزيده، امروزه مساله تامين غذاي غذاي خود و خاندرحاليكه بشر همواره به تامين 
در . كافي براي افراد، ديگر مساله اي فردي نيست و تبديل به دغدغه هاي ملي و جهاني گرديده است

نسبت به عرضه تقاضاي محصولات كشاورزي و غذايي آينده خوش بيني هايي وجود  اين ميان هرچند
دهد،اما در عين حال نبايد از مسائلي نظير رشد جمعيت، بلاياي  كه اوضاع را روبه بهبود نشان ميدارد 

طبيعي آن هم در مقياس وسيع، تشديد فقر در جوامع توسعه نيافته، بحران هاي زيست محيطي حاصل از 
يد وفرآوري محصولات، مهاجرت و قحطي در روستاها و مشكلات اين چنيني كه در قرن حاضر تول

بنگاه هاي عرضه كننده موادغذايي درتامين نيازهاي غذايي مردم جهان را بوجودآورده موجبات ناتواني 
  )1387،3جعفري،(.است، ناديده گرفت

در اين فصل به تعريف كاملي از مفهوم امنيت غذايي و  براي آشنايي بيشتر با مفهوم امنيت غذايي،
 .وضع آن در ايران و جهان پرداخته خواهد شد
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  سير تحولي مفاهيم و تعاريف امنيت غذايي - 1-1

 چارچوب و تغذيه و غذا مشكلات رفع براي شده ب حسا روشي علمي، معناي به غذايي امنيت
 50 از بيش به غذايي امنيت بحث تاريخچه .است توسعه مديريت و ريزي برنامه براي اي شده تعريف
 .گردد برمي1948 سال در متحد ملل سازمان در بشر حقوق اعلاميه و پيش سال

  

تاسيس شد و رسالت عمده آن هدايت بخش  1945در سال  )فائو(بار و كشاورزي وسازمان خوار
  .جهان تعيين شدو تامين سلامت تغذيه اي مردم تغذيه  ءكشاورزي در جهت حل مشكلات سو

 بربي روز به وروز يافت كاهش توسعه درحال دركشورهاي غذايي مواد توليد ،1970 دهه آغاز در

 اين وخيم عواقب از جلوگيري دليل به .شد افزوده جهان در غذا و جمعيت بين تعادل عدم و ثباتي

 امنيت بر آن در كه شد تشكيل 1974 سال در متحد ملل سازمان ابتكار به 3غذا جهاني كنفرانس بحران،

مساله امنيت غذايي  4كنفرانس جهاني غذا .شد تأكيد كشورها سطح در آن تبع به و جهان سطح در غذايي
  :را با تعريف زير مورد توجه قرار داد 

عرضه مستمر كالاهاي اساسي غذايي به منظوربهبود مداوم مصرف غذا و خنثي كردن اثرات ناشي " 
  ".قيمتاز نوسانات توليد و 

توجه دقيق به اين تعريف نشان مي دهد كه ابزار عمده تامين امنيت غذايي،عرضه مستمر كالاهاي 
اساسي غذايي تلقي مي شود؛ به عبارت ديگر اين تعريف جواب مشكلات گرسنگي و سوءتغذيه را در 

 )1383،1026قاسمي،( .مي بيند 3حوزه عرضه

 امروزه كه طوري به گرفت قرار توجه مورد نيز فرد و خانوار سطح در غذايي امنيت ، 1980 دهه در

 متخصصان و دانشمندان از بسياري.  است مطرح هم با مرتبط صورت به سطوح كليه در غذايي امنيت

 از بسياري در معيشت حداقل تأمين مشكلات ، 1984-1985آفريقا طي سال هاي در قحطي وقوع امر،
 چندبخشي ريزي برنامه زمينه در تجربه و انديشه سير نهايتا و ساختاري تعديل درباره جهان كشورهاي

                                                            
٢‐ World Food Conference 
٣- Food Supply 


