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  چكيده
 به توجهي بي يا و دولتي هاي سياست نارسايي از ناشي عمده طور به كه است فقر از اي جلوه غيررسمي اسكان

 شهري فرودست نواحي در شهري فقر سان، بدين .است شتابان شهرنشيني گذار در درآمد كم اقشار مسكن نياز

 فساد، فقر، ناپذير گريز چرخه در را ساكنان شود، رها خود حال به چنانچه كه اي ناحيه شود؛ مي مجتمع

  د.نماي مي اسير بيماري و گرسنگي

 گريخته جسته اقدامات و مطالعات غيررسمي، هاي سكونتگاه ساماندهي و توانمندسازي ملي سند تصويب پي در 

 تخريب" نگرش ديگر .است گرفته خود به تري منسجم و جدي شكل بود، شده آغاز قبل دهه از كه اي

 است نشده منسوخ اگرچه -باشد نمي غالب شهري فرودست نواحي براي "جنايت و جرم بزرگنمايي "و "بولدوزري

 ساماندهي و توانمندسازي هاي طرح عنوان با شهرها، در ها سكونتگاه اين بهسازي مورد در زيادي هاي طرح و -

 مي محسوب طرح آن اساسي اركان از طرح هر در ارزيابي كه آنجا از .است شده تهيه غيررسمي هاي سكونتگاه

 مناسب هاي رويه و كند مي مشخص را موضوعات جايگاه و ارزش ها، نارسايي مزايا، كه است فرآيندي و شود

 هاي سكونتگاه ساماندهي و توانمندسازي طرح ارزيابي به پژوهش اين در دهد، مي نشان را اهداف به رسيدن براي

 مراتبي، سلسله تحليل روش به طرح موفقيت ميزان بررسي با و شده پرداخته فرجه محله در سنندج غيررسمي

 به توجه با – طرح مدام پايش و پايين از امور پيگيري جهت محلي نهادهاي نبودن فعال و مردمي مشاركت عدم

 علل مهمترين از -غيررسمي هاي سكونتگاه ساماندهي و توانمندسازي هاي طرح در ركن دو اين جايگاه و نقش

 و راهكارها ارائه به نيز نهايت در و است شده برشمرده كالبدي اي پروژه به آن تبديل و طرح اين ضعف

 ارزيابي نوع از مذكور، طرح ارزيابي كه است ذكر به لازم .است شده پرداخته ها طرح اين بهبود جهت پيشنهاداتي

 .شود مي محسوب اجرا حين در

 ارزيابي اجتماعي، مشاركت غيررسمي، هاي سكونتگاه توانمندسازي، :كليدي كلمات



  تشكرو قدرداني

نگارنده بر خود مي داند كه از راهنمايي هاي ارزشمند استاد گرامي جناب آقاي دكتر 

امين زاده در راستاي انجام اين پروژه و همچنين از زحمات بي دريغ دوست عزيز خود 

  خانم فلاح تشكر و قدرداني نمايد.
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  167  مساحت و جمعيت گونه هاي مختلف اسكان در شهر سنندج )8-3(جدول شماره

  174  1365 -84) بررسي جمعيت و نرخ رشد محله فرجه طي سال هاي 9-3جدول شماره(
  175  1384ال س –) ميزان تراكم خالص مسكوني و ناخالص جمعيتي محله فرجه10-3جدول شماره (



  

  ذ

 

  176   -جنسي محله فرجه  –) تعداد و نسبت هاي جمعيت در گروههاي سني 11-3جدول شماره (
  184  سطح و سرانه كاربري هاي محله فرجه )12-3(جدول شماره 
  190  ) مقايسه مساحت و جمعيت سكونتگاه هاي غيررسمي سنندج با شهر سنندج1-4جدول شماره(

  201 رزيابي معيارهاي طبيعي در طرح توانمندسازي شهرسنندج محله فرجه        ) نتيجه ا2-4جدول شماره (
  206  ) نتيجه ارزيابي معيارهاي اقتصادي در طرح توانمندسازي شهرسنندج محله فرجه3-4جدول شماره (
  209  ) نتيجه ارزيابي معيارهاي كالبدي در طرح توانمندسازي شهرسنندج محله فرجه4-4جدول شماره (

فرهنگي در طرح توانمندسازي شهرسنندج محله  -) نتيجه ارزيابي معيارهاي اجتماعي5-4ول شماره (جد
  فرجه

214  

) توضيحات كمي و مقادير كيفي براي مقايسه هاي زوجي عناصر يك سلسله مراتبي 6-4جدول شماره (
  بر اساس روش ساعتي

218  

مشاركت مردم در طرح توانمندسازي  ) نتيجه ارزيابي معيارهاي نيازمند به7-4جدول شماره (
  شهرسنندج محله فرجه

226  

) نتيجه ارزيابي معيارهاي نيازمند به تشكيل نهادهاي محلي در طرح توانمندسازي 8-4جدول شماره (
  شهرسنندج محله فرجه

228  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

  ر

 

 شماره صفحه   فهرست اشكال
9   مدل روش تحقيق )1-1(شكل 

27   غيررسمي هاي سكونتگاه تعيين هاي شاخص و ها سهشنا ) 1-2( شماره شكل

31   1385 تا 1335 از روستايي و شهري جمعيت رشد روند ) 2-2( شماره شكل

  1385 تا 1335 از شهرنشيني نرخ روند )3-2 شماره( شكل  31
61   مطلوب حكمراني هاي مولفه ) 4-2( شماره شكل

63    خوب حكمروايي اجزاي )5-2( شماره شكل
65   فقر كاهش و خوب محلي حكمراني اداري، اصلاحات رابطه )6-2( شماره شكل

65   شهري پايدار توسعه و خوب شهري حكمراني )7-2( شماره شكل

120-121    تصاويري از فقر و اسكان غيررسمي در جهان )8-2(شكل شماره 
133   كنترل كننده جايگاه ارزيابي در سيستم برنامه ريزي به عنوان مكانيزم )9-2(شكل شماره 

171   تصاويري از محله فرجه نشان دهنده بافت كالبدي محله )1-3(شكل شماره 

172    تصاويري از محله فرجه نشان دهنده شيب معابر )2-3(شكل شماره 
173    تصوير ماهواره اي از چشم انداز كلي محله فرجه و محدوده پيرامون آن )3-3(شكل شماره
177    1384سال  -جنسي محله فرجه –ي ) هرم سن4-3شكل شماره(
182    تصاويري از بافت مسكوني محله فرجه )5-3(شكل شماره 
182    واحدهاي تجاري محله فرجه )6-3(شكل شماره 
182    واحد آموزشي در محله فرجه )7-3(شكل شماره 
183    مسجد جامع محله فرجه )8-3(شكل شماره 
183    كتابخانه محله فرجه )9-3(شكل شماره 
184    نمايي از شبكه معابر محله فرجه) 10-3(شكل شماره 
185    درصد كاربري هاي محله فرجه ) 11-3(شكل شماره 
198  نمايي از معابر داراي مشكل جمع آوري آب هاي سطحي در محله فرجه بعد از  )1-4(شكل شماره 

  اجراي پروژه
199    ر محله فرجهنمايي از معابر بعد از اجراي پروژه د )2-4(شكل شماره 
20    نمايي از آلودگي هاي محيطي در محله فرجه )3-4(شكل شماره 
217    ) يك نمونه كلي از ساختمان سلسله مراتبي4-4شكل شماره (
223  ) سلسله مراتب و اوزان شاخص هاي مورد استفاده در فرايند ارزيابي طرح 5-4شكل شماره (

  توانمندسازي سكونتگاههاي غيررسمي شهر سنندج
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 مقدمه -1-1
 درصد 50 از بيش به جهان در شهرنشيني نرخ كه است نموده آغاز را ميلادي سوم هزاره حالي در جهان

 بوده شاهد نيز را شهري درآمدان كم و فقرا افزايش خود، موازات به نشيني، شهر گسترش اين ولي .رسيده است

 اصلي هاي شاخصه و بارز هاي نشانه از يكي به غيررسمي، هاي زيستگاه كثيرت و گسترش كه گونه اي به .است

 غيررسمي هايسكونتگاه  در جهان جمعيت از ششم يك اكنون هم .شود مي تبديل اين عصر در شهرنشيني

 .دارند اقامت نامناسب مسكن در روستايي، و شهري نواحي در نيز بخشي بزرگتري و مي كنند زندگي

 كلان و بزرگ شهرهاي سمت به را كوچك وشهرهاي روستاها خود، شرايط بهبود براي يشهر فقراي اين

 چهره در را خود درآمدي فقر و اند شده ساكن شهرها اين اطراف و ها حاشيه در نيز اغلب و گفته شهرها ترك

 پايين شهر توسطم حد از شهري نامتعارف هايسكونتگاه  اين در زندگي شرايط .اند گذاشته به نمايش فقر كالبدي

 اين مسكن و كالبدي ساختارهاي و است پاييني سطح در ها پهنه اين در برخورداري و ميزان رفاه .است تر

و سبب توسعه ناپايدار  كرده نازيبا را شهرها چهره اند، شده بنا غيرقانوني با سازوكارهاي نيز اغلب كه اجتماعات
  .استشهري شده 

ساماندهي و  و كند مساله حل به زيادي كمك تواند مي شهري مديريت نگاه تغيير كه است اين مهم واقعيت
 كه با اين سكونتگاه ها انجام مي گيردتوانمندسازي سكونتگاه هاي غيرسمي شيوه ايست كه هم اكنون در برخورد 

 .باشد شهر رهچه از فقر زدودن و نابسامان هاي ساماندهي محيط براي ساكن  افراد داوطلبانه حركتبايد آن  نتيجه
از طرفي ارزيابي در هر طرح و پروژه از اركان اصلي و يكي از مراحل مهم فرآيند تهيه و اجراي طرح هاست و 

آن ها و بهبود وضع طرح ها، لذا مناسبت داشت كه طرح و رفع اشكلات اقدامي است موثر در جهت شناسايي 
ج كه از اولين طرح هاي تهيه شده در اين زمينه توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي شهر سنند

  است مورد ارزيابي قرار گرفته و نقاط قوت و ضعف آن شناخته شود.
بيان مساله و ضرورت ارزيابي طرح هاي مشتمل بر  پايان نامه به نام كليات تحقيقاين  ازاول فصل 

رضيات تحقيق، روش تحقيق، روش ، اهداف تحقيق، پيشينه تحقيق ، فوانمندسازي سكونتگاه هاي غيررسميت
  جمع آوري اطلاعات و مشكلات و محدوديت هاي تحقيق است.
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 مسئله بيان -1-2
اگر چه زندگي در مساكن نامناسب و مخروبه پديده تازه اي نمي باشند اما زندگي در سرپناه هاي نابهنجار به 

ه داري آغاز مي گردد و شهر به عنوان ويژه در كشورهاي جهان سوم شيوه اي است كه با برقراري نظام سرماي
مكان مناسب نظام سرمايه داري معاصر و شهرنشيني به عنوان شيوه مطلوب آن است. از طرف ديگر امكانات و 

ها در مادر شهر نيز بازتابي از فرآيند سياسي، اجتماعي و اقتصادي معمول در  خدمات و انجام كليه سرمايه گذاري
  هاست.سياست حاكم در اين كشور 

در حال حاضر، توان شهر در حفظ نقش موثر خود در توسعه جوامع بشري مورد ترديد قرار گرفته است.  
شهرها بيش از اندازه رشد كرده اند و سكونتگاه هاي غيررسمي كه نتيجه عدم تعادل هاي منطقه اي و نابرابريهاي 

ي شوند. ساكنين اين مناطق كه اكثرا مهاجرين فضايي اجتماعي اند نيز مانعي بر سر راه توسعه شهر ها محسوب م
روستايي و عشايري و يا خانوارهاي كم در آمد شهري هستند همواره از داشتن مسكن حداقل بي بهره بوده و 

  منطقه سكونت آنها فاقد تجهيزات زيرساختي لازم است. 
ه اسكان كم درآمدها و ت كمطالعات انجام گرفته در سازمان عمران و بهسازي شهري بيانگر اين موضوع اس

توانمندسازي بافتهاي نابسامان شهري از موضوعات و مسائل مهم توسعه شهري كشور است به  ساماندهي و
طوريكه در حال حاضر سازمان مذكور مطالعات توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي را علاوه بر 

شهر در كل كشور) در  151ي كوچكتر ( در مجموع حدود ي از شهرهاي شهرهاي مراكز استان براي بسيارتمام
  دست بررسي دارد.

اما ضروري است تا ميزان موفقيت اين طرح ها كه بعد از تصويب سند ملي توانمندسازي و ساماندهي 
ده اند مورد ارزيابي قرار ) شروع به تهيه ش19/11/1382سكونتگاه هاي غيررسمي توسط هيات دولت ( در تاريخ 

  گيرند.
بديهي است توجه به اسكان غيررسمي و توانمندسازي سكونتگاه هاي غيررسمي همانگونه كه تجارب جهاني 
نيز حكايت مي كند اقدامي نيست كه زود بازده باشد و فعاليتي است كه برنامه هاي دولتي در سطوح ملي و محلي 

محلي است، لذا ارزيابي اين طرح ها  –فعال نمودن و تشريك مساعي نهادهاي مردمي  را طلب مي كند و نيازمند
با در نظر گرفتن اهداف در نظر  گرفته شده در سند ملي توانمند سازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي و با 
بررسي ميزان مشاركت هاي مردمي و نهادسازي كه از اركان اصلي انجام بهينه طرح هاي مذكور محسوب مي 

انجام اين پروژه، ارزيابي ميزان موفقيت طرح توانمندسازي و ساماندهي شوند صورت خواهد گرفت. هدف از 
  است. در محله فرجه سكونتگاه هاي غيررسمي شهر سنندج
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  ضرورت انجام پروژه -1-3
 افزايش آن به موازات و شهري توسعه به رو مناطق در دوم جهاني جنگ از پس جمعيت اسكان شتابان روند

 توسعه به منجر سو يك از مناطق شهري، محوريت با اشتغال هاي زمينه ايجاد و هاكشور اقتصادي توسعه و رشد

 فضاهاي گزيني جدايي همچنين و اقتصادي و تعادل هاي اجتماعي عدم يا بروز به ديگر سوي از و شهرها كالبدي

 نتگاه هايسكو در جهان جمعيت از نفر ميليارد يك از بيش امروزه  .گرديده است شهري مناطق درون در جمعيت
 جمعيت از درصد 42 حدود گرفته صورت تحقيقات اساس بر كه يافته اند تجمع شهرها مجاور يا درون غيررسمي

 طي ايران در شهري توسعه جريان .هستند ساكن غيررسمي سكونتگاه هاي در سوم جهان كشورهاي شهرنشين

 رشد اين سريع ادامه از حكايت ها بيني پيش و شود برابر 2 بر بالغ نشين شهر جمعيت شد باعث گذشته سال 20
 و ها ساخت زير گسترش در ها شهرداري و دولت توانايي و ظرفيت از شهري توسعه سرعت حاضر حال در .دارند
 قاعده بي صورتي به و سرعت به غيررسمي اسكان پديده نتيجه در .است گرفته پيشي اشتغال ايجاد و خدمات ارائه

 .است يافته گسترش

 در متوسط شهرهاي از بسياري حتي و نشهرها كلا جمعيت درصد 30 تا 20 بين كه دارند آن از حكايت آمارها
 شهري جمعيت هاي گروه فقيرترين جايگاه مناطق اين كه اند يافته اسكان شهرها حاشيه در نابسامان هاي زيستگاه

 گسترش .1است آن همسطح كثرحدا يا فقر خط از تر پايين مناطق اين ساكنان زندگي سطح معمولا و هستند

 درمنطقه اجتماعي معضلات و مشكلات به فيزيكي، و كالبدي مشكلات بودن دارا بر علاوه خودرو هاي سكونتگاه

 مخرب تبعات و فقر تداوم با .نمود اشاره شهري محيط در فقر پديده گسترش به ميتوان جمله از كه انجامد مي

 با اساس همين بر .شد خواهد مواجه جدي خطر با شهري زندگي در جودمو اجتماعي امنيت آن، از ناشي اجتماعي
 شهري، امور در آنها مشاركت افزايش و شهروندان حقوق رعايت بر تكيه با و تمركززدايي بر مبتني سياستي اتخاذ

 .نمود اقدام ها سكونتگاهاين  توانمندسازي و بهسازي طريق از شهري، معضلات و مشكلات حل جهت در ميتوان

 و 1382 سال از ساماندهي و توانمندسازي رويكرد با غيررسمي سكونتگاه هاي موضوع به پرداختن خوشبختانه
 شهرسازي و مسكن وزارت( غيررسمي سكونتگاه هاي ساماندهي و توانمندسازي ملي سند تصويب دنبال به ‐ 

 و عملياتي اقدامات و گرديده سبب اسكونتگاه ه اين با مواجه در را نويني نگرش )شهري بهسازي و عمران سازمان
 عنوان تحت جهاني بانك با ايران اسلامي جمهوري دولت بين مشترك همكاري طرح يك قالب در نيز اجرايي

انجام شده  تبريز و سنندج كرمانشاه، بندرعباس، زاهدان، شهرهاي در مسكن بخش اصلاحات و شهري بهسازي
 سكونتگاه هاي توانمندسازي زمينه در قبلاً كه آنچه از تر متفاوت شيپژوه موضوع اتخاذ با اساس همين بر  .است

                                                            
١ - www.ahwaznews.com(١٣٨٩/٥/١٢) 
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در  سعي جامعه، اقتصادي و اجتماعي فرهنگي، ابعاد همه گرفتن نظر در با و گرفته صورت كشور در غيررسمي
 عياجتما پيامدهاي و غيررسمي اسكان مساًله حل در مناسب حلي راه ارائهبي اين طرح ها در شهر سنندج و ارزيا

  .داريم را آن از حاصل
در اين پروژه هدف اصلي به كار گيري نتايج تحقيق در زمينه انجام بهينه پروژه هاي مذكور و شناخت مسائل 
و حل مشكلات در راستاي تهيه و اجراي طرح هاي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي است لذا 

د به اين معنا كه از نتايج اين تحقيق مي توان جهت موفقيت اين پژوهش جز تحقيقات كاربردي محسوب مي شو
در اجرا و تهيه طرح هاي مذكور بهره برد. به نظر مي رسد پژوهش انجام شده بتواند با رد يا تاييد فرضيات مطرح 

  شده و ارائه راه حل هاي كارآمد گامي در جهت بهبود نحوه برخورد با سكونتگاه هاي غيررسمي بردارد.
 

  فرضيات تحقيق -1-4
كه تحقيق در انتها به چه سوالي پاسخ خواهد گفت و در پي حل جه مشكلي  به اين منظور پژوهش فرضيات

  است مهم است. 
محله فرجه نمي توان موفق در  -طرح توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي را در شهر سنندج

  دستيابي به اهدافش ارزيابي نمود به دو دليل زير:
نقش مردم در فرآيند تهيه طرح هاي توانمندسازي و ساماندهي سكونتگاه هاي غيررسمي از ساير  اگرچه -1

در مطالعه  با اين حال و از اركان اساسي آن محسوب مي شود طرح هاي شهري موجود در كشور بيشتر است
  جام نگرفته است.مدنظر بوده انطرح  به نحوي كه در مشاركت مردم در تهيه و اجراموردي تحقيق 

ها و اجتماعات محلي براي ساماندهي سكونتگاه هاي  NGOنهادسازي و ايجاد نهادهاي محلي و تشكيل  -2
به نحوي كه در اهداف طرح  مطالعه موردي تحقيق است كه در مذكور غيررسمي از ديگر اركان اجراي طرح هاي

  .مدنظر بوده انجام نگرفته است
به نظر مي رسد كه قابليت اجرا و موفقيت طرح هاي توانمندسازي و ساماندهي  با توجه به فرضيات ذكر شده

و سكونتگاه هاي غيررسمي در كشورمان بسيار پايين است زيرا به دو عنصر مهم مشاركت مردم و نهادسازي 
يند مي توان اين پرسش را مطرح نمود كه آيا فرآ در آن توجه كافي نشده است.فعاليت سازمان هاي غيردولتي 

با توجه به مطالعه موردي شهر را تهيه و اجراي طرح هاي توانمند سازي سكونتگاه هاي غيررسمي در ايران 
   مي توان موفق ارزيابي نمود؟سنندج، 


