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  :تقدير و تشكر
  

اي براي به پايان  اكنون كه با ياري خداوند بزرگ و همراهي و همكاري بزرگواراني كه در نبود آنها انگيزه

رساندن اين نوشتار نبود لازم مي دانم از اساتيد گرانقدر گروه علوم سياسي در دانشكده حقوق و علوم سياسي 

در عين . دانشگاه علامه طباطبايي براي آنچه كه در اين مدت به من آموختند از صميم قلب سپاسگذاري كنم

كاش را امكان بازگرداندن زمان وجود حال بابت آنچه كه آموختند و من فرا نگرفتم احساس زيان ميكنم، اي 

هر كس را "  به اجبار را جبران كرد اما در اين روزگار كه... ها و  ها و شب امتحان خواندن داشت تا ديررسيدن

  . است نه ميتوان دانشجوي خوبي بود، نه كارمند خوبي و نه همسر خوبي "چندين شغل 

جناب آقايان طاهري، خرمشاد و كواكبيان براي از زحمات اساتيد محترم راهنما، مشاور و داور، 

هاي ايشان  قدرداني نموده و اميد است كه در آينده نيز بتوانم از تجربيات و رهنمودهاي ارزشمندشان  راهنمايي

   .بهره بگيرم

شان  همچنين از مديران و كاركنان محترم دانشگاه و دانشكده براي زحمات و تلاش هاي بي وقفه

  .نمك سپاسگزاري مي

آقايان نائبيان و حريري  جناب در پايان از اساتيد محترم دانشكده علوم انساني و اجتماعي دانشگاه تبريز،

      .اكبري كه مسير مطالعه در حوزه علوم سياسي را به من نشان دادند و از آنها بسيار فرا گرفتم تشكر مي كنم
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  تعريف موضوع 

با هدف از ميان برداشتن  ها در سراسر جهان ، بسياري از  دولت1930پس از بحران اقتصادي اروپا در دهه  
بازار، ايجاد زيرساختها، تامين كالاها و خدمات اساسي ، دستيابي به برخي اهداف سياسي  اقتصادهاي  نارسايي

ي متعددي شدند و اقتصادهاي دار فعاليتاجتماعي و شتاب بخشيدن به روند پيشرفت كشور خود، عهده
در . جود آوردندهاي مبتني بر اقتصاد بازار به و هايي متعددي براي اجرايي شدن انديشه سياستگذاران محدوديت

چون بروكراسي  اقتصادبراي بسياري از آنها مشخص شد كه پيامدهاي منفي تسلط دولت بر  1970پايان دهه 
گيري انحصارات و بهره گيري نادرست از  شديد، ضعف نظام ارزيابي و حسابرسي، كم شدن انگيزه كاري، شكل

سبب گرايش كشورها به سوي برنامه اقتصاد بازار و اين موضوع . ي سايه افكنده استاقتصادآنها بر فعاليت هاي 
 1990و  1980هاي چنانچه در دهه. از آن برنامه شد ي به عنوان جزييساز يخصوصهمچنين اجراي سياست 

   . هاي دولتي قرار گرفتاقتصاددر  دستور كار بسياري از  اقتصادبرنامه آزاد سازي 
در ايران پس از انقلاب اسلامي نيز با توجه به اوضاع نابسامان واحدهاي بزرگ صنعتي، مالي و كشاورزي و 

حفاظت و "، تصويب قانون  1358در فروردين در چارچوب قانون اساسي  44فرار بسياري از آنها، تصويب اصل 
زمينه تسلط كامل  1359ران در سال در تير همان سال و آغاز جنگ تحميلي عراق عليه اي "توسعه صنايع ايران

پس از پايان . ي و رشد فزاينده آن در يك دهه پس از انقلاب را فراهم آورداقتصادهاي  ها و فعاليت دولت بر بخش
هاي  هاي كاستن از تمركز فعاليت به عنوان يكي از راه) به صورت تلويحي(ي ساز يخصوصجنگ سياست 

هاي عمراني و جاري مربوط به  هاي موجود، كاستن از هزينه يي واحداقتصادي در بدنه دولت، افزايش كارا
 1368دولتي در اقتصاد، در قالب برنامه اول توسعه در  بهمن  هاي غير هاي دولتي و افزايش سهم بخش شركت

از آن زمان تاكنون، در برنامه .  هيات وزيران به آن جنبه عملي بخشيد 1370تصويب شد كه مصوبه ارديبهشت 
تري براي پي گيري اين سياست پيش بيني  ي دوم تا چهارم و همچنين قوانين سالانه بودجه نيز اقدامات جديها

مسئولان نظام آموخت كه  به  برنامه توسعه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي جمهوري اسلامي سهتجربه شد اما 
انداز درازمدت  آن كه در اسناد چشمبا . پذير نيست امكان سادگيرهايي از يك اقتصاد دولتي ناكارآمد و بزرگ به 

برنامه چهارم نظام اقتصادي كشور به شكلي ترسيم شده بود كه در آن  هاي كلي نظام و جمهوري اسلامي، سياست
فوق در  هاي اقتصادي دولت و مجموعه نظام در اسناد كرد و كليه سياست بيشتري را بايد ايفا مي اقتصاد بازار نقش

وجود داشت و آن روشن نبودن  د بازار تدوين شده بود، اما يك مانع بزرگ قانوني در اين راهجهت برپايي اقتصا
قانون  44كشور به دليل گستردگي دامنه نفوذ اصل  هاي دولتي، خصوصي و تعاوني در اقتصاد حدود و قلمرو بخش
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با سپري  يشد ول تعيين ميكه مطابق قانون اساسي بايد بر اساس قوانين عادي  موضوعي .بوداساسي در اقتصاد 
   .دهه از انقلاب تحقق نيافته بود 3شدن نزديك به 
فوق مجمع تشخيص مصلحت نظام را بر آن داشت كه تفسير جديدي از اصل  رسد وقوف به مسائل به نظر مي

 دهد كه با مقتضيات جهاني و ملي سازگارتر باشد و ضمن روشن ساختن قلمرو فعاليت ارايه قانون اساسي 44

نظرات مجمع تشخيص  .درا گسترش ده دولت و بخش خصوصي حوزه عمل اولي را محدود و حوزه عمل دومي 
با اين  .مقطع زماني ابلاغ شد دورهبري در  معظقانون اساسي پس از تاييد مقام م 44مصلحت نظام درباره اصل 

ها نيز راضي كننده  ابلاغ سياستحال روند پيشرفت كار از منظر مديران و سياستگذاران طراز اول كشور پس از 
هاي ابلاغ  با ابراز نارضايتي از روند اجراي سياست 1385در بهمن سال  رهبري معظمقام م به عنوان مثال. نيست

در ايجاد تحول عظيم اقتصادي در كشور ناشي شده  44بي توجهي به نقش سياستهاي اصل  شده، آن را ناشي از 
   .دانستنددرك مشترك در بخشها و دستگاههاي مختلف  يكنرسيدن به  و يا به علت برداشتهاي مختلف و

  
  اهميت تحقيق -1-2

 _هاي دولتي  هاي واگذاري اموال و مديريت بنگاه دهنده آن است كه پيامد  هاي مختلف نشان تجربه كشور
بلكه آثار ملي و حتي فراملي بر جاي خواهد  ،تنها به آن بنگاه محدود نخواهد شد _هاي واگذاري  فارغ از شيوه

هاي مختلف اقتصادي در حال تجربه شيوه جديدي از  چرا كه از يك سو دولت مسلط به بخش. گذاشت
هاي اقتصادي خود با جامعه را روز به روز كمتر كند و از سوي ديگر  بايست پيوند است كه مي يدار حكومت
با در . ضايي با حضور كمتر دولت به ادامه فعاليت و رقابت در بازار بپردازنددولتي بايد در ف هاي اقتصادي غير بخش

هاي تغييرات بنيادين  هاي خصوصي سازي بايد شاهد ايجاد زمينه نظر گرفتن موارد فوق، همزمان با اجراي سياست
  . و اجتماعي بود اقتصاديدر ساختار سياسي، 

  
  اهداف تحقيق -1-3

ع سياسي اجراي سياست خصوصي سازي در ايران پس از انقلاب با تمركز بر هدف اصلي تحقيق بررسي موان
  .نقش دولت است

  
  تحقيق سوالات -1-4
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  موانع سياسي اجراي سياست خصوصي سازي  در ايران پس از انقلاب كدامند؟:سوال اصلي 
  ب است؟آيا ساخت دولت رانتي از موانع اجراي سياست خصوصي سازي در ايران پس از انقلا: سوال اول
  هاي لازم براي رفع موانع اجرايي خصوصي سازي را فراهم كرده است؟ آيا دولت بستر: سوال دوم

  
  هاي تحقيقفرضيه -1-5

  .ساخت دولت رانتي از موانع اجراي سياست خصوصي سازي در ايران پس از انقلاب است: فرضيه اول
  .صي سازي را فراهم نكرده استهاي لازم براي رفع موانع اجرايي خصو دولت بستر: فرضيه دوم

  
  سوابق مربوط به تحقيق -1-6

ي دركشورهاي مختلف جهان، پژوهش هاي متعددي درباره ساز يخصوصدر مورد مفهوم، دلايل، آثار و نتايج 
. اقتصادي و اجتماعي آن صورت گرفته است _مزايا و معايب شيوه ها و روش ها و همچنين پيامدهاي سياسي 

. اندي، مشوق اين امر بودهساز يخصوص المللي نيز  ضمن بررسي نقاط قوت و ضعف در فرايند موسسات مالي بين
در ايران نيز محققان، قانون گذاران و مجريان نظرات خود را در قالب كتاب، مقاله و مصاحبه مطبوعاتي بيان كرده 

ي وجود ندارد و عمده اختلاف در ساز يخصوصمخالفي در مورد پذيرش ضرورت  "ميتوان گفت كه تقريبا. اند
يكي از معدود مطالعات جامع صورت گرفته كتاب . ي و ابعاد كمي و كيفي آن است ساز يخصوصشيوه اجراي 

نوشته اكبر كميجاني و همكاران است كه بيشتر به آثار و  "ي در ايرانساز يخصوصارزيابي عملكرد سياست "
ضعف عمده كتاب تدوين و گردآوري . كشور پرداخته استي در ساز يخصوصنتايج خرد و كلان اقتصادي 

  .است بدون آنكه اطلاعات آن به روز شده باشد 1383و انتشار آن در سال  1375اطلاعات در سال 
زاده  با نظارت احمد توكلي و توسط احمد كابلي نيز» خصوصي سازي مردمي، كارآيي همراه با عدالت«كتاب 
از ابعاد مختلف با تاكيد بر برنامه توزيع كوپن سهام مورد  را ت خصوصي سازيسياس كه در بخش اول نوشته شده

روند اجراي سياست كه به عنوان بخش دوم اين كتاب است  ،خصوصي سازي در ايران .است دادهبررسي قرار 
 .پرداخته استخصوصي سازي در ايران و نقاط ضعف اين سياست 

در ايران نيز مشاهده شد كه موضوعات به صورت كلي مطرح خصوصي سازي  در بررسي موانع اجراي سياست
ها به صورت دقيق مورد توجه قرار شده و مواردي نظير دولت رانتير يا وجود بسترهاي لازم براي اجراي سياست

  . نگرفته است
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بنابراين بررسي نقش و ماهيت دولت در فرايند تدوين و اجراي سياست خصوصي سازي در چارچوب اقتصاد 
    .سي ايران جاي بحث داردسيا

  
  روش شناسي -1-7

  نوع روش تحقيق: الف  
  .براي انجام تحقيق استفاده شده است تحليلي _توصيفيبا توجه به ماهيت موضوع، از روش  

  : ها روش گردآوري اطلاعات و داده: ب 
ذيربط در قواي مجريه و هاي  هاي رسمي دستگاه از منابع مختلف در گزارشاي و  خانهرت كتاباطلاعات به صو

  .آوري شده است مقننه گرد

 
 : سازماندهي تحقيق -1-8

قلاب، علاوه بر بررسي به منظور شناسايي موانع سياسي  اجراي سياست خصوصي سازي در ايران پس از ان
 هاي نظري درباره خصوصي سازي در جهان و توصيه هاي سازمان هاي بين المللي در باره اين موضوع، ديدگاه

در فصل سوم . دولت رانتير و بسترهاي لازم براي اجراي سياست خصوصي سازي مورد بررسي قرار خواهد گرفت
هاي نفتي متكي است و اقتصاد سياسي خصوصي سازي در ايران با توجه به ماهيت دولت رانتير كه بر درآمد

  . گيرد تحليل خواهد شدهمزمان با عدم اخذ ماليات از شركت هاي دولتي براي توزيع رانت بهره مي 
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 هاي نظريديدگاه: فصل دوم
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  مقدمه -2-1

در فصل اول ديدگاههاي نظري درباره ميزان دخالت دولت در . اين فصل در قالب سه بخش ارايه خواهد شد
. خواهد گرفتاقتصاد و همچنين خصوصي سازي به عنوان روند معكوس دخالت دولت در اقتصاد مورد بررسي قرار 

در بخش دوم ديدگاههاي نظري درباره دولت رانتير و عملكرد آن طرح موضوع خواهد شد و در بخش سوم 
هاي فراهم كردن بسترهاي لازم براي فعاليت بهينه بخش خصوصي با تاكيد بر  هاي نظري درباره شيوه ديدگاه

  .بهبود فضاي كسب و كار ارايه خواهد شد
هاي   معرفي خواهد شد تا در ادامه بتوان رابطه اين نوع دولت با اجراي سياست در بخش دوم دولت رانتير

اصولا تمايل جدي براي انجام  -با توجه به ماهيت آن -سازي را بررسي كرد و اينكه آيا چنين دولتي خصوصي
  خصوصي سازي واقعي دارد؟

عاليت بهينه بخش خصوصي با در بخش سوم ديدگاههاي نظري درباره فراهم نمودن بسترهاي لازم براي ف
نكته كليدي در انجام يك خصوصي سازي موفق وجود . هدف بررسي فضاي كسب و كار در كشور ارايه خواهد شد

فضاي مساعد كسب و كار براي بخش خصوصي است و يافتن پاسخ براي اين پرسش كه در صورت واگذاري 
شم انداز روشني در كوتاه مدت و بلند مدت فعاليت اموال دولتي آيا بخش خصوصي به عنوان خريدار آن اموال چ

  به عبارت ديگر آيا دولت خواهان اجراي سياست خود با توجه به شرايط فعلي كسب و كار در كشور خواهد داشت؟
هاي لازم براي فعاليت بخش خصوصي را فراهم  خصوصي سازي، پيش از اجراي سياست و با همزمان با آن  بستر

  آورده است؟
  
  ديدگاههاي نظري درباره خصوصي سازي -2-2

به همين منظور ابتدا به بررسي تئوريها  .بررسي خواهد شدمباني نظري سياست خصوصي سازي  بخشدر اين 
. پردازيم هاي اقتصادي مي در مورد دخالت يا عدم دخالت دولت در فعاليت سياسي-هاي مهم اقتصاديو ديدگاه

خصوصي سازي در جهان  هلت دولت و علل اصلي گرايش به سمت پديدسپس روند تاريخي افزايش و كاهش دخا
سپس اهداف  .با دلايل طراحي، اجرا و تاكيد بر سياست خصوصي سازي پي ببريمتا  را مورد بررسي قرار مي دهيم

  .و روشهاي متداول خصوصي سازي را مطرح مي كنيم 
دخالت دولت در  ميزان و چگونگي نظريهدف در اين فصل بررسي اجمالي مباني  توان گفت مي مجموعدر 

  .بعدي است هاي براي مباحث مطرح شده در فصل نظريهاي  به منظور يافتن پشتوانه اقتصادي
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  1هاي اقتصادي دخالت دولت در فعاليت  باني نظري دخالت يا عدمم - 2-1- 2
  2)اقتصادي(  نظام بازار و كارايي عوامل توليد -2-2-1-1

هاي آن  شرط  كه در صورت احيا پيش 3بخش سامانبا ابزارهايي خود مكانيزمي است وسيعنظام بازار آزاد 
توليدكنندگان و ( عاملين اقتصادي هايترين ساختار نهادي براي ايجاد هماهنگي بين رجحانتواند مناسب مي

ظهور و ، تخصيص بهينه منابع، فراهم نمودن شرايط حداكثر رفاه و فضاي مناسب جهت )مصرف كنندگان
  .ها، ابتكارات و اختراعات باشدمهارت ها،شكوفايي استعدادها، خلاقيت

ناگفته نماند كه قوام و پايداري مكانيزم بازار آزاد، پويايي، قدرت پاسخگويي و شرط اصلي كاركرد سالم آن 
قوانين و ، د و خروجآزادي ورو،اطلاعات كامل ، آزادي فردي :عبارتند از اهم آنهاكه منوط به وجود شرايطي است  

  . و تلاش براي ايجاد رقابت استعدم تباني و سازش ، مقررات تقويت كننده
هاي اقتصادي ناشي از عملكرد نيروهاي بازار حاصل مي شود و  كه قيمت با احراز چنين شرايطي است

-مي بيشينهرا دهد و سطح مطلوبيت و سود عاملين اقتصادي تخصيص منابع را به كاراترين وجه ممكن شكل مي

، عام المنفعه كالاها و خدمات هاي چند مليتي،  هاي صنفي، شركت الزام انحصارها،:  مانند اما با وجود عواملي .كند
توان به دستاوردهاي مكانيزم  به سختي مي …اطلاعات ناقص، عدم وجود فضاي رقابت سالم و  ،اثرات خارجي

پس در اينجا اين سئوال مطرح ميگردد كه آيا . منابع را به آن سپرد بازار اميدوار بود و وظيفه خطير تخصيص بهينه
مكانيزم بازار آزاد قادر است تحت اين شرايط به وظيفه اصلي خود يعني تخصيص بهينه منابع و ايجاد حداكثر 

  كارايي جامه عمل بپوشاند يا فقط تحت شرايط خاصي قادر به انجام اين وظيفه است؟
هاي ل فوق و شناخت كارايي نظام بازار آزاد بايد ابتدا نظريات مكاتب و انديشهبراي پاسخگويي به سؤا

اقتصادي را راجع به جايگاه ، نقش و كارايي مكانيزم بازار آزاد و همچنين نظريات مكاتب را در مورد حدود وظايف 
  .دولت در اقتصاد مورد بررسي قرار دهيم

  
  مكتب كلاسيك ها

                                                 
 محمود متوسلي، "هاي نظري درباره ميزان دخالت دولت در اقتصاد با توجه به ماهيت و مفهوم خصوصي سازي به طور مفصل و جامع در  ديدگاه- 1

به دليل . آمده است "1373هاي بازرگاني،  ، تهران، موسسه مطالعات و پژوهشخصوصي سازي يا تركيب مطلوب دولت و بازار در توسعه اقتصادي
 .استفاده گرديد "ارزيابي عملكرد سياست خصوصي سازي در ايران "رعايت اختصار و همچنين پوشش تمام مطالب مورد نياز از كتاب 

، صص 1382، معاونت امور اقتصادي وزارت امور اقتصادي و دارايي، ارزيابي عملكرد سياست خصوصي سازي در ايران، تهران اكبر كميجاني ،- 2
44-33 

3- Self- Regulating 
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از جمله كساني ) پدر علم اقتصاد ( از جمله بينانگذار اين مكتب آدام اسميت اقصاددانان مكتب كلاسيك و 
هستند كه براي اولين بار در يك چارچوب علمي منظم راجع به علم اقتصاد و از جمله كارايي نظام بازار در 

  .تخصيص بهينه منابع ابراز عقيده نمودند
هاي خودسامان بخش خويش بهترين از طريق سيستماين مكتب مكانيزم بازار آزاد قادر است  هبراساس نظري

آدام اسميت معتقد است كه مكانيزم بازار اگر مانعي را در  .تخصيص منابع و حداكثر رفاه را براي جامعه ايجاد نمايد
شود و هرگونه سياست اقتصادي به منظور سر راه خود نداشته باشد به بالاترين سطح درآمد ملي منجر مي

آدام اسميت  .ميزان و تركيب سرمايه گذاري هدف حداكثر نمودن درآمد ملي را مختل خواهد كرد تأثيرگذاري بر
نفع شخصي را مهمترين عامل در رفتار انسان و اساسي ترين انگيزش در امور اقتصادي مي دانست و معتقد بود كه 

سازي نفع فردي، تخصيص رين حداكثاه ت تا منافع شخصي خود را حداكثر نمايند، در نتيجشبايد افراد را آزاد گذا
  .گرددبهينه منابع صورت گرفته و منافع اجتماعي نيز حداكثر مي

ها آزادي فردي و وجود شرايط رقابت كامل را بهترين زمينه براي كاركرد سالم مكانيزم بازار و كلاسيك
وصي قادر نيست مدت دانستند و معتقد بودند كه تحت اين شرايط هيچ انحصار خصتخصيص بهينه منابع مي

 .زيادي ادامه يابد، چرا كه با پيدايش منافع انحصاري بلافاصله رقابت پديدار گشته و انحصارات را نابود مي كند
سازي درآمد ملي و اشتغال كامل تحت شود كه حداكثرثير خارج از بازار بر متغيرهاي اقتصادي باعث مياهرگونه ت

گونه سياست محدود كننده و امتيازات در اين مكانيزم نبايد هيچ. كنندفراهم مي تأثير قرار گيرند و شكست بازار را
  . هاي اقتصادي قائل شدويژه براي بنگاه

دانست دولت خوب را دولتي مياصولا  هاي اقتصادي بود وآدام اسميت مخالف هرگونه دخالت دولت در فعاليت
  .ل بوديقا اي براي دولتكسري وظايف حاشيهكه كمترين دخالت با كمترين خرج را داشته و تنها ي

را ناشي از دخالت بي ... وي مهمترين مشكلات اقتصادي مانند بيكاري، تورم، فقر و محروميت، اتلاف منابع و 
ها گشاده دست بوده و منابعي را كه خود در هزينه  ها معمولا به اعتقاد وي دولت. داندمورد و بيش از حد دولت مي

ها را فاسد،  آدام اسميت دولت .كنند، دولت نه مدير خوبي است و نه تاجر خوبياند هزينه ميلاش نكردهبراي آنها ت
كاري بخش خصوصي به دريوزگي  ملل بزرگ هرگز از ولخرجي و خلاف :گويد مسرف و ضعيف معرفي نموده و مي

  .شوند فقر دچار مي ولي با اسراف و ريخت و پاش بخش عمومي اغلب جوامع به گدايي و  افتند،نمي
  

  مكتب اتريش 
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پذيرند و نظام بازار آزاد و عملكرد بدون مانع ها شرايط و اصول اوليه بازار را مياين مكتب مانند كلاسيك
گيري فردي تصميموقي صحيح با رقابت آزاد و ييد قرار داده و بر اين باورند كه يك نظام حقانيروهاي آن را مورد ت
آزادي فردي و فرآيند بازار لازم و . صادي، حافظ و ضامن كاركرد سالم مكانيزم بازار خواهد بودبراي كارآفرينان اقت

ملزوم يكديگرند، آزادي فردي لازمه اجتناب ناپذير كاركرد سالم نظام بازار است و از طرف ديگر آزادي فردي تنها 
ود تا از هوشياري، شعور و امكانات خود هاي لازم براي افراد فراهم شتواند تحقق يابد كه فرصت در سيستمي مي

-تئورسين مشهور اين مكتب مي ،هايك .بيندهايي را براي افراد تدارك ميمكانيزم بازار چنين فرصت. بهره گيرند

گويد كه مكانيزم بازار الگوي كاملي از يك نظام غيرشخصي خود سامان بوده و مناسب ترين راه حل براي مسئله 
  .اقتصادي جامعه است

نظام بازار رقابتي مبتني بر تصميم گيري آزادانه كارآفرينان : توان گفت كه اين مكتب معتقد استبنابراين مي
اقتصادي، توانايي كافي براي تخصيص بهينه منابع را داشته و از طريق جمع آوري و كاناليزه كردن اطلاعات و 

هاي جديد و در نتيجه شكوفايي اقتصادي و افزايش يتهاي مولد و خلاقگذاريسرمايه و انرژيهاي پراكنده، سرمايه
  .شوديرفاه ملي را سبب م

يكي نظام اطلاع رساني و ايجاد وحدت . از نظر هايك دو كاركرد بسيار مهم و در عين حال به هم پيوسته دارد
ن كردن بهترييعني نظامي براي پيدا هاي پراكنده اقتصادي و ديگري اسلوب اكتشاف  و انسجام در ميان فعاليت

پذير است؛ بنابراين هر اقدامي در جهت محدود كردن  هر دو كاركرد بازار تنها از طريق فرايند قابت امكان. ها گزينه
  1.يا از بين بردن رقابت به معني كاهش يا محو كارايي نظام بازار است

حجم  .نگاه كيفي است هاي اقتصادي يكهمچنين نگاه مكتب اتريش به مسئله حدود دخالت دولت در فعاليت
هايي است كه دولت براي انجام اهميت چنداني ندارد، بلكه موضوع حائز اهميت روش در اقتصادفعاليت دولت 

مناسب بين  هبه منظور حفاظت و ضمانت كاركرد سالم مكانيزم نظام بازار و تنظيم رابط. گزيندوظايف خود بر مي
نمايندگان مردم تعيين گرديده و  پيشاپيش از طريق قوانين كلي توسطهاي دولت دولت و جامعه مدني بايد فعاليت

ها و آنها مخالف تعيين وظايف دولت به صلاحديد بوروكرات. دولت ملزم به رعايت اصل حاكميت قانون باشد
در حدوحصر بوروكراسي و هاي اقتصادي، بسط بيگيريشدن تصميم سياستمداران بوده و آن را به معناي سياسي

به دولت در خدمت   نهايت در و آورندهاي فردي و اختلال در مكانيزم نظام بازار به حساب ميحذف آزادي ايتنه
 .اندهاي اقتصادي معتقد هاي فردي و كمترين دخالت در فعاليترقابت با حفظ آزادي
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  مكتب نئوكلاسيك
آنها . ها قائل هستندبه كلاسيك هاي اقتصادي نسبتتري را براي دولت در فعاليتها نقش فعالنئوكلاسيك

وجود  ،ط رقابت كاملايبعد از شربخش بازار را  سامان ترين ابزار براي كاركرد سالم مكانيزم خود مهمترين و اساسي
كارآفرينان گردند كه  باعث ميدو پارامتر دانند و معتقدند كه اين  مي ضمانت اجراي حقوق مالكيت و حقوق مالكيت

ظهور  ها و اختراعات و ابتكاراتشاندر نتيجه استعدادها، نوآوريمطمئن گردند و  هايشانتلاشاقتصادي نسبت به 
  .بخشند مييي اهاي اقتصادي پويايي و كارفعاليت نموده و به

  ،وضع قوانين و مقررات، ضمانت اجراي قوانين :چون يهايفعاليتبه عمدتا  بايد دولتآنها بر اين باورند كه 
هاي رقابت كامل و حفظ ، فراهم نمودن زمينههالمنفعهاي عامفعاليتري نهادهاي عمومي، اجراي ايجاد و نگهدا

كه  شودهاي اقتصادي داده ميتنها زماني به دولت اجازه فعاليتاز نظر اين مكتب . بپردازدهاي فردي آزادي
حاصل گرديده 1از مولد بودن دولت پذير نبوده و اطمينانتخصيص بهينه منابع از طريق مكانيزم بازارآزاد امكان

   .باشد
هاي فردي، دولت را ايجاد شرايط رقابت، حفظ آزادي هپيروان مكتب نئوكلاسيك وظيف: توان گفتپس مي

احياي حقوق مالكيت، ضمانت اجراي قوانين و به طور كلي فراهم نمودن فضاي امن و مناسب براي فعاليت 
تواند به صورت بهينه عمل نمايد اقتصادي تنها هنگامي كه مكانيزم بازار نمي هايمكانيزم بازار و شركت در فعاليت

  .دانند مي
  

  كينز بمكت
 كهگرا بود كينز دانشمند بزرگ اقتصاد سياسي اعتقادي به خصايص مكانيزم نظام بازار آزاد نداشت و يك نخبه

هاي صحيح و دانش مقتضي بود توصيهوي معتقد . داشتبه تدابير نخبگان در ايجاد ثبات اقتصادي تأكيد خاص 
  .كمك كنندقادر هستند دولت را در هدايت ماشين اقتصادي جامعه به وضعيت مطلوب 

گرفته بود، كينز پس از تحليل داري را فرادنياي سرمايه 1929-1932هاي كه ركود اقتصادي سال يشرايط در
اد جهت مقابله با اين مشكل نيست و مكانيزم بازار هيچ اميدي به مكانيزم خودسامان بخش بازار آز: وضعيت گفت 

  .تواند تعادل را در بازار ايجاد كند به خودي خود نمي
با توجه به همين نظريات بود كه دخالت دولت در اقتصاد و انجام سرمايه گذاريهاي گوناگون اجتماعي، 

وگيري از ركود اقتصادي تبديل شد و ها در آن زمان به امري متداول براي جلتوسط دولت …زيربنايي، نظامي و 

                                                 
1  - Productive State 



 سازي در ايران پس از انقلابموانع سياسي اجراي سياست خصوصي

 

12  
 

ها با توجه به وضع اقتصادي و احتمال كسادي، ارقام بيش از پيش قابل توجهي را به خود هاي ساليانه دولتبودجه
  .اختصاص دادند

افتاده و ثر وهاي ارشادي كينز به ميزان زيادي در خط مشي و انديشه اقتصادي كشورهاي غربي متوصيه
پس از جنگ جهاني دوم ثبات بوده است كه هاي غربي يكي از عوامل مهمي  توسط حكومتاقتباس شيوه او 

  .زيادي به اقتصاد اين كشورها بخشيد
  

  مكتب ساختارگرايان
علت و ريشه مسائل و بيند و  جهان را به صورت يك مجموعه منسجم و مرتبط با هم مي ساختارگرايي

هاي اقتصادي، سياسي، اجتماعي و فرهنگي و اي از پديدهمجموعه ها رامشكلات اقتصادي، تنگناها و عدم تعادل
  . نمايدمعرفي مي …

ها، انعطاف ناپذيرهاي ناهماهنگي ها،دانند و معتقدند كه تنگناها و عدم تعادلآنها دنيا را انعطاف ناپذير مي
اعتقاد چنداني به . سازندميهاي مختلف ديگر، تحولات و رشد اقتصادي را ناممكن ساختاري و موانع و محدوديت

ها مانند آزادي ها و نئوكلاسيك هايي كه كلاسيككاركرد سالم نظام بازار آزاد ندارد و معتقدند شرايط و زمينه
ها و وجود اطلاعات كامل و عدم وجود تباني و ها و دستمزدپذيري كامل قيمتفردي، شرايط رقابت، انعطاف

در دنياي واقع به سختي قابل دستيابي بوده و در عمل با  ار پيشنهاد مي كنند،سازش براي كاركرد سالم نظام باز
اين مسائل و مشكلات و تنگناها در كشورهاي در حال توسعه و جهان سوم از . اندموانع و مشكلات متعددي مواجه
دستيابي به رشد و  وبنابراين ساختارگرايان معتقدند كه براي تغيير اين وضعيت . تعدد و شدت بيشتري برخوردارند
منابع و كسب حداكثر رفاه بايد ساختار جامعه به ويژه نظام بازار اصلاح شود و در  هتوسعه اقتصادي، تخصيص بهين

از پيروان اين  1آرنت .را توصيه مي كنند نريزي شده دولت در امور اقتصادي را پذيرفته و آ نتيجه دخالت برنامه
-تواند به نيروهاي بازار سپرده شود، بلكه بايستي از طريق برنامهتوسعه نميمسائل رشد و معتقد است كه مكتب 

  . ريزي انجام گيرد
هاي خود را گسترش دادند و ها در اكثر كشورها دامنه فعاليتهاي اقتصاددانان ساختارگرا، دولتبراساس توصيه

علاوه بر و جهان سوم  ر حال توسعهدر كشورهاي د. حركت و هدايت ماشين اقتصادي جامعه را در اختيار گرفتند
موارد شكست بازار عواملي چون ناهماهنگي، رفع نيازهاي اساسي جامعه، نياز به ايجاد زيرساخت اقتصادي ـ 

اين ها در دولتدر نتيجه  .كردها را دو چندان ميضرورت دخالت دولت …اجتماعي، مسائل سياستي ـ امنيتي و 

                                                 
1  - Arndt, H.W. 
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هاي اقتصادي شدند و مسئوليت كشف و استخراج معادن، توليد وارد فعاليتتري گسترده هكشورها با دامن
هاي زيربنايي و حق انحصار در واردات اكثر  گذاريهاي بانكي و تعيين نرخ ارز و سرمايهمصنوعات، انجام فعاليت

  .را بر عهده گرفتند …كالاها و 
  
  بعد تاريخي دخالت دولت در اقتصاد -2-2-1-2

مكاتبات و ديدگاههاي مختلف اقتصادي در مورد دخالت دولت در اقتصاد حال به صورت كلي  بعد از بيان كلي
  :و اجمالي نگاهي به بعد تاريخي آن خواهيم داشت

هاي خاصي مانند ضرب سكه و  هاي اقتصادي دولت تا اوايل قرن بيستم بسيار محدود و تنها در بخش فعاليت
مين نيازهاي اساسي، اجراي عدالت ااخذ ماليات و استفاده از آن براي ت انتشار اسكناس، تدوين قوانين و مقررات،

  .شد اجتماعي و حفظ امنيت و دفاع در مقابل بيگانگان خلاصه مي
هاي درگير را بر آن داشت تا حوزه  هاي كلان آن، دولت هزينه و) 1914-1918(پس از جنگ جهاني اول 

ها و مقابله با دشمن به  كانات بخش خصوصي را جهت تامين هزينههاي خود را گسترش دهند و به ناچار ام فعاليت
نگراني از آشوب هاي و كمبود امكانات شغلي و بيكاري گسترده پس از جنگ جهاني اول بنابراين . كار گيرند

در كشورهاي اروپاي شرقي موجب تشويق و ترغيب ) 1917(اجتماعي و همچنين برپايي نظام سوسياليستي 
علاوه بر . هرچه بيشتر در امور اقتصادي شد فعاليت خود در سطح جامعه و دخالت هترش دامنها در گس دولت

مين نيازهاي اوليه و اهاي اقتصادي و ت جهت ايجاد زير ساخت استراتژيكصنايع  هنياز به ادار هاي مذكور ضرورت
درگير جنگ براي رشد و توسعه هاي كلان و زيربنايي به خاطر رقابتي كه بين كشورهاي  گذاري اساسي، سرمايه

ها را بر آن داشت تا اقتصاد را در مسير موردنظر خود هدايت  تهر چه بيشتر اقتصادهاي خود ايجاد شده بود، دول
  .نمايند

ميلادي، سقوط بازارهاي سهام، ركود، ورشكستگي و بيكاري ناشي از آن و  1930بحران بزرگ اقتصادي 
المنفعه براي دستيابي به  هاي عمومي و عام ها را مجبور نمود تا از طريق طرح ها و ارشادات كينز، دولت توصيه

جنگ جهاني دوم  .هاي اقتصادي نمايند اشتغال و رفع بحران اقدام به حضور بيشتر و دخالت بيشتر در فعاليت
بار ديگر باعث  هاي جنگ ههزين ها و  نياز مينات .كه روند فوق را شدت بخشيد بودمهمترين عاملي ) 1945-1939(

آنچه كه مزيد بر علت شد اين بود كه  .هاي اقتصادي خود را گسترش دهند ها دامنه فعاليت شد تا دولت
هاي اقتصادي و  اي از مداخله دولت در فعاليت اقتصاددانان معاصر با پديده هاي قرن بيستم به طور گسترده

  .كردند هاي آن حمايت مي سياستگذاري


