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  :تقديم به

  ؛غروب نخواهدكرد هرگز درآستانه قلبم همچنان پابرجاست و انكه آفتاب مهرشهايي آن 

  تقديم به روح بزرگ پدرم؛

  ت قلب بود؛قو ،حضورش در جلسه دفاعهاي هميشه منتظر مادرم كه  تقديم به چشم

تقديم به همسرم، كه صبورانه مرا در ادامه تحصيل ياري كرد؛ همسفر خوب و مهرباني كه  
  .ام، قابل توجه و تشكر فراوان است هايش در زيسته دانشگاهي و زندگي تشويق

   و تقديم به؛
  فرزندانم فهيمه و احسان؛ 

  .استكه وجود گرانقدرشان، عنايتي الهي 
  .ام هستند هاي فروزان زندگي هاي صبر، محبت، گذشت و شمع آنانكه اسطوره
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  :تقدير و تشكر
  

شود؛ حاصل راهنمايي و ارشاد استادان گرانقدري  آنچه در اين تحقيق تقديم مي
است كه روزها از وقت گرانبهاي خود را اختصاص دادند تا تحقيق حاضر به روش 

   .گيري از تجربيات آنان اين بررسي را غنا بخشيد بهره. علمي انجام گيرد
كه پژوهش حاضر . كنم سپاس و تشكر خود را خدمت استادان گرامي تقديم مي

   .ها و اصلاحات ارزشمند آنان است حاصل راهنمايي
؛ ابتدا از محضر استادان »يشكرُُالمخلوق، لم تشكُرالخالقمن لم «بنابراين به حكم شريفه 

، كه زحمت دكتر علي ساعي، جناب آقاي دكتر هادي خانيكيارجمندم جناب آقاي 
راهنمايي و مشاوره اين تحقيق را پذيرفتند و مرا در مسير انجام اين پژوهش، 

  . كنم دلسوزانه راهنمايي كردند؛ صميمانه تشكر مي
و جناب  دكتر محمد رضاييآقاي همچنين از محضر استادان داور اين تحقيق، جناب 

، كه زحمت نظارت و داوري اين تحقيق را پذيرفتند؛  تشكر دكتر علي ربيعيآقاي 
  . كنم مي

دوست و همكار بسيار  هاي ارزشمند زحمات و راهنمايي داند از نگارنده بر خود مي
تشكر و قدرداني تحقيق در انجام اين  زاده دكتر فريدون رحيم خوبم جناب آقاي

  .نمايد
دكتر و در پايان مراتب تشكر و قدرداني خود را به همسر بزرگوارم سركار خانم 

كنم كه صبورانه مرا در به انجام رسيدن اين تحقيق ياري  تقديم مي ميراسماعيلي
  .كرد

   



 

 

زاده كوب روت

  )ن

مجيد بارو: رش

  ي كشور

ي اسلامي ايرا
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  ي

 

نگار

ر دانشگاههاي
و نهم جمهوري

  
ر هادي خانيكي

  
كتر علي ساعي

  
ر محمد رضايي

  
 تر علي ربيعي
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  چكيده

كند تا در  شناخت دقيق وجوه و ابعاد مختلف مسائل فرهنگي، به مسئولان فرهنگي كمك مي
اين پژوهش، بنا . تر عمل كنند تر و واقعي گذاري در حوزه فرهنگ به صورتي علمي اتخاذ تصميم و سياست

 هاي گذاري در دانشگاه به اهميت موضوع فرهنگ در دانشگاهها و نيز نقش محوري دولت در سياست
هاي فرهنگي در دانشگاههاي كشور در اثر تغيير  چگونگي تغيير سياست«كشور، موضوع تحقيق خود را 

هاي توسعه  ورويكردهاي مسئولان ذيربط  اندازها و برنامه اين موضوع با توجه به چشم. قرار داد» ها دولت
مطرح شد » گرا اصول« و» طلب اصلاح«هاي  چهار ساله اول دولت  فرهنگي در آموش عالي كشور طي دوره

  . ، در تبيين تئوريك مسئله استفاده شد»بنت«كه از نظريه 
هاي هفتم و نهم رياست جمهوري يكسان نبوده و از  از آنجا كه اسناد مربوط به موضوع تحقيق، در دوره

اين  گيرد؛ ها در هر كشوري به عنوان يك پديده اجتماعي مورد مطالعه قرار مي سوي ديگر اين نوع فعاليت
ها، اسناد پژوهي؛ به تجزيه و تحليل  پژوهش با استفاده از روش تحقيق روايتي و با ابزار گردآوري داده

ها، وظايف،  ضرورت، اهداف و مأموريت: واحدهاي دوگانه تحليل، حول چهار مؤلفه. ها پرداخته شد داده
  . كديگر مقايسه شد، به عنوا ن يك كل با ي»توافق«ها و راهبردها؛  بر اساس جدول  سياست

گذاري فرهنگي در دانشگاههاي كشور، در باب  در ادامه در پرتو يك استدلال متناسب با وضعيت سياست
هاي خاص در اين حوزه، يك دستگاه نظري متناسب با مسئله به  ها و با در نظر داشتن واقعيت نظريه

مفهومي  –سناد و بازسازي عقلاني كه از طريق بررسي موردي ا. عنوان بنيان نظري پژوهش استخراج شد
گذاري فرهنگي در دانشگاهها در  سياست«كه در پاسخ به سؤال تحقيق، كه . آن مورد داوري قرار گرفت

نكاتي بمثابه نتيجه در در دو بخش تشابهات » هاي هفتم و نهم رياست جمهوري ايران چگونه است؟ دولت
ه در نهايت با ملاك قرار دادن اين نتايج استخراج شده ك. ها مندرج در فصل پاياني استخراج شد و تفاوت

هاي مورد مطالعه اين پژوهش  ها، درستي فرضيات مطرح شده در خصوص دوره در جداول مربوط به مؤلفه
  .اثبات شد

 

  اهداف  –ها و راهبردها  مأموريت  -گذاري فرهنگي  سياست -مديريت فرهنگي  –فرهنگ  :كليد واژه
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  مقدمه

  جهان  در كشورهاي  قبل  از حدود چهار دهه  كه  است  اي تازه  مفاهيم  از جمله ،فرهنگي  سياست

  مديريت  و امكان  توسعه  اصلي  هاي زمينه از  يكي  بعنوان  فرهنگ  به  نگاه.  است  قرار گرفته  مورد توجه

ها  دولت  نقش  به  و توجه  شده  تعيين  از پيش  اهداف  به  دستيابي و  تغيير در عناصر فرهنگي  براي  فرهنگي

.  است  بوجود آورده  فرهنگي  سياست  مفهوم  گيري شكل  براي  بستر مناسبي  فرهنگي  ريزي در برنامه

  و تدوين  ، تعيين تشخيص امور در  و متصديان  نظر مسؤلان  و اتفاق  رسمي  توافق  نوعي  فرهنگي  سياست

  براي  و راهنما و دستورالعملي است  فرهنگي  در فعاليت  و ضروري  لازم  هاي و اولويت  اصول  مهمترين

  .خواهد بود  فرهنگي  مديران

هاي  فعاليتمربوط به  و اداره امور  ريزي ، برنامهفرهنگي به معناي سازماندهيگذاري  سياست

الزامات خاص خود هر نوع مديريت سازماني ديگر، در هر كشور به مانند فرهنگي است، مديريت فرهنگي 

ها را بايد جزئي از لوازم توسعه علمي دانست؛ سياستي كه  گذاري فرهنگي در دانشگاه سياست. را دارد

.  هاي اصلي آن نه محدوديت، بلكه بر پاسخ گفتن به نيازهاي امروز دانشجويان و دانشگاهيان است پايه

. فرهنگي در ميان دانشگاهيان استهاي  وجود اعتماد سياسي و نظري، عامل اصلي در توفيق سياست

  اجتماعي  حركت و  را در رهگذر حيات  خويش  فرهنگي  بتواند نيازهاي  كه  است  اي جامعه پويا،  جامعه

نيازها و   اين  به  پاسخگويي  قدرت كند و  يا گذرا تفكيك  كاذب  و تمايلات  ، از تظاهرات بازشناخته

  چنين  تحقق  براي  لازم  شرط. دارا باشد  و مادي  معنوي  د و كمالرش  از آنها را در جهت  گيري بهره

و   عميق عظيم،  با جريان  منظور همراهي  نگر بتوانند به واقع  هر كشور زمامداران در  كه  است  آن  مطلوبي

  .كنند  و تعيين  داده  را تشخيص  حركت  اين  براي  لازم  محورهاي  اهم  در جامعه  فرهنگ  اصيل

ها براي هر كشوري نوعي مركز استراتژيك است و طبعاً برآوردي از فرهنگ در درون  دانشگاه

در اين ميان، اتحاد عملي و . ها مؤثر باشد هاي فرهنگي در دانشگاه تواند در تدوين سياست مي ،ها دانشگاه

هاي  ها كشور يكي از مؤلفه امر فرهنگي در دانشگاه) ها دولت(و مجريان ) گذاران سياست(نظري متوليان 

  . دهد شان قرار مي مهمي است كه كشورها را در مسير تحقق اهداف عالي فرهنگي



8 
 

  

  

  

  

  

  

  اول فصل
  

  كليات تحقيق

  

  مسئله بيان

. كند هاي فرهنگي و اجتماعي تجربه مي بندي جامعه امروز ما، دوره پرشتابي را از نظر صورت

فرهنگي نظام معنا بخشي هاي ساختاري و  نقطه مركزي اين شتاب، همزماني و درهم آميختگي دگرگوني

باشد، بيشتر در  ، فرهنگيهر بخشي از جامعه كه به لحاظ ساختي. ملي و جهاني است هايي در عرصه

ها است كه به دليل ماهيت دروني و  نهاد دانشگاه از جمله اين بخش. گيرد معرض اين دگرگوني قرار مي

يد و ، علاوه بر كانون تول دانشگاه .پرشتابي شده استپر دامنه مناسبات بيروني خويش دستخوش تغييرات 

ملّي هاي فرهنگي در سطح  انتقال و بازتوليد ارزش ،پذيري انتقال اطلاعات علمي، مهمترين كانون فرهنگ

 توانند نميگذار در زمينه فرهنگي  بنابراين، مراجع سياست .است» نهاد واسط فرهنگي«و به تعبير علمي 

فرهنگي و سياسي خاصي زيست  در يك زمينه اجتماعي، دانشگاهها. دباشنبه اين نهاد بي اعتنا باقي 

بنابراين نهاد . باشند حوزه فرهنگ نيز بركنارتوانند از الگوهاي عام ناظر به  نمي در عين حال. كنند مي
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ها نيز  گذار بايد به اين ويژگي كه هر نظام سياست است هاي متمايزي برخوردار از ويژگيدانشگاه 

كند هتوج .  

ها و  ها، ماهواره هاي ارتباطي مانند رايانه انداز جهاني، تحولات فناوري در عرصه در چشم

اي از  هاي محلي و منطقه يابي گشوده شدن همزمان امكان هويت نظير هاي جديد تحولات فرهنگي  رسانه

 يابي دوران هاي جهان شمول در فرآيند جهاني شدن از سوي ديگر، پايان يك سو و رواج ارزش

تحولات سياسي مانند كاسته شدن و تنوع المللي،  هاي مستعد شرايط جنگ سرد در عرصه بين ايدئولوژي

تر شدن ميدان عمل  هاي بزرگ و گشوده ها، كاسته شدن از ميدان عمل قدرت ملت –از قدرت دولت 

است المللي، فروپاشي شوروي، رواج گفتمان متكي بر حقوق اساسي و خو كشورها در مناسبات بين

اي  ي نيز اين دوره با تحولات عمدهدر افق ملّ .آيند ها به حساب مي سالاري در شمار اين ويژگي مردم

تحولات جمعيتي، افزايش چشمگير آموزش و آموزش عالي، گسترش ارتباطات، : مواجه بوده است

له اين تحولات مهاجرت گسترده به شهرها، حضور تدريجي نسل جوان با تجربه نسلي كاملاً متفاوت از جم

آموختگان در ايران روند افزايشي قابل توجهي نشان  جمعيت دانشجويي و نيز جمعيت تراكمي دانش. است

هاي دانشگاهي و مراكز آموزش عالي كشور با پراكندگي محسوسي در  گونه كه پرديس همان. دهد مي

جامعه در حال گذار ايران  شهرها وافزايش يافته است، اين پديده حلقه مهمي از تحولات ساختاري در

شود و شايسته است كه در تحليل هاي سرزميني و راهبردي و بررسي روند جاري تغييرات در  تلقي مي

بر اساس اين افزايش جمعيت دانشجويي، هر دانشجو يا . ايران و مطالعه آينده آن مورد توجه قرار بگيرد

دانش آموخته در ريخت شناسي اجتماعي ايران، در سطحي كيفي و مؤثر، با چند نفر اعضاي ديگر 

گونه كه  همان. خانواده و چندين نفر ديگر از ساير نهادهاي اجتماعي، تماس و تعامل تعيين كننده دارد

عالي در كشور، با محيط اجتماعي، اقتصادي، سياسي و فرهنگي  هر پرديس دانشگاهي و مركز آموزش

اي  رابطه تعيين كننده) المللي و تا حدودي بين(اي و ملي  پيرامون خود در سطوح شهري، استاني، منطقه

وجود يك پرديس هرچند كوچك دانشگاهي در يك شهر، الگوهاي ارتباطي، بازار عرضه . آورد به وجود مي

در مشاهدات عادي نيز . دهد عل و انفعالات اجتماعي را بشدت تحت تأثير قرار ميو تقاضا و ساير ف
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از دانشگاه آزاد اسلامي، پيام نور و  هاييهر شهر كوچك، واحدحتيّ كه چگونه با ورود به  شود ملاحظه مي

  .خورند به چشم ميساير مؤسسات آموزش عالي دولتي و غير دولتي 

ميليون نفري دانشجو را در كشور،  3توان هر يك نفر از جمعيت فعلي متجاوز از  بدين ترتيب مي

با يك ضريب جمعيتي و نيز تعداد چند صد پرديس آموزش عالي را با يك ضريب اجتماعي در نظر گرفت 

اقتصادي،  در تغييرات مؤثراي ساختاري و عامل  و آن را در مقياس جمعيتي و اجتماعي، به صورت پديده

پرديس و هم زندگي در به بيان ديگر هم زندگي . ليل قرار دادحسياسي، اجتماعي و فرهنگي ايران مورد ت

دانشجويي و هم فرهنگ دانشگاهي، در حال حاضر از مفاهيم كليدي براي توضيح تحولات جامعه 

هاي جاري و آتي  الشدانشگاهي، در حال حاضر از مفاهيم كليدي براي توضيح تحولات جامعه ايران و چ

يكي از مهمترين فرايندهاي تغيير در جامعه معاصر، عمومي شدن فرهنگ در بر اين   علاوه. آن هستند

در اين فرايند مشاركت و . نامند مي 1گير شدن شناسان، توده اين فرايند را جامعه. تمام ابعاد آن است

شود و  نخبگان شكسته مي» اقتدار«ابد كه ي هاي مردم در آموزش و فرهنگ چندان افزايش مي حضور توده

اين فرايند در زمينه ) 26، ص1387فاضلي، . (شود گرا مي گرا جانشين نظام نخبه بتدريج نوعي نظام توده

هاي آموزش عالي  و در زمينه آموزش عالي منجر به ظهور نظام 2»فرهنگ مردم پسند«هنر منجر به غلبه 

در يك » حقوق اجتماعي«اي از  تحصيلات دانشگاهي و آموزش عالي، امروزه پاره. توده گير شده است

دانشگاه امروز وظيفه دارد با ارائه آموزش هاي لازم، شرايط  و شود جامعه دموكراتيك پيشرفته شناخته مي

ي با شرايط ملّ را اي هاي حاشيه هاي مختلف و گروه اجتماعي افراد طبقات محروم، اقليت انتقال و سازگاري

طور  رود كه به انتظار مي گانو دانش آموخت ياناز اين گذشته، معمولاً از دانشجو.  و جهاني فراهم سازد

گرفتن شكل د و اساساً نهاي پيراموني خود تأثير بيشتري بگذار مستقيم و غير مستقيم در محيط

گذاران و  نگاران، كارشناسان، مديران و سياست پردازان، روزنامه هاي نخبه، عاملان اجتماعي، ايده گروه

توليد كنندگان معاني و روابط در سايه اين موضوع است كه و  با دانشگاهيان استفعالان و منتقدان 

در  دانشگاههااي مذكور،  لات زمينهبه تبع تحو )122 :1388 فراستخواه، (. آيند اجتماعي به صحنه مي

                                                            
1. Massification 
2 . Popular Culture 



11 
 

ثيرگذارتري مواجه بودهدهه سوĤاند م انقلاب با متغيرهاي ت.  رشد اين تغييرات تحت تأثير شرايط مختلف

ي كشور، حضور ورودي زنان به آموزش عالي، گسترش فرهنگ علمي و اهميت دانشگاههاگسترده و كمي 

و كارآمدسازي نهاد  دانشگاههاارتقاي كيفيت علمي در يافتن بيشتر توسعه علمي و متقابلاً خواست 

ت نوين دهنده به اين تحولا از جمله عوامل شتاب آندانشگاه در برابر تحولات اجتماعي و جهاني و نظاير 

گير شدن  به تعبير ديگر، توده. شوند هاي متفاوتي فهميده و مديريت مي اند كه به گونه بوده دانشگاههادر 

اين پيامدها . توان ارزش آنها را ناديده گرفت مدهاي مثبتي داشته است، پيامدهايي كه نميدانشگاه ها پيا

 : عبارتند از

  .دهد را بيش از پيش در خدمت نيازهاي واقعي جامعه قرار مي دانشگاهها •

  .سازد تر توزيع قدرت و ثروت در جامعه را فراهم مي امكان تحقق عادلانه •

انتخاب نخبگان، به سوي پوشش همگان حركت  سويگير به جاي حركت به  آموزش عالي توده •

  .كنند مي

شود اما احترام و تقاضا براي  از آموزش عالي مي 1گير و همگاني شدن باعث رمز و راز زدايي توده •

  .شود تر مي آن عمومي

ها و كاركردهاي دانشگاه نيز  تو امكانات آنها، مأموري دانشگاههابه دليل تنوع دانشجويان، وسعت  •

  .شود تر مي تر و چندگانه متنوع

  .شود از دولت فراهم مي دانشگاههابا مشاركت عده بيشتر مردم امكان بيشتري براي استقلال  •

  )27: 1387فاضلي، (

علاوه بر كانون توليد و انتقال اطلاعات علمي، مهمترين كانون  دانشگاههاطور كه گفته شد  همان

گير در حوزه  مپس مراجع تصمي. اند هاي فرهنگي در سطح ملي يري، انتقال و بازتوليد ارزشفرهنگ پذ

را » سياست فرهنگي«اين ضرورت، مسئله . فرهنگي نمي توانند نسبت به اين مهم بي اعتنا باشند

در   قبل  از حدود چهار دهه  كه  است  اي تازه  مفاهيم  از جمله » فرهنگي  سياست«  مفهوم. كند برجسته مي

                                                            
1 . demystify 
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  فرهنگي  مديريت  و امكان  توسعه  اصلي  زمينه  عنوانه ب  فرهنگ  به  نگاه.  است  قرار گرفته  همورد توج  جهان

  نقش  به  جهو توها  در نظام  شده  تعيين  از پيش  اهداف  به  دستيابي و  تغيير در عناصر فرهنگي  براي

.  است  وجود آوردهه برا   فرهنگي  سياست  مفهوم  گيري شكل ، اساس فرهنگي  ريزي ها در برنامه دولت

  و تدوين  ، تعيين تشخيص امور در  يانو متصد  لانئونظر مس  و اتفاق  رسمي  توافق  نوعي  ،فرهنگي  سياست

  براي  و راهنما و دستورالعملي است  فرهنگي  تاليفع در  و ضروري  لازم  هاي تو اولوي  اصول  ترين مهم

   .خواهد بود  فرهنگي  مديران

ي استراتژيك و نيز نقش به عنوان محلّ  دانشگاههاموضوع فرهنگ در ت اين پژوهش، بنا به اهمي

چگونگي «كشور؛   يدانشگاههاهاي فرهنگي در  ريزي گذاري، مديريت و برنامه محوري دولت در سياست

به . حقيق قرار داده استت موضوعرا » ها ي كشور در اثر تغيير دولتدانشگاههاهاي فرهنگي در  تغيير سياست

هاي  تأثير فرهنگ بر ديگر بخش و دانشگاههاگذاري فرهنگي در  سياستت اهميعبارت ديگر، با توجه به 

آموزش در سطح فرهنگي   گذاري و همچنين نقش پررنگ دولت در سياست جامعه بهدانشگاه و تسرّي آن 

و تأثير پذيري ها، اهداف و راهبردهاي فرهنگي در آموزش عالي كشور،  چگونگي سياست«عالي كشور، 

 مورديمسئله اين پژوهش است كه با مطالعه ، »ها و مسئولان فرهنگي آموزش عالي كشور دولت آنها از 

هاي  فرهنگي آموزش عالي كشور در دولت ندهاي فرهنگي اتخاذ شده از سوي مسئولاها و راهبر سياست

در اين تحقيق، . پي گرفته خواهد شد) وزارت علوم، تحقيقات و فناوري( هفتم و نهم رياست جمهوري

نژاد انتخاب شده است تا بر  د خاتمي و محمود احمديسيد محم: اول رياست جمهوري آقايان هاي دوره

هاي اتخاذ شده از سوي مسئولان فرهنگي را مورد بررسي قرار  سياست مشابهاس بتوان در شرايط اين اس

ها را  ها و چارچوب برنامه كه جهتاست ريزي  تر از برنامه تر و راهبردي اي فلسفي گذاري واژه سياست. داد

گذاري   امر سياستگذاري فرهنگي نيز از اين قاعده بركنار نيست و  كند و سياست تنظيم و تبيين مي

 گذاري فرهنگي سخن گفت كه  توان از سياست مي هنگاميمسئله نخست نسبت به آن با دولت است و 

آنها در اين عرصه با مد نظر قرار گيرد و معلوم شود كه امور فرهنگي ها در  نوع نگاه و مداخله دولت

كه  جامعه  از امور بر خلاف بسياري. شوند ميوارد عمل از كدام رويكردها و كدام سازوكارها استفاده 
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گذاري و  نگاه متفاوت در سياستپرداختند، تنها چند دهه است كه  دايش به آنها ميها از آغاز پي دولت

يكي از عواملي كه موجب شد است ها قرار گرفته  ريزي دولت امور فرهنگي در اولويت برنامهريزي  برنامه

بنابر جايگاه و . يرد، برداشت حقوقي و سياسي از امر فرهنگي استقرار گ ها دولتكانون توجه فرهنگ، در 

منافع ملي و «گيرد كه نسبتي با  دولت، تنها اموري در حوزه اختيارات آن قرار ميرسمي ت موقعي

از اين دست كمتر كسي است  يدر امور دفاعي، امنيتي، اقتصادي، سياسي و امور. داشته باشند »عمومي

اما پيوند امور فرهنگي با منفعت  .ميق آنها با منفعت عمومي ترديدي به خود راه دهدكه درباره ارتباط ع

به اين نتيجه رسيدند كه مجريان امور عمومي آشكار نيست و بتدريج و در گذر زمان، زمامداران سياسي و 

گسترده ها بايد در اين زمينه نيز حضوري  امور فرهنگي پيوندي ناگسستني با منفعت ملي دارد و دولت

همچنان اما رسد؛  و بديهي به نظر مي واقعيها در اين مقوله امري  اگرچه امروز دخالت دولت. داشته باشند

است، ارتباط ساختاري آن را با  »جامعه مدني«برخاسته از  »فرهنگ و هنر«اي با اين استدلال كه  عده

  . دانند سياست و دولت ناروا مي

  

  ضرورت و اهميت تحقيق

هاي فرهنگي دانشگاهها  شرايط موجود در جامعه دانشگاهي ايران و چگونگي سوگيري فعاليت

هاي معاونت فرهنگي و اجتماعي وزارت علوم نيز بيش از  طي تقريباّ چهار دوره اخير كه طول عمر فعاليت

ير ساخته هاي انجام گرفته در هر دوره را اجتناب ناپذ گذاري نيست؛ بيش از پيش ضرورت بررسي سياست

هاي  را بايد از لوازم توسعه علمي دانست؛ سياستي كه پايه دانشگاههاگذاري فرهنگي در  سياست. است

وجود اعتماد . اصلي آن نه محدوديت، بلكه بر پاسخ گفتن به نيازهاي امروز دانشجويان و دانشگاهيان است

. ميان دانشگاهيان است هاي فرهنگي در توفيق سياست از جمله عوامل و نتايجسياسي و نظري، 

بر افزايش انعطاف محيطي، اصلاح ساختارهاي فرهنگي و اجرايي از سويي گذاري مطلوب فرهنگي  سياست

و از سوي ديگر خود موجب گسترش و تعميق اين . و همچنين ساماندهي نهادهاي مدني متّكي است

را در رهگذر   خويش  فرهنگي  اند نيازهايبتو  كه  است  اي جامعه پويا،  امعهج.شود فرايندها و ساختارها مي
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  قدرت كند و  يا گذرا تفكيك  كاذب  و تمايلات  ، از تظاهرات بازشناخته  اجتماعي  حركت و  حيات

  لازم  شرط. دارا باشد  يو ماد  معنوي  رشد و كمال  از آنها را در جهت  گيري نيازها و بهره  اين  به  پاسخگويي

هاي اصلي تغيير را  مؤلفهنگر بتوانند   واقع  هر كشور زمامداران در  كه  است  آن  مطلوبي  چنين  قتحقّ  براي

  :هاي ذيل از آن جمله است مؤلفه. تشخيص داده و بر اساس آنها برنامه ريزي كنند

سازي، تبليغ و رقابت  رشد گسترده دانشجويان  و پتانسيل زياد آنان براي تأثير در افكار عمومي  فرهنگ .1

هاي  گيري يان كشورهاي مختلف در زمينه استفاده از فرهنگ به عنوان كالاي تجاري، و نهايتاّ جهتم

اي  كشورهاي پيشرفته در شكل دادن به افكار عمومي دنيا در ترويج   هاي رسانه سياسي و سياست

سته فرهنگ خود، همه و همه اهميت فرهنگ دانشگاهي را در كشورها، به خصوص در حال توسعه برج

 . كنند مي

ها و  هاي توسعه است و طبعاً برآورد از نقش براي هر كشوري نوعي مركز استراتژيك در برنامه دانشگاهها .2

. مؤثر باشد دانشگاههاهاي توسعه در  تواند در تدوين سياست مي دانشگاههاكاركردهاي فرهنگ در درون 

امر فرهنگي در ) ها دولت(و مجريان  )گذاران سياست(در اين ميان، اتّحاد نظري و عملي متولّيان 

شان  هاي مهمي است كه كشورها را در مسير تحقّق اهداف عالي فرهنگي ي كشور، از مؤلفهدانشگاهها

  . دهد قرار مي

گذاري فرهنگي موجب اصلاح روندها و ساختارهاي فرهنگي در اجرايي و تقويت نهادهاي مدني  سياست .3

 . تماعي و فرهنگي كشور را ارتقا بخشدتواند سرمايه اج در جامعه شده و مي

  

گذاري   موضوع، از حيث چگونگي اولويت موردياين تحقيق بر آن است تا ضمن بررسي و مطالعه 

ها و راهبردهاي اتخاذ شده از سوي مديريت فرهنگي  از طريق سياست دانشگاههاهاي فرهنگي در  برنامه

ها از  جمهوري؛ انطباق يا نزديكي اين اتخاذ سياستي كشور در دو دولت هفتم و نهم رياست دانشگاهها

  .مورد بررسي قرار دهدو راهبردهاي روزآمد و مؤثر  ها را با رويكردها سوي دولت

 رسد؛ در صورت استفاده از  نتايج به نظر ميدر اين تحقيق پي گرفته شده است  با توجه به مباحثي كه

تر وضعيت موجود فرهنگي و كمك  امكان ارزيابي عمليتوسط نهادهاي تأثيرگذار فرهنگي در كشور، آن 
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دانشگاهها و مراكز آموزش عالي هاي فرهنگي در  در جهت ارتقاء فعاليت تر هاي مناسب اتخاذ سياستبه 

  .كشور فراهم شود
  

  

  تعريف موضوع

هاي  فعاليتمربوط به  و اداره امور  ريزي ، برنامهفرهنگي به معناي سازماندهيگذاري  سياست

هر نوع مديريت سازماني ديگر، الزامات خاص خود در هر كشور به مانند فرهنگي است، مديريت فرهنگي 

اري، ذگ سياست(تمامي وظايف سازماني مديريت در سطح كلان، ت فرهنگي بنابراين در مديري. را دارد

 .گيرد صورت ميفرهنگي  مديريتدر قلمرو ) هنگي، نظارت و ارزيابياهم ،ريزي، سازماندهي، هدايت برنامه

گذاري فرهنگي بر افزايش انعطاف محيطي، اصلاح ساختارهاي  ه به مباحث مطرح شده، سياستبا توج

دهي نهادهاي مدني به منظور ارتقاي سطح اعتماد به محيط در كنار اعتماد به  فرهنگي و اجرايي و سامان

رويكرد  :تواند در برگيرنده سه روش باشد مياين رويكرد در سطح كلان . كي خواهد بودخويش، متّ

گرايانه و مردم  رويكرد جمع؛ )مردمسالارانه(رويكرد فردگرايانه و دموكراتيك ؛  گرايانه و اقتداري جمع

  )1380خانيكي، ( .سالارانه

هاي مختلف را در زمينه  ها پژوهش هايي توسط نهادهاي مسئول در حوزه دانشگاه پيش از اين، تحقيق

شناسي حوزه  ها و آسيب هاي كشور، همچنين رصد برنامه مستندسازي كارهاي فرهنگي در دانشگاه

كنون ولي به طور مشخص، موضوع تحقيق حاضر، خاص بوده و تا. است ها انجام شده فرهنگ در دانشگاه

  . مطالعه، يا تحقيقي به اين شيوه و روش انجام نگرفته است
  

  :سؤال تحقيق

 دانشگاههافرهنگي در  گذاري سياست" :توان سؤال پژوهش را به اين صورت مطرح كرد كه اكنون مي

ها و زطرح اين سؤال با توجه به چشم اندا "است؟ هاي هفتم و نهم رياست جمهوري ايران چگونه بوده در دولت
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هاي توسعه و رويكردهاي مسئولان ذيربط فرهنگي در آموزش عالي كشور طي دو دوره چهار ساله  برنامه

  .مطرح شده است»  گرا اصول«و » طلب اصلاح«هاي  اول دولت
  

  پژوهش فاهدا

جمهوري  هفتم و نهم هاي دولت هاي گذاري سياست مورديبررسي هدف اصلي از انجام اين تحقيق، 

هاي توسعه  اندازها و برنامه چشم ،با توجه به شرايط زماني دانشگاههاهاي فرهنگي در  در حوزه فعاليتاسلامي ايران 

شناسي و  نخست گونه. بر اين اساس، تحقيق دو هدف فرعي ديگر نيز دنبال خواهد كرد. است كشور

توصيف و تبيين لوازم و اقتضائات آنها براي مديريت  و دانشگاههاهاي فرهنگي در  بندي سياست طبقه

و طرح  دانشگاههاريزي فرهنگي در  فرهنگي در اين حوزه؛ و دوم ارائه راهكارهاي مناسب جهت برنامه

 . اقتضائات مديريت فرهنگي در اين حوزه
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  دومفصل 
  

  تحقيقنظري مباني 

  

هاي  در طي دولت دانشگاههاهاي فرهنگي در  براي پاسخ به سؤال اصلي اين تحقيق كه سياست

و پس از آن از   فرهنگي گذاري مقوله سياستابتدا لازم است  ؛هفتم و نهم رياست جمهوري چگونه است

از اين رو بخش اول اين فصل، به . مورد مطالعه قرار گيرند "دانشگاه به مثابه يك نهاد واسط فرهنگي"

 و بخش دوم مديريت، فعاليت و عملكرد فرهنگيگذاري،  سياستاستدلال نظري در باب مسائل مربوط به 

دانشگاه  به مثابه نهاد  فرهنگي،و مديريت گذاري  سياست پرداختن به چارچوب نظري در باب ضمن

  . شود هاي تحقيق پرداخته مي و پرسشتبيين  فرضيه تحقيق و ارائه مدل نظري واسط فرهنگي؛ به 
  

  فرهنگيگذاري سياست : بخش يكم

  را در مسائل  اجتماعي  موجودات كه   ها و اصولي بر ارزش  طور عام  به فرهنگي گذاري  سياست

  يك  طور ساده  به  است  ممكن  سياسياظهار نظر   يك. شود  مي  كند، اطلاق  مي  و راهنمايي  هدايت  فرهنگي

  ها و معيارهاي ارزش  جمع  تر هستند و حاصل  ها پيچيده سياست  طور، معمول اما به. باشد  شخصي  گزاره
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  تخته  ها و از پاي هر چند اغلب توسط دولت  فرهنگي  هاي سياست .است  سازمان  يك  گيري  تصميم

اما تعداد بسيار  ؛شود مي  تعيين  مجريه  قوه و  گذاري قانون  مجالس  هاي نساختما  تا درون  مدارس  هاي  سياه

امر   نيز در اين  اجتماعي هاي  ها و سازمان شركت  هم چون  خصوصي  ديگر در بخش  هاي  از موسسه  زيادي

  زندگي برآنها   و اقدامات  تصميمات  كه  كساني  راهنما براي  اصول فرهنگي   هاي سياست. هستند  دخيل

يك   آشكار از طريق  صورت  به  اوقات  بعضي  فرهنگي  سياست. كند مي  فراهم  تاثيرگذار است،  فرهنگي

  با اين وجود، اغلب موارد سياست. گردد  مي  امر تعيين  اين  متولي  سازمان  توسط يك  شده  فرايند تعريف 

  حركت  شرايط وجود دارد آثار فرهنگي  در اين  چه ، آن در عوض. شود  نمي  تعريف  طور رسمي  به فرهنگي 

  از بخش  1»اگوستين گيرارد«. خواهد بودنيز   بيني پيش   غير قابل اوقات   برخي  كه  است  اجتماعي

ها و   تجربه: توسعه فرهنگي«  عنوان  در كتاب خود تحت  فرانسه  فرهنگ  وزارت  و تحقيقات  مطالعات

مقاصد   غايي،  از اهداف  ، نظامي سياست  يك«: كند گونه تعريف مي اينرا   هنگيفر  سياست  ،»ها سياست

. گردد  مي  اعمال سازمان   يك  وسيله  شود و به  مي  دنبال  گروه  توسط يك  كه  است هايي   و شيوه  عملي

شهر يا   يك،  شركت  ، يك نهضت آموزشي  حزب، يك  يك  صنفي،  اتحاديه  در يك  فرهنگي  هاي سياست

  بيانگر وجود اهداف  سياست  ، يك مربوطه  نظر از عامل اما صرف . است  قابل تشخيص  دولت  يك

و   مالي  منابع  انساني،  نيروي  هم چون(  و ابزارهايي سنجش   و قابل  كوتاه مدت اهداف  ،) بلندمدت(غايي

امر   يك  فرهنگ  كه  طوري  همان. اند شدهتركيب   با هم  كامل هميشه« نظام  در يك  كه  است ) قانوني

  فرهنگي زندگي   توسعه  براي  كه  است  اقداماتي  رشته  مركب از يك نيز  فرهنگي  سياست  فراگير است،

تدبيرهاي دولت در حوزه مسائل چنانكه . گذاري معمولاً با مفهوم دولت همراه است سياست. شود  مي   انجام

ناميده » گذاري امنيتي سياست«گذاري دفاعي و خط مشي دولت در عرصه مسائل امنيت،  دفاعي، سياست

. شود گذاري دز امور خارج، داخلي و مانند آن سخن گفته مي به همين ترتيب، از سياست. شود مي

اي كهن و تاريخي  و در نتيجه پديده گذاري به معناي گسترده، همان سياست عمومي دولتهاست سياست

گذاري فرهنگي سخن گفت كه امور فرهنگي  توان از سياست هنگامي مي )16و15: 1388ايوبي، . (است

                                                            
1 . girard 
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ها قرار گيرد و آنها در اين عرصه با استفاده از اقتدار مشروعشان براي پياده كردن  در دستور كار دولت

ها از آغاز  بر خلاف بسياري از اموري كه دولت. دهايي از پيش تعيين شده وارد عمل شون سياست

ها قرار  ريزي دولت پرداختند، تنها چند دهه است كه امور فرهنگي در اولويت برنامه پيشدايش به آنها مي

يكي از عواملي كه . گرفته و در دولت، ساختاري براي رتق و فتق امور فرهنگي تدارك ديده شده است

. تيارات دولت قرار گيرد، برداشت حقوقي و سياسي از امور فرهنگي استموجب شد فرهنگ، در حوزه اخ

منافع ملي و «گيرد كه نسبتي با  بنابر جايگاه و موقعيت دولت، تنها اموري در حوزه اختيارات آن قرار مي

در امور دفاعي، امنيتي، اقتصادي، سياسي و اموري از اين دست كمتر كسي است . داشته باشند» عمومي

اما پيوند امور فرهنگي با منفعت  .باره ارتباط عميق آنها با منفعت عمومي ترديدي به خود راه دهدكه در

عمومي آشكار نيست و به تدريج و در گذر زمان، زمامداران سياسي و اهالي فكر به اين نتيجه رسيدند كه 

نه نيز حضوري گسترده ها بايد در اين زمي امور فرهنگي پيوندي ناگسستني با منفعت ملي دارد و دولت

رسد؛ اما  ها در اين مقوله امري پذيرفته و بديهي به نظر مي اگرچه امروز دخالت دولت. داشته باشند

است، ارتباط ساختاري » جامعه مدني«برخاسته از » فرهنگ و هنر«اي با اين استدلال كه  همچنان عده

گذاري فرهنگي فرانسه از دو دوران  يخ سياستدر تار 1اورفالينو .كنند آن را با سياست و دولت ناروا مي

در اين . گردد بر مي 1959نخستين دوران به تشكيل وزارت فرهنگ در سال . گويد تاريخي سخن مي

اي را در سراسر كشور  هاي فرهنگي گسترده اي روشن برنامه با اهداف مشخص و فلسفه 2دوران آندره مالرو

مزارت ژاك با وزارت   و روي كار آمدن فرانسوا ميتران 1981سال دوران تاريخي دوم از . به اجرا درآورد

اين . لانگ برداشتي تازه از دموكراسي فرهنگي و مردمي كردن هنر و فرهنگ داشت. آغاز شد» لانگ

هاي تاريخي در عرصه سياست فرهنگي، همان گونه كه فالينو اشاره كرده است، برخاسته از  دوران

اي مشخص و  اين دو وزير فرهنگ، داراي فلسفه. الرو و لانگ استميعني هاي دو شخصيت ويژه،  تلاش

هر دو به دنبال مردمي كردن هنر، تمركززدايي و دموكراسي فرهنگي . البته نه چندان موافق با هم بودند

هنر فاخر «مالرو، دموكراسي فرهنگي را دسترسي همگان به . ولي با دريافتي متفاوت از اين مفاهيم. بودند

                                                            
1 . Orfalino 
2 . Malro 
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هاي  براي همه رشته» ايجاد فرصت برابر«، دموكراسي فرهنگي را »لانگ«دانست، ولي  مي» كلاسيو 

» آموزش و نوآوري«به همين دليل مالرو مرد اجرا و عمل بود و . دانست هنري به ويژه هنر معاصر مي

نوآوري در  در حالي كه براي لانگ، آموزش و تأكيد بر خلاقيت و. داد اولويت نخست او را تشكيل نمي

  . هاي گوناگون در اولويت نخست قرار داشت عرصه

روشن در عرصه » فلسفه يا ايدئولوژي«پس آنجا كه سخن از سياست فرهنگي است بايد از 

گذاري فرهنگي پيش از آنكه پروسه باشد پروژه  به همين دليل، سياست. فرهنگي و هنري سراغ گرفت

گذاري  سياست )19: 1388ايوبي، . (است و به مثابه فرآيند يا پروسه، امري تاريخي و با سابقه است

هاي فرهنگي است، مديريت  فعاليتمربوط به  و اداره امور  ريزي ، برنامههنگي به معناي سازماندهيفر

بنابراين در . هر نوع مديريت سازماني ديگر، الزامات خاص خود را دارددر هر كشور به مانند فرهنگي 

ريزي،  هاري، برنامذگ سياست(تمامي وظايف سازماني مديريت در سطح كلان، ت فرهنگي مديري

  .گيرد صورت ميمديريت فرهنگي در قلمرو ) هنگي، نظارت و ارزيابياهم ،سازماندهي، هدايت

  

  گيمديريت فرهن -2-1-1

و مديريت هاي  در حوزهمهم  رشتهچند سالي بيشتر نيست كه به عنوان يك  ،مديريت فرهنگي

بوده  آموزش مديراني ،هدف از ايجاد اين رشته. شده است ها تأسيسي معتبركشوردانشگاههادر فرهنگ 

هاي  ها و نهادها و محيط سازمان:  هاي دولتي باشند ها و سازمان است كه قادر به مديريت در محيط

 -هاي فرهنگي مؤسسه ،هاي فرهنگ خانه ،فرهنگسراها، ها مدرسه، دانشگاهها، سيما فرهنگي شامل صدا و

سينماها و مراكز ، هاي هنري آموزشگاه ،هاي آموزشي مؤسسه ،مطبوعات ،ها اريزخبرگ، مطبوعاتي

هاي  سازمان ،ها ها و كارخانه ها و سازمان هاي فرهنگي وزارتخانه مديريت ،ها گالري ،ها موزه ،نمايشي

 ،علاوه بر دانش مديريت ،مديران فرهنگي ....هاي عمومي و كتابخانه ،هاي تبليغاتي مؤسسه ،انتشاراتي

اصول تعليم و  ،جامعه شناسي ،گيري از روانشناسي هاي خاصي از جمله بهره بايستي داراي توانمندي

در  ،مديران فرهنگي .و ادبيات باشند هنر، تاريخ آموزش و آشنايي با مقولات مهم فلسفه،ٔتربيت در زمينه 


