
   

 

    
  
  
  

  

  

 

   



 
 

  
  نامه جهت دريافت درجه كارشناسي ارشد پايان

  رشته حسابداري

هاي  در شهرداريواحد حسابرسي داخلي استقرار ضرورت تشكيل كميته حسابرسي و 
عملكرد واحد  مطابقت ارزيابيو براي ارتقاي سطح مسئوليت پاسخگويي شهرها  كلان

  ها با استانداردهاي پذيرفته شده حسابرسي داخلي شهرداري داخلي حسابرسي

  پژوهشگر

  خنكا عبدالخالق

  استاد راهنما

  جعفر باباجاني جناب آقاي دكتر

  استاد مشاور

 يگانه ي حساسيجناب آقاي دكتر يح

  استاد داور

 جناب آقاي دكتر محسن سهرابي

  1389زمستان 



 
 

  :ৎقد৤م ଘ با ࠙࡭ق ඼່اوان 
  پدرم

   تلاش඼ෙੱॡ ر৅ج و 
  ماభم

඼ෙੱॡ ی਩با඼ෙय़ ࡛ࢴت وख़  
ৣ و     مऒواଽا

मࢌ   ...থ ඼ෙੱॡذ८ت و صدا
 

 

 چهار 



 
 

  من لم يشكر المخلوق لم يشكر الخالق

 م،ز پدر و مادرا با سپاس فراوان. گذاري ارزاني فرمود كه توفيق كسب دانش و خدمت خداوند متعال كران با سپاس بي
همچنين از تمامي معلمان، دبيران . عزيزم و خواهران بسيار ستش خدا تكريم آنها واجب شده استكساني كه بعد از پر

و  اند هاي فراوان مرا راهنمايي و تربيت نموده ها و دلسوزي و استادان گرانقدرم كه در تمام طول تحصيل با زحمت
  .ن را دارمام كمال تشكر و امتنا شان را داشته افتخار شاگردي

تمامي مراحل تهيه  جناب آقاي دكتر جعفر باباجاني كه به عنوان استاد راهنما در گرانقدربا سپاس و قدرداني از استاد 
 پژوهشانجام اين  كهند نجانب را ياري و راهنمايي فرموداي كامل دركنامه با صبر و حوصله فراوان و  و تدوين پايان

كمال تشكر و امتنان را از استاد ارجمند جناب آقاي دكتر يحيي حساس يگانه . بودن پذير امكانبدون مساعدت ايشان 
از . چه بهتر اين پژوهش ياري دادند مرا در انجام هرهاي تخصصي  ها و مشاوره با توصيهدارم كه به عنوان استاد مشاور، 
  .كمال تشكر دارم تقبل نمودند نامه را محسن سهرابي عراقي كه زحمت داوري پاياناستاد محترم جناب آقاي دكتر 

شهرها، جناب آقاي دكتر سيد مصطفي  ن مالي و اداري كلاندبير كميته معاونا همچنين از جناب آقاي بهرام حاتمي،
گذاري شهرداري تهران، جناب آقاي حسن حاجي الياسي و سركار خانم موسوي، قائم مقام كميته مالي و سرمايه

داخلي شهرداري تهران، تمامي مديران و معاونان و ساير حسابرسان داخلي واحدهاي  احمدلو، معاونان واحد حسابرسي
شهر، آقاي محمدرضا رضائيان دلوئي، كارشناسي ارشد مترجمي دانشگاه كلانشش ي  ها حسابرسي داخلي شهرداري

علامه طباطبائي، آقاي محمد خسروي، كارشناسي ارشد مديريت شهري دانشگاه علامه طباطبائي، آقاي محمود دوجي 
س و و علي صديقي، كارشناسي ارشد دانشگاه تهران، آقاي سيد محمد مشعشعي، كارشناسي ارشد دانشگاه تربيت مدر

   .دارمو امتنان را ساير بزرگواراني كه در انجام پژوهش ياري فرمودند كمال تشكر 

ن محترم واحد تحصيلات از تمامي مسئولانمايم و  گزاري مي نامه سپاس از شهرداري تهران به جهت حمايت مالي پايان
هايشان در طول دوره كارشناسي  ها و همكاري دانشكده حسابداري و مديريت، به خاطر مساعدتخانه  و كتابتكميلي 

  .ارشد تشكر فراوان دارم

  

    

 پنج



 
 

  

  چكيده 

ي و نظارتي به صورت مستقيم و غيرمستقيم ها مقامات اجراي در نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و شهرداري
از طريق هستند، مردم  سالار هاي سياسي مردم نظامجوامعي كه داراي  در ،بنابراين. شوند توسط شهروندان انتخاب مي

بر مبناي نظريه و  نمايند ميهايي را به آنان واگذار  و مسئوليتانتخابات قدرت قانوني خود را به نمايندگان خويش تفويض 
خواهي و نمايندگان نيز مسئوليت  حق پاسخ ،منابع شهروندان به عنوان صاحبان اصلي نمايندگي و فرضيه مباشرت

عمومي مستثني از  ها نيز به عنوان نهاد هاي مردم سالار است و شهرداري پاسخگويي قلب نظاممسئوليت . پاسخگويي دارند
مثلث حسابرسي شامل كميته . استبه عنوان ابزار نظارتي، ضمانت پاسخگويي  نيز، اين امر نيستند و حسابرسي

   .باشند اكميت سازماني ميهاي پاسخگويي و ح باشد كه از مكانيزم حسابرسي، حسابرس داخلي و حسابرس مستقل مي

بررسي ضرورت تشكيل كميته حسابرسي و واحد حسابرسي داخلي در  هدف پژوهشبا توجه به اين موضوع 
براي اين منظور نظرات كارشناسان و . استشهرها براي ارتقاي سطح مسئوليت پاسخگويي اين نهادها  هاي كلان شهرداري

ساي حسابداري، ، رؤ)ها حساب ذي(امل مديران مالي شكنندگان  مشاركت. شدآوري  جمع نامه پرسشمتخصصان از طريق 
ها،  استادان حسابداري دانشگاهها و همچنين شامل  شهرداريداخلي قل و تمسمديران حسابرسي داخلي و حسابرسان 

كه تشكيل نتايج پژوهش نشان داد . بودنددكتري و كارشناسي ارشد حسابداري، به عنوان شهروندان متخصص  دانشجويان
شهرها موجب ارتقاي سطح ايفاء و ارزيابي  هاي كلان كميته حسابرسي و استقرار واحد حسابرسي داخلي در شهرداري

  .شوند نهادهاي مذكور مي مالي و عملياتي مسئوليت پاسخگويي

ايد خود آنان بتوانند كارايي و اثربخشي عمليات شهرداري را بررسي نمايند ب واحدهاي حسابرسي داخليبراي اين كه 
ها واحد حسابرسي  برخي شهرداري. لازم و ضروري است ،اين واحدهابنابراين ارزيابي عملكرد  ؛نيز كارا و اثربخش باشند

 شهرها هاي كلان شهرداري ارزيابي عملكرد واحد حسابرسي داخليدر بخش دوم پژوهش ابراين و بن اند نمودهداخلي ايجاد 
المللي حسابرسي داخلي انجمن حسابرسان داخلي  اين كه يكي از اهداف استانداردهاي بينبا توجه به . مدنظر قرار گرفت

به عنوان مبناي ارزيابي عملكرد  اين استانداردهااز است،  يداخل يسنجش عملكرد حسابرس يبرا ييمبنا يجاداآمريكا 
اطلاعات لازم از طريق مصاحبه با مديران و معاونان  ،در اين بخش از پژوهش. استفاده شدواحدهاي حسابرسي داخلي 

  .آوري شد واحدهاي حسابرسي داخلي، سرپرستان گروه و حسابرسان ارشد جمع

يعني حسابرسي مالي و تا نتايج بخش دوم پژوهش نشان داد كه واحدهاي حسابرسي داخلي بر حسابرسي سنتي 
منابع مالي و عملياتي همچنين . اند نكردهسابرسي عملياتي توجه خاصي ح به واند  تمركز نمودهحدودي حسابرسي رعايت 

برخي واحدهاي حسابرسي داخلي نيز از استقلال كافي برخوردار نبودند و . بودمحدود  واحدهاي حسابرسي داخلي
در . نبودندفي هاي ارزيابي كيفيت نيز كا و برنامه نبودندكافي و مناسب  ،هاي تخصصي آموزش. بودا پايين هاثربخشي آن

ها و كم بودن حقوق و احترام خود ناراضي  حسابرسان داخلي از پايين بودن اثربخشي يافتهابرسي، برخي واحدهاي حس

شش



 
 

در اغلب  .كردند هيچ يك از واحدهاي حسابرسي داخلي از استانداردهاي حسابرسي داخلي خاصي استفاده نمي .بودند
اما عملكرد در سطح حسابرسان داخلي به  بودحد حسابرسي داخلي پايين عملكرد در سطح واواحدهاي حسابرسي داخلي 

به طور كلي، واحدهاي حسابرسي داخلي بيشترين  .بوددهند مناسب  دليل آن كه فقط حسابرسي مالي و رعايت انجام مي
داشتند و در مجموع ميزان مطابقت عملكرد  2100و كمترين مطابقت را با استاندارد  2300مطابقت را با استاندارد 

  .نبودبخش  واحدهاي حسابرسي داخلي با استانداردها كافي و رضايت

، ايفاي مسئوليت پاسخگويي مالي، ايفاي مسئوليت كميته حسابرسي، واحد حسابرسي داخلي: هاي راهنما واژه
 ارزيابي عملكرد، پاسخگويي عملياتي، ارزيابي مسئوليت پاسخگويي مالي، ارزيابي مسئوليت پاسخگويي عملياتي،

  المللي حسابرسي داخلي استانداردهاي بين

    

هفت
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 قدمهم .1- 1

مستقيم ها مقامات اجرايي و نظارتي به طور مستقيم يا غير در نهادهاي بزرگ بخش عمومي نظير دولت و شهرداري
بنابراين بر مبناي نظريه نمايندگي و فرضيه مباشرت، قراردادهاي نوشته و نانوشته . شوندتوسط شهروندان انتخاب مي

طبق اين قراردادها شهروندان منابع و اختيار . كندهايي براي طرفين اين قراردادها ايجاد ميشود كه مسئوليت ايجاد مي
خواهي سپارند، در عوض حق پاسخهايي را به آنها ميدهند و مسئوليتافراد منتخب قرار مياستفاده از منابع را در اختيار 

از طرف . دارندهايي كه به افراد منتخب سپرده شده را براي خود نگه ميدر مورد استفاده از اين منابع و انجام مسئوليت
ستفاده از منابع و انجام د تحصيل و مصرف و امنتخب نيز طبق اين قراردادها وظيفه پاسخگويي در مور مسئولانديگر 

 .هاي واگذار شده دارند مسئوليت

از طريق هستند، مردم ) حكومت مردم بر مردم( هاي سياسي مردم سالار نظامجوامعي كه داراي در بنابراين 
اهي و دانستن حقايق خوحق پاسخ در اين مياناما نمايند،  انتخابات قدرت قانوني خود را به نمايندگان خويش تفويض مي

دهند، در برابر  ، مقامات منتخب در قبال اعمالي كه انجام مياين چنين جوامعدر . دارند  را براي خود محفوظ مي
بر  مسئولانگويي دارند و شهروندان نيز به عنوان صاحبان حق، حقايق را در مورد اعمال  شهروندان مسئوليت پاسخ

. نمايند و مطالبه مي گيري پيبه صورت علني و مستقيم و يا از طريق نمايندگان قانوني خود، مبناي حق دانستن حقايق، 
بنابراين  ؛نيز نخواهد بودپاسخگويي نباشد، خواهي  پاسخخواهي و پاسخگويي رابطه تنگاتنگي وجود دارد و تا ميان پاسخ

خواهي در جامعه ارتقا يابد، بخش اجرايي  پاسخ چه چنانرو  از اين. خواه باشند تا دولت پاسخگو باشدمردم بايد پاسخ
ترتيب  بيند و براي بهبود پاسخگويي بايد خدمات عمومي بهتري ارائه كند بدين دولت خود را موظف به پاسخگويي مي

و اين راهي براي پيشرفت در بخش دولتي است چرا كه با اين كار دولت خود را  گيرد ح بخش عمومي شكل مي اصلا
بنابراين پاسخگويي معيار مهمي براي . داند تا خدمات بهتري ارائه نمايد و رضايت شهروندان را كسب نمايدموظف مي

  .باشدگيري عملكرد و پيشرفت دولت ميبراي اندازهمهمي گيري ميزان توجه دولت به شهروندان و همچنين معيار اندازه

ي است كه از طريق ارائه اطلاعات مربوط به عملكرد، يكي از ابزارهاي مهم پاسخگويي حسابداري و گزارشگري مال
توانند اطلاعاتي درباره نتايج عملكرد، وضعيت هاي مالي ميگزارش. كندها مطلع ميشهروندان را از نتايج عملكرد دولت

ت آينده بيني وضيعنسلي و درون نسلي و اطلاعاتي براي پيشمالي، كارايي، صرفه اقتصادي، اثربخشي، رعايت حقوق بين
ها و نمايندگان خود شهروندان نيز بر مبناي اين اطلاعات درباره عملكرد دولت. دولت در اختيار شهروندان قرار دهند

هاي بعد اختيار توانند براي دوره يا دورهمندي ميكنند تا براي آينده تصميم بگيرند و در صورت رضايتقضاوت مي
اما براي اين كه شهروندان بتوانند بر . ها واگذار نمايندمنافع ملي هستند را به دولتاستفاده از منابع عمومي كه منابع و 
قضاوت نمايند نياز به اطمينان از كيفيت و درستي اطلاعات گزارش شده در  مسئولانمبناي اين اطلاعات درباره عملكرد 

  . هاي مالي دارندگزارش

باشد و از جمله وظايف آنها ها ميسازمان مؤثرتي بهتر و هاي حاكميت سازماني براي نظارت و سرپرسمكانيزم
توان به كنترل سازماني ميهاي حاكميت دروناز جمله مكانيزم. اطمينان از كيفيت و صحت اطلاعات گزارش شده است
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از . د، حسابرسي مستقل و حسابرسي داخلي اشاره نمو)شهردار(داخلي، شوراي شهر، كميته حسابرسي، مديريت 
ديوان محاسبات وزارت كشور و هاي ناظر مانند توان به قوانين و مقررات بيروني و سازمان هاي بيروني نيز مييزممكان

گذارند و هدف آنان مي تأثيرها بر مديريت، سرپرستي، هدايت، نظارت و ارزيابي سازمان  هر يك از اين مكانيزم. اشاره كرد
  . هاي داخلي است ا و كنترلهنامهرعايت قوانين، مقررات، بودجه، آئين

د و رعايت قوانين، نكنفعاليت مي آنحسابرسان داخلي با استقلال كافي در درون سازمان براي نظارت بر عمليات 
ها و انتقادات و پيشنهادات خود ند و يافتهنكهاي داخلي توسط سازمان را بررسي ميها و كنترل نامه مقررات، بودجه، آئين

دهند تا به بهبود عمليات سازمان و افزايش كيفيت و صحت اطلاعات گزارش شده طح سازمان گزارش ميرا به بالاترين س
هاي ارائه هاي مستقل نسبت به درستي و كيفيت گزارشاز طرف ديگر حسابرسان مستقل به عنوان قاضي. كمك كنند

ل بودن اطلاعات گزارش شده اطمينان كنند و به شهروندان نسبت به صحت و درستي و كيفيت و كامشده اظهارنظر مي
. دهديف خود ياري ميكميته حسابرسي نيز به عنوان نهادي مستقل اين افراد را در انجام بهتر وظا. دندهمنطقي مي

هد وقتي اين سه گروه به عنوان مثلث حسابرسي با هم فعاليت نمايند و با يكديگري همكاري و ها نشان مي نتايج پژوهش
ها براي افزايش ها در شهرداريبنابراين وجود اين گروه. شوده باشند كارايي و اثربخشي آنها حداكثر ميهماهنگي داشت

  .و ارزيابي مسئوليت پاسخگويي ضروري است ءايفا

كميته حسابرسي وظيفه دارد . بررسي و ارزيابي دارد ها است كه نياز بهملكرد اين گروهاز طرف ديگر موضوع ع
تواند براي بررسي و ارزيابي عملكرد سالانه گزارشي از عملكرد خود به شوراي شهر تسليم نمايند و شوراي شهر نيز مي

را كميته حسابرسي نيز وظيفه دارد عملكرد حسابرسان مستقل . كميته از افراد مستقل و متخصص ديگري استفاده نمايد
 گيري پيارزيابي كند و از كيفيت حسابرسي مستقل اطمينان حاصل كند كه از طريق انتخاب حسابرس مستقل اصلح، 

كميته حسابرسي عملكرد . شودها انجام ميآنها و ساير روش هاي استقلال حسابرس مستقل و بررسي و ارزيابي حسابرسي
  .دهدابد كه وظايف خود را با كارايي و اثربخشي انجام ميكند تا اطمينان يحسابرسان داخلي را نيز ارزيابي مي

باشند؛ استانداردهاي معيار اصلي براي ارزيابي عملكرد حسابرسان داخلي استانداردهاي حسابرسي داخلي مي
هايي كه حسابرسان داخلي بايد داشته ها و تخصصحسابرسي داخلي وظايف مربوط به حسابرسان داخلي را بيان و ويژگي

المللي انجمن يكي از بهترين استانداردها كه مقبوليت جهاني دارد، استانداردهاي بين. اندشند را مشخص نمودهبا
  .حسابرسان داخلي آمريكا است

و ايفاء بنابراين در اين پژوهش ابتدا ضرورت تشكيل كميته حسابرسي و حسابرسي داخلي براي افزايش سطح 
مالي شهرداري، حسابرسان مستقل و داخلي،  مسئولانبراي اين منظور نظرات . شدارزيابي مسئوليت پاسخگويي بررسي 

عملكرد واحد  به بررسي ميزان مطابقت در مرحله بعد. شدبررسي  نشجويان دكتري و ارشد حسابداريو دا استادان
المللي يناستانداردهاي ب باشهرهايي كه واحد حسابرسي داخلي دارند،  كلان هاي حسابرسي داخلي در شهرداري

  .پرداخته شد آمريكا حسابرسي داخلي انجمن حسابرسان داخلي
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هاي ها به صورت معمول دو نوع فعاليت تحت عناوين فعاليتموسسات بزرگ بخش عمومي نظير دولت و شهرداري
دولتي نيز موسوم است، به  هايهاي غيربازرگاني كه به فعاليتفعاليت. دهندهاي غير بازرگاني انجام مي بازرگاني و فعاليت

هاي اجتماعي و الزامات قانوني و با اتكا به اعمال حاكميت صورت گردد كه بر مبناي ضرورتهايي اطلاق مي فعاليت
ها اين نوع فعاليتو  گرددهاي آن نيز از محل درآمدهاي عمومي نظير ماليات و عوارض تامين ميپذيرد و هزينه مي

هاي غير هاي بنيادي محيط فعاليتاي و ساير تفاوترابطه غير مبادله. شوداي انجام نميلهبراساس يك رابطه مباد
كنندگان نظير شكل نمايندگي و توزيع قدرت، حاكميت، رابطه پرداخت(هاي ساختاري و خدماتي بازرگاني مانند ويژگي

شامل بودجه و سيستم (ختار دولت هاي كنترلي ناشي از سا و ويژگي) ماليات و عوارض نسبت به خدمات دريافتي
كنند هايي كه درآمد توليد نميهاي كلان در داراييگذارينظير سرمايه(ها و ساير ويژگي) هاي مستقلحسابداري حساب

دهي گيري يك نظام خاص حسابداري و گزارشهاي بازرگاني موجب شكل، با محيط فعاليت)و ماهيت فرايند سياسي
هاي دهي مالي فعاليتشود كه اهداف آن در مقايسه با اهداف حسابداري و گزارش غير بازرگاني مي هايمالي براي فعاليت

ها نقش مفهوم مسئوليت پاسخگويي را به عنوان مركز ثقل ها و ويژگياين تفاوت. اي داردبازرگاني تفاوت در خور ملاحظه
  ).1380باباجاني، (ند نكها نمايان ميحسابداري در بخش عمومي نظير دولت و شهرداري

محصول نهايي . يكي از ابزارهاي مهم ايفاي مسئوليت پاسخگويي عمومي، حسابداري و گزارشگري مالي است
گذار شده تنظيم اهاي ووضعيت مالي و نتايج عمليات حاكم بر مسئوليت راجع بهكه  هستندها حسابداري گزارش

و از د ننمايرا فراهم مي مسئولانها از يك طرف ابزاري براي ايفاي مسئوليت پاسخگويي توسط اين گزارش. دنشو مي
  .دنكنتوسط شهروندان را فراهم مي مسئولانگيري و ارزيابي عملكرد  طرف ديگر مبنايي براي تصميم

عمومي كه هاي بزرگ بخش ها و ساير سازمانمسئوليت پاسخگويي در بخش عمومي نظير دولت و شهرداري
مسئوليت پاسخگويي مالي و مسئوليت پاسخگويي عملياتي؛ : دهند، بر دو نوع استهاي غير بازرگاني انجام ميفعاليت

كند تا از طريق آن شهروندان و هايي ملزم ميها را به ارائه دلايل و گزارشمسئوليت پاسخگويي مالي اين قبيل سازمان
به عنوان مثال يك (ها در دورة جاري هاي اين نهادها و سازمانه اعمال و فعاليتنهادهاي نظارتي مستقل متقاعد شوند ك

در خصوص تحصيل و مصرف منابع مالي عمومي، در چارچوب قوانين و مقررات و منطبق با ) ايسال مالي يا بودجه
دولت و ساير  مسئوليت پاسخگويي عملياتي نيز. تصميمات اتخاذ شده توسط نمايندگان مردم انجام گرفته است

كند تا از طريق آن صاحبان حق را در مورد هايي ملزم ميها را به ارائه گزارشهاي بزرگ عمومي نظير شهرداري سازمان
به اهداف عملياتي از قبل تعيين شده، از نظر كارايي و اثربخشي و مصرف منابع مالي در  يابي دستو ميزان  يابي دست

بيني است كه آيا تحقق اهداف در آينده نيز قابل پيش كنند و اطلاعاتي مبني بر اينجهت تحقق اهداف مربوط، متقاعد 
با استفاده از . مسئوليت پاسخگويي عملياتي بر گزارش فعاليت اقتصادي تاكيد دارد). 1380باباجاني، (يا خير ارائه نمايد 

كلي پاسخگويان در موقعيت بهتري قرار گيرندگان و به طور اطلاعات مسئوليت پاسخگويي عملياتي از يك طرف تصميم
نمايند و همچنين ارزيابي خود را از ميزان خدمات قابل ارائه از طريق ايفاء گيرند تا مسئوليت پاسخگويي خود را بهتر مي
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تصميمات اين دوره بر ميزان منابع مالي مورد تقاضا در آينده، ارائه  تأثيرمنابع مالي موجود، نحوة تخصيص منابع و 
تر است يا بخش خصوصي توانند در مورد اين كه يك خدمت از طرف دولت ارائه شود اقتصاديعلاوه بر اين مي. ندده

توان بهاي تمام شده عمليات را محاسبه نمود؛ از تصميم بگيرند زيرا كه با اطلاعات مسئوليت پاسخگويي عملياتي مي
  ).1382باباجاني، (منتخب و منصوب را بهتر ارزيابي نمايند توانند عملكرد مقامات خواهان نيز ميطرف ديگر پاسخ

مسئوليت پاسخگويي مستلزم فراهم كردن اطلاعات مالي و غير مالي است كه شهروندان اين قبيل اطلاعات را در 
. دهنددهد، مورد استفاده قرار ميهايي كه انجام ميجهت ملزم كردن دولت به پاسخگويي در قبال اعمال و فعاليت

بنابراين هدف اساسي گزارشگري مالي دولتي، تهيه اطلاعات سودمند براي ايفاي مسئوليت پاسخگويي دولت از يك سو و 
باشد گيري اجتماعي، سياسي و اقتصادي از طرف شهروندان از سوي ديگر ميارزيابي اين مسئوليت پاسخگويي و تصميم

  ).1382باباجاني، (

هاي پذيري از ويژگيتأثيرهاي كنترل در بخش عمومي، با كنترلي و روش دهي مالي، محيطحسابداري و گزارش
د كه در تحقق و ارتقاي سطح مسئوليت پاسخگويي نقش نشومحيط فعاليت به نحوي طراحي و به اجرا گذاشته مي

—داخلي  گانه كنترلهاي كنترلي در بخش عمومي اعم از ساختار كنترل داخلي و اهداف سهويژگي. كنندايفاء اساسي 

با كنترل داخلي واحدهاي انتفاعي بخش خصوصي مشابه  —شامل اثربخشي و كارايي و رعايت قوانين و مقررات مربوط
هاي بخش عمومي هاي اختصاصي كنترل داخلي مانند ساختار كنترل و اهداف كنترل داخلي سازماناست ليكن ويژگي
بنابراين . ها متفاوت استوليت پاسخگويي در اين قبيل سازمانهاي محيط فعاليت و نقش مفهوم مسئبه تبعيت از ويژگي

هاي داخلي براي انجام هاي غيربازرگاني دارند كنترلها كه فعاليتهاي بخش عمومي نظير دولت و شهرداريدر سازمان
مالي و مسئوليت پاسخگويي به عنوان شاخص ارزيابي عملكرد است؛ كه از طريق اطمينان از تحصيل صحيح منابع 

از طريق (دهي مصرف صحيح آن براي تحقق اهداف مشخص شده توسط مراجع قانوني، كمك به حسابداري و گزارش
اطمينان از رعايت قوانين و و  )هاها و صحت رويدادهاي مندرج در گزارشها و بدهيدارايياطمينان در مورد وجود 

نمايند ايفاء كند تا مسئوليت پاسخگويي خود را منصوب كمك مي ها، به مقامات منتخب ونامهها و آئينمقررات و بودجه
  ).1380باباجاني، (

آميز واحدهاي اقتصادي در جهان پيشرفته امروز، فشارهاي ناشي از كمبود گسترش و پيچيدگي روزافزون و شتاب
هاي سازماني آنها را و سياست هاي مالي، اداري و تجاري كه اهدافمنابع و افزايش رقابت، وجود انواع مخاطرات در زمينه

كند، سبب شده است كنترل مستقيم و انفرادي اين گونه واحدها ناممكن چه از درون و چه از برون به شدت تهديد مي
شود و نياز به استقرار يك سيستم اثر بخش كنترل داخلي به عنوان جزئي لاينفك از سيستم مديريت كارآمد، مورد 

 ران اجرايي و غيراجرايي براي انجام دادن وظيفه مباشرت خود، مسئوليت اين فشارها، تهديدهامدي. توجه جدي قرار گيرد
از طرف . دانندهاي داخلي را براي تشخيص، ارزيابي و كنترل آنها ضروري ميمخاطرات را به عهده دارند و وجود كنترلو 

از اين رو بايد . ها را نيز به درستي رعايت نمايندباشند كه بايد آنديگر، واحدهاي اقتصادي داراي الزامات قانوني مي


