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 حقوق بین الملل: گرایش
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 بررسی مسئولیت اعضای سازمان ھای بین المللی در قبال تخلفات سازمان
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 ١٣٩٠ تابستان

 
 
 
 

 
  تقدیم بھ

  

  ، محبت و عشق را در گوشم زمزمھ کردمادرم، کھ ھمچون دریایی بیکران

  .، کھ ھمچون کوھی پرافتخار درس زندگی و استواری را بھ من آموختپدرمو 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Generated by Foxit PDF Creator © Foxit Software
http://www.foxitsoftware.com   For evaluation only.



 
 
 

 
 

  
  
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

  بسمھ تعالي
  

  نامھ كارشناسي ارشد مھ اصالت پایانتعھدنا
  

آموختھ مقطع کارشناسی ارشد ناپیوستھ بھ شماره دانشجویی  دانش نیا مرزونیحامد احمد اینجانب
: از پایان نامھ خود تحت عنوان  ٢٩/۴/٩٠  در رشتھ حقوق بین الملل کھ در تاریخ ٨٧٠٠٠٠٩۴۶٠٠

و درجھ                       با کسب نمره      تخلفات سازمان بررسی مسئولیت اعضای سازمان ھای بین المللی در قبال
   :نموده ام بدینوسیلھ متعھد می شومدفاع 

این پایان نامھ حاصل تحقیق و پژوھش انجام شده توسط اینجانب بوده و در مواردی کھ از  - ١
تفاده نموده ام، مطابق اس) .....، مقالھ واعم از پایان نامھ، کتاب(ژوھشی دیگران دستاوردھای علمی و پ

ضوابط و رویھ ھای موجود، نام منبع مورد استفاده و سایر مشخصات آن را در فھرست ذکر و درج کرده 
  . ام

در سایر دانشگاه ) ھم سطح، پایین تر یا بالاتر(این پایان نامھ قبلاً برای دریافت ھیچ مدرک تحصیلی  - ٢
  . ھا و مؤسسات آموزش عالی ارائھ نشده است

ی اعم از چاپ کتاب، ثبت چنانچھ بعد از فراغت از تحصیل، قصد استفاده و ھرگونھ بھره بردار - ٣
از این پایان نامھ داشتھ باشم، از حوزه معاونت پژوھشی واحد مجوزھای مربوطھ را اخذ .... اختراع و

  . نمایم
بپذیرم و واحد  چنانچھ در ھر مقطع زمانی خلاف موارد فوق ثابت شود، عواقب ناشی از آن را - ۴

دانشگاھی مجاز است با اینجانب مطابق ضوابط و مقررات رفتار نموده و در صورت ابطال مدرک 
  . تحصیلی ام ھیچگونھ ادعایی نخواھم  داشت

  
  

    :نام و نام خانوادگی       
  :تاریخ و امضاء                
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 سمه تعالیب

  29/4/90: در تاریخ

ع  از پایان نامه خود دفا نیا مرزونیآقاي حامد احمد دانشجوي کارشناسی ارشد

مـورد تصـویب                درجـه  با و            حروف به           با  نمره   نموده و

  .قرار گرفت

  

  :امضاء استاد راهنما                                          
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 چکیده

یکی از مھمترین و دشوارترین مسائل در بررسی مسئولیت سازمان ھای بین المللی موضوع 

این موضوع در کمیسیون حقوق بین الملل نیز بحث . در قبال تخلفات سازمان است مسئولیت اعضا

عده ای . ھای فراوانی را بھ دنبال داشتھ است و حقوقدانان زیادی راجع بھ آن اظھار نظر کردند

عتقدند باید بھ مسئولیت ثانوی یا تضامنی اعضا قائل بود تا امنیت نظام حقوقی جامعھ جھانی بیشتر م

تضمین شود ولی مخالفین این نوع مسئولیت را مغایر با شخصیت و استقلال سازمان بین المللی می 

مخاطره می دانند و می گویند مسئولیت ثانوی یا تضامنی اعضا، شخصیت و استقلال سازمان را بھ 

  .اندازد

در این پایان نامھ برآنیم تا از رھگذر استناد بھ اسناد، رویھ قضایی بین المللی، و دکترین و براھین 

عقلی ثابت کنیم کھ رژیم مسئولیت ثانوی یا تضامنی اعضا نھ تنھا بھ شخصیت و استقلال سازمان بین 

تبار آن نزد طرف ثالث می شوند زیرا المللی خدشھ ای وارد نمی سازد بلکھ باعث ارتقاء درجھ اع

  .بدین طریق بھ او اطمینان می دھد خسارتش جبران نشده باقی نخواھد ماند
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  پیشگفتار

 و دشوارترین موضوعاتیاز مھمترین یکی ھای بین المللی  مسئولیت اعضا در قبال تخلفات سازمان

بحث . دلیت سازمان ھای بین المللی مطرح گردیمسئو پیش نویس کنوانسیونبود کھ در آغاز تدوین 

نجر بھ تدوین و سرانجام مشد پیرامون این مسئلھ در کمیسیون حقوق بین الملل مطرح  فراوانیھای 

کھ در  گردید ٢٠٠۶در سال  مسئولیت سازمان ھای بین المللی کنوانسیونپیش نویس  ٢۵- ٣٠مواد 

  .ندداده شد قرار ۵٧- ۶٢ن مواد در بخش پنجم و مواد ای ٢٠٠٩پیش نویس سال  

درحالی کھ بسیاری از حقوقدانان و قضات حقوق بین الملل بھ مسئولیت ثانوی یا تضامنی اعضا برای 

این رژیم مسئولیت ھا از پیش نویس کنوانسیون  در نھایتبودند اما معتقد عمال سازمان بین المللی ا

 ٢٠٠٩یون کھ بعد از این بھ اختصار پیش نویس کنوانس( ٢٠٠٩ مسئولیت سازمان ھای بین المللی

  .کنار گذاشتھ شد) خوانده خواھد شد

در این باره وجود داشت موجب  کھ اھمیت و تازگی مسئلھ و نظرات متعدد مخالف و موافقی

لازم بھ  .د تا اینجانب موضوع را مورد تدقیق قرار داده و پایان نامھ خود را در این رابطھ بنگارمش

البتھ . من بھ فارسی نگارش شده باشد نیافتذکر است تاکنون کتاب یا پایان نامھ ای کھ با این عنوا

ای بین المللی بھ مسئلھ مسئولیت سازمان ھا نیز بعضی مؤلفین گرامی، ذیل عنوان حقوق سازمان ھ

تألیف  ٢٠٠٩ کنوانسیون نویس پیش پرداختھ اند کھ بھ علت اجمال و نیز بھ این دلیل کھ پیش از تدوین

 ،یون حقوق بین المللیکمیس ھای بر این اساس با استفاده از گزارش. دقابل اتکا نبوده ان ند چندانگردید

البتھ باید . ررسی موضوع پرداختمن المللی و نیز کتب و مقالات خارجی بھ بآرای بیاسناد و  دکترین،

کنم مطالب عرضھ شده دارای کاستی ھا و نواقص فراوان است کھ امیدوارم با کمک و ھدایت  اذعان

  . بھ رفع این نواقص بپردازم ی نزدیک بتوانم در آینده اساتید عزیز
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  مقدمھ 

بین المللی در حیات بین المللی، واقعیت انکار ناپذیر جھان معاصر مشارکت فزاینده ی سازمان ھای 

کثرت سازمان ھا، و تنوع و گستردگی فعالیت ھا و اقدامات آنھا، تقریباً بھ تمام عرصھ ھای . است

روابط بین المللی رسوخ کرده، و بھ تعبیری سرنوشت بشر بھ نحو روز افزونی تحت تأثیر فعالیت 

رشد سازمان ھای بین المللی آنچنان بوده کھ در جھان  ١.المللی قرار گرفتھ استھای سازمان ھای بین 

معاصر این امر غیرمعمول می نماید کھ مسألھ ای جدید در روابط بین المللی فارغ از سازمان ھای 

  ٢.بین المللی مطمح نظر واقع شود

للی پایان یافت و ھر و اینچنین بود کھ بھ تدریج یکھ تازی دولت ھا در حوزه روابط بین الم

بھ واقع ھر چند سازمان ھای بین المللی . روز بر نقش و اھمیت سازمان ھای بین المللی افزوده شد

ماھیتی تأسیسی دارند و اراده دولت ھا عامل بلافصل و یا غیرمستقیم ایجاد و تداوم حیات آنھا می 

درنوردیدن حوزه ھای  کدیگر بوده اند باباشد اما سازمان ھا  کھ برآیند وابستگی متقابل دولت ھا بھ ی

امنیت، حقوق بشر و محیط زیست تارھایی از ھمبستگی  سنتی، و رسوخ در قلمروھایی چون صلح و

بین المللی را بر پیکره جھانی تنیده اند، جامعھ ای کھ بدون وجود سازمان ھای بین المللی قابل تصور 

  .نخواھد بود

نمی گذشت دیوان بین  بیش از پایان جنگ جھانی دومباحی کھ ھنوز چند ص ١٩۴٩در سال 

جبران خسارات "در قضیھ  المللی دادگستری در مقام رکن قضایی سازمان جدید التأسیس ملل متحد،

زیرکانھ اعلام داشت کھ بھ رغم سکوت منشور، سازمان ملل  "وارد بھ کارمندان سازمان ملل متحد

لمللی، و بھ تبع آن از اھلیت حقوقی بین المللی متحد از شخصیت حقوقی عینی در نظام بین ا

دیوان برای تعدیل نگرانی دولت ھا بلافاصلھ اظھار داشت کھ البتھ این امر بدان معنا . برخوردار است

ل متحد بھ مثابھ یک ابردولت و یا حتی یک دولت باشد بلکھ صرفاً بھ آن معناست زمان ملنیست کھ سا

بی تردید این احتجاج منطقی دیوان در مورد تمام سازمان . لی استکھ سازمان شخص حقوقی بین المل

  .ھای بین المللی قابلیت استناد دارد

یکی از آثار اجتناب ناپذیر حضور مؤثر و فعالانھ ی سازمان ھا در جامعھ بین المللی، 

 عملیات نظامی و انتظامی سازمان. مخاطراتی است کھ از این حیث متوجھ حقوق دیگران می شود

المللی ھا، مبادرت بھ فعالیت ھای فضایی، اقدامات نظارتی و بازرسی، و مدیریت رژیم ھای بین 

) حقوق دریاھا ١٩٨٢رچوب کنوانسیون مثل رژیم بھره برداری از منطقھ بین المللی اعماق در چا(

                                                             
1- Schermers, Henry G and Blokker, Neils M, International Institutional Law, Unity within Diversity, 
Fourth Edition, Leiden, Martinus Nijhoff, 2003, p. V. 
2- Amerasinghe, Chittharanjan Félix, Principles of the International Law of International Organization, 
Second Edition, Cambridge, Cambridge University Press, 2005, p. 7. 
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اختھ نقض تعھدات قراردادی و غیر قراردادی توسط سازمان ھای بین المللی را بسیار محتمل س... و

  ١.اند

بی شک درھر نظام حقوقی مسئولیت بھ عنوان یک تأسیس حقوقی از جایگاھی ویژه 

بنابراین می توان مسئولیت بین المللی را اھرمی مھم و حیاتی برای اعتلای  ٢.برخوردار است

بر ھمین اساس گرچھ جامعھ بین المللی در حمایت از . حکومت قانون در نظام بین المللی قلمداد کرد

ازمان ھای بین المللی بھ عنوان ابزارھای ھمکاری سازمان یافتھ، و توسیع صلاحیت ھای آنھا، س

نفعی اساسی دارد لیکن اگر اقدامات و فعالیت ھای سازمان ھا تحت سیطره ی اصول و قواعد حقوقی 

  . ایدقرار نگیرد، امنیت روابط بین المللی مخدوش شده، و تحقق ھدف نھایی تأسیس آنھا بعید می نم

شالوده مسئولیت بین المللی نھادھای بین المللی، شخصیت حقوقی بین المللی آنھاست تا بر آن 

گو اینکھ در نظام بین . اساس بتوان آنھا را واجد قابلیت عھده دار شدن تکالیف بین المللی قلمداد کرد

ت بین المللی دولت المللی شخصیت حقوقی دولت آن چنان بدیھی و مسلم می نماید کھ در بحث مسئولی

ھا، اثبات شخصیت حقوقی آنھا بندرت مبنای حرکت قرار می گیرد، اما شخصیت حقوقی بین المللی 

سازمان ھا بھ عنوان تابعان ثانویھ حقوق بین الملل، چھ بھ لحاظ تنوع آنھا و چھ از حیث ماھیت و 

  . تشان قابل تأمل استاقلمرو اختیار

رویھ قضایی بین المللی و بھ ویژه آرای مشورتی دیوان بین  مدآ در ادامھ خواھد ھمان گونھ کھ

المللی دادگستری، و عملکرد بین المللی دولت ھا و سازمان ھای بین المللی گویای این حقیقت ھستند 

کھ سازمان ھا قطع نظر از تصریح اسناد تأسیس خود، از رھگذر اختیارات و اشتغالات، شخصیت 

کرده، و نشان داده اند کھ بھ لحاظ حقوقی نھادھایی مستقل و جداگانھ از بین المللی خویش را تثبیت 

  . اعضای تشکیل دھنده خود می باشند

رغم کثرت  بھ(شخصیت حقوقی بین المللی سازمان با تمام این اوصاف وحدت و استقلال 

اشخاص  در حقیقت ھر سازمان بین المللی متشکل از. نیمی از واقعیت است) اعضای تشکیل دھنده آن

است کھ در برخی از زمینھ ھا ھمکاری میان خود ) کثرت در عین وحدت(حقوقی بین المللی متعددی 

گو اینکھ در بادی امر استقلال شخصیت حقوقی سازمان از اعضا، خود متضمن . را نھادین ساختھ اند

ح تصری و برخی اسناد مؤسس ھم بر این نکتھ(مان است عدم مسئولیت اعضا بھ لحاظ اعمال ساز

چھ از نظر منشاء پیداش و تداوم حیات، و چھ (اعضا ، ولی بھ ھر حال وابستگی سازمان بھ )کرده اند

. میان استقلال حقوقی و واقعی سازمان قدری فاصلھ می افکند) حیث تجھیز سازمان بھ منابع کافی از

مختلط، کارشکنی  بدیھی است کھ ابھام در مرز صلاحیت ھای سازمان و اعضا در موافقت نامھ ھای

اعضا در راه ایفای تعھدات توسط سازمان و نیز اعمال کنترل و نظارت بر سازمان، نبایست بھ بھای 

بنابراین طرح مسئولیت . تضرر طرف ھای ثالث و یا عدم جبران خسارات وارد بر آنھا تمام شود

                                                             
که مرتکب  می کنند رفتار بین المللی معمولاً به گونه اي البته همان گونه که کمیسیون حقوق بین الملل خاطر نشان  ساخته است  سازمان هاي - 1

 .اعمال متخلفانه بین المللی نشوند
2- Dupuy, Pierre Mari, “The international law of state responsibility: revolution or evolution”, Michigan 
journal of International Law, 1989, p. 126. 
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لیت تضامنی و ثانوی تجلی بارز این امر در پذیرش رژیم ھای مسئو. اعضا مطلوب قلمداد شده است

  . سازمان و اعضای آن مشاھده می گردد کھ در قالب برخی معاھدات راه یافتھ است

بنابراین باید توازنی دقیق و مناسب میان لزوم استقلال سازمان در تصمیم گیری و اقدام، و 

خسارات ن بی تردید در بطن این تلاطم از یک سو لزوم جبرا ١.ایفای مسئولیت ھای آن برقرار شود

رخ می نماید، و از سوی دیگر تضمین کارکرد مؤثر ) انصاف اصل(وارد بھ طرف ھای ثالث 

قد ) اعضابھ لحاظ احتراز از دخالت نابجای (ھا سازمان ھا و جلوگیری از تخدیش استقلال آن

  . ستبرافراشتھ ا

ال این تحقیق بررسی مسئولیت اعضای سازمان ھای بین المللی در قب معھذا ھدف اصلی

تخلفات سازمان است و اینکھ آیا اعضا مسئولیتی در قبال زیاندیدگان دارند و مسئول جبران خسارات 

آیا می توان نوعی مسئولیت ثانوی  بر این اساس سؤال اصلی خود را اینگونھ طرح کردیم کھھستند؟ 

 ل سازمانشخصیت و استقلا در صورت ایجاد چنین مسئولیتی آیا یا تضامنی برای اعضا قائل شد و

، وقتی اینکھ جملھ چند سؤال فرعی دیگر نیز قابل طرح است از در این راستا؟ خواھد شدمخدوش 

سازمانی بھ دولت ھای ثالث یا اشخاص خصوصی مدیون می شود در حالی کھ دیگر امکانات مالی 

د؟ و جھت ایفای تعھداتش ندارد؛ آیا ممکن است مدیون از دولت ھای عضو جبران را خواستار شو

سازمان جھت رد مسئولیت خود استناد کنند، خسارت زیان و استقلال  اگر اعضا بھ شخصیت حقوقی

  در این صورت چھ کسی مسئول جبران خسارت خواھد بود؟ دیده جبران نشده باقی نخواھد ماند؟

ی یا تضامنی اعضا را فرضیھ اصلی تحقیق حاضر قرارداده و سعی می مسئولیت ثانو بر این اساس

نیم با استناد بھ اسناد و دکترین و رویھ قضایی بین المللی این فرضیھ را بھ اثبات رسانیم و نشان دھیم ک

مجدداً . د ساختنبھ شخصیت حقوقی و استقلال سازمان خدشھ ای وارد نخواھ ھا این نوع مسئولیت

کی از مھمترین و تأکید می کنیم کھ موضوع مسئولیت اعضا در قبال تخلفات سازمان ھای بین المللی ی

موضوعاتی بود کھ در بدو امر تدوین پیش نویس کنوانسیون مسئولیت سازمان ھای بین پیچیده ترین 

ھمراه ھ المللی مطرح گردید و بحث ھای فراوانی را پیرامون خود در کمیسیون حقوق بین الملل ب

سئولیت ثانوی یا تضامنی بسیاری از حقوقدانان و قضات حقوق بین الملل بھ م اما برغم اینکھ. داشت

اعضا برای اعمال سازمان بین المللی معتقد بودند اما در نھایت این رژیم مسئولیت ھا از پیش نویس 

  .کنار گذاشتھ شد ٢٠٠٩کنوانسیون مسئولیت سازمان ھای بین المللی 

و طی  هداد حاضر مورد بحث قرارتحقیق تا این موضوع را در  مسئلھ موجب گردید اھمیت و جذابیت

جھت نیل . را بھ اثبات رسانیم اعضا مبنی بر مسئولیت ثانوی یا تضامنی دفرضیھ خو ،اریجمباحث 

شخصیت و مسئولیت سازمان  پایان نامھ را بھ بررسی و تحلیل زوایای مختلف بخش اول بھ این ھدف

 می ھ اثباتی یا تضامنی اعضا را بسئولیت ثانوو در بخش دوم لزوم م هاختصاص داد ھای بین المللی

  .یمرسان

  

                                                             
1- ILA, London Conference, 2000, p. 4. 
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بی تردید یکی از تبعات شخصیت حقوقی سازمان ھا، مسئولیت در نتیجھ ی نقض مقررات حقوق بین 

و اساسی درست در ھمین نقطھ است کھ نظریھ ی مسئولیت سازمان ھای بین المللی بنیان . الملل است

در حقیقت شخصیت حقوقی بین المللی ھر سازمان بین المللی بھ منزلھ ی شالوده . موجھ می یابد

ومبنای مسئولیت آن است، و لازمھ مسئولیت دارا بودن شخصیت بین المللی، و بھ تعبیر دقیقتر 

الملل  برھمین اساس کمیسیون حقوق بین. مستلزم برخورداری از حقوق و تکالیف بین المللی است

اظھارداشت کھ اگرسازمان دارای شخصیت حقوقی بین المللی در برابر طرف ھای ثالث نباشد در 

کمیسیون بدین وسیلھ نشان داد کھ بایست در راستای تأیید  ١.قبال آنھا دارای مسئولیت بین المللی نیست

  .و تحکیم رابطھ ی میان شخصیت و مسئولیت سازمان ھا کوشش نمود

ن ھای بین المللی بھ لحاظ برخورداری از شخصیت حقوقی مستقل از اعضا در واقع سازما

ملی دست ین شده را برگزینند و بھ اقدامات عی خویش شیوه ھای نیل بھ اھداف معمی توانند بھ اراده 

این استقلال عمل سازمان خود مفید این معناست کھ سازمان باید آثار و تبعات ناشی از بنابر. یازند

  . را بھ دوش کشد، و از عھده ی مسئولیت ھای ناشی از آن برآیدرفتار خود 

بر این اساس لازم دانستیم در این بخش شخصیت و مسئولیت سازمان ھای بین المللی را در 

  .دو فصل مجزا مورد بررسی قرار دھیم

  

  

  

  

                                                             
1- YILC, 1978, Vol. II, p. 89. 
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  شخصیت سازمان ھای بین المللی: فصل اول

لاحظات مختلف سیاسی، اقتصادی، اجتماعی و ری از مسیستم حقوقی متغی شخصیت حقوقی در ھر

پذیرش و اجرای حقوق  وده است و مبین قابلیت برخورداری،سیستماتیک مربوط بھ آن نظام حقوقی ب

گو اینکھ در تمام جوامع امروزی این امر بدیھی قلمداد می شود کھ تمام اشخاص  ١.و تعھدات می باشد

در نظامھای داخلی کھ از  ٢.رخوردار ھستندحقیقی بھ صرف انسان بودن از شخصیت حقوقی ب

تمرکز، انسجام و رشد نسبتاً کاملی برخوردارند قانونگذار با توجھ بھ نیازھای زیست اجتماعی، 

دیگران امری  شرایط تلقی یک نھاد را بھ عنوان شخص حقوقی معین می سازد، نھادی کھ گاه برای

این عرصھ دولت بھ در بی تردید ). انگلیس مثل شرکت یک نفره در حقوق(کند می نوس جلوه نامأ

اعتبار حاکمیت خود، شناسایی چنین شخصیت حقوقی را بھ افراد و نھادھای تحت حاکمیت و 

  ٣.صلاحیت خویش تحمیل می کند

پس از جنگ جھانی دوم مناقشھ در مورد این کھ آیا سازمان ھای بین المللی دولتی می توانند 

حقوقدانان و سازمان ھای متعددی از جملھ . جدی مطرح شد دارای شخصیت حقوقی شوند بطور

از " کمیسیون اروپایی رود دانوب" ، "کمیسیون جبران خسارات"، "بانک حل اختلاف بین المللی"

ھمچنین ماده یک قرارداد حل . اعطای چنین شخصیتی بھ سازمان ھای بین المللی دفاع می کردند

جامعھ ملل دارای شخصیت بین المللی و : "قرر می داشتاختلاف بین جامعھ ملل و کشور سوئیس م

اصولاً بھ موجب قواعد حقوق بین الملل محاکمھ آن بدون رضایت صریح آن  اھلیت حقوقی است و

منشور  ١٠۴این مفھوم نیز در ماده ." سازمان، توسط محاکم کشور سوئیس نمی تواند صورت گیرد

سازمان در خاک ھر یک از : "نھ تبیین شده استسازمان ملل متحد در خصوص این سازمان اینگو

  ." اعضا از اھلیت حقوقی کھ برای انجام وظایف و رسیدن بھ مقصد آن ضروری است متمتع می شود

پیش بینی شده است نیز  ١٠۵مفاد منشور راجع بھ مزایا و مصونیت ھای سازمان کھ در ماده 

سازمان در خاک ھر یک از : "مقرر می داردبند یک ماده مذکور . مفھوم مشابھی را افاده می کند

اعضا ی خود از امتیازات و مصونیت ھایی کھ برای رسیدن بھ مقاصد آن ضروری است برخوردار 

  ." خواھد بود

ل مطرح می شود کھ آیا سازمان بین المللی شخصیت حقوقی خود را از در اینجا این سؤا

 بر این اساس جھت ٤الملل؟قواعد حقوق بین  کند یا ازحقوق داخلی کشور محل اقامت خود کسب می 

ال فوق شخصیت سازمان ھای بین المللی را در دو مبحث مجزا تحت عنوان شخصیت پاسخ بھ سؤ

  . داخلی و شخصیت بین المللی مورد بحث قرار خواھیم داد

                                                             
 .220ص  ،1376، 21، شماره مجله حقوقی تهران،، "ملی بر مسئولیت بین المللی سازمان هاي بین المللیأت" زمانی، سید قاسم، - 1

 .26ص  ،1387 شهردانش،حقوقی مؤسسه مطالعات و پژوهش هاي  تهران،چاپ دوم،  ،حقوق سازمان هاي بین المللیزمانی، سید قاسم،  - 2

 .220-221 صمقاله، ص زمانی، پیشین، - 3
 .28- 29صص  ،1382نشر میزان،  تهران،چاپ سوم،  ،سازمان هاي بین المللیموسی زاده، رضا،  - 4
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  شخصیت داخلی : مبحث اول

از آنجا  .رھا ضرورت داردشخصیت حقوقی داخلی برای اقدامات سازمان در نظم حقوقی داخلی کشو

کھ سازمان دارای سرزمین خاصی نیست، لذا در قلمرو یکی از کشورھا استقرار می یابد اما در تمام 

در ھر حال، . کشورھای عضو برای انجام وظایف و تحقق اھداف خود دست بھ اقداماتی می زند

عقاد قراردادھایی برای کار یا ممکن است سازمان بھ تحصیل یا انتقال اموال منقول و غیر منقول، ان

ھا، ن اھلیت اقدام در نظم داخلی کشورای. تھیھ تدارکات و اقامھ دعوی در دادگستری نیاز داشتھ باشد

   ١.علاوه بر شخصیت حقوقی بین المللی، شخصیت حقوقی داخلی را نیز ایجاب می کند

بین المللی بھ  با این حال شخصیت حقوقی سازمان ھای بین المللی در دو عرصھ ملی و

بیم و واھمھ ای کھ دولت ھا از . صورتی یکسان و در زمانی واحد مورد پذیرش قرار نگرفتھ است

باعث شد کھ ابتدا بر شخصیت  ٢مطرح شدن سازمان ھای بین المللی در جامعھ بین المللی داشتند

سانفرانسیسکو، برای مثال در کنفرانس . حقوقی سازمان ھا در محدوده نظام ھای ملی گردن نھند

ایالات متحد آمریکا کھ نگران بود اعطای وضعیت بین المللی بھ سازمان ملل متحد، آن سازمان را بھ 

ملل متحد سازمان منشور صرفاً بھ اھلیت  ١٠۴یک ابر دولت مبدل سازد اصرار نمود تا با تنظیم ماده 

   ٣.در قلمرو ھر یک از اعضای سازمان اشاره شود

  

  ھای قراردادی شخصیت داخلی سازمان ھا  پایھ: گفتار اول

این حقیقت کھ اساسنامھ سازمان ھا بھ آنھا شخصیت حقوقی در کشورھای عضو می دھد، 

ولی این امر در . دست کم درباره نھادھای بوجود آمده پس از جنگ جھانی دوم بسیار مصداق دارد

در آن زمان مسألھ . اکت استگذشتھ ھمیشھ جاری نبوده مثلاً میثاق جامعھ ملل در این باره س

شخصیت حقوقی سازمان ھا از طریق عھدنامھ ھای خاص، یا توسط قوانین داخلی کشورھای عضو 

و مصونیتھا، وضعیت در نظام امتیازات (تنظیم روابط حقوقی  ١٩٢۶ھدنامھ مانند ع. حل می شد

  ). رار داشتمعھ کھ مقرّ آن در ژنو قکشور میزبان جا(بین جامعھ ملل و سوئیس ) داخلی

در رابطھ با شناخت شخصیت حقوقی سازمان ھای بین المللی در نظام داخلی کشورھای 

طبق این ماده . منشور سازمان ملل متحد برخورد می کنیم ١٠۴عضو بھ مقررات خاصی در ماده

سازمان در ھر یک از کشورھای عضو از اھلیت حقوقی لازم برای انجام وظایف و رسیدن بھ "

                                                             
-63 ، صص1379دانیال،  جامعه پژوه و نشر تهران،، اولچاپ  ، ترجمه کمال الدین هریسی نژاد،حقوق سازمان هاي بین المللیمواي، دانیل، دور - 1

62. 
ی ظاهراً تأیید شخصیت بین المللی سازمان ها از آنروي با مخالفت روبرو می شد که به اشتباه شخصیت بین الملی و دولت بودن را معادل هم م - 2

خویش اظهار داشت که  1949ي مشورتی سال أدیوان بین المللی دادگستري با وقوف به این نگرانیها و برداشت هاي نادرست، در ر. انگاشتند

 .برخورداري سازمان ملل از شخصیت حقوقی بین المللی یقیناً به معناي آن نیست که سازمان یک دولت است
 .27- 28 کتاب، صص زمانی، پیشین، - 3
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ولی باوجود این کھ متن مذکور بھ سازمان ملل متحد صلاحیتی وسیع و ." متمتع میشود مقاصد خود

می دھد ھمچنان ناکافی است زیرا ھنوز مبھم و " صلاحیتھای ضمنی"رو بھ تکامل مبتنی بر تئوری 

ی سازمان ملل متحد درباره امتیازات و مصونیت ھا ١٩۴۶لذا توسط عھدنامھ . دارای خلاء است

ھای  با ھدفی مشابھ برای تصریح امتیازات و مصونیت ١٩۴٧ھمچنین، عھدنامھ ای در . تکمیل شد

   ١.نھادھای تخصصی سازمان ملل متحد تھیھ شد

شخصیت داخلی سازمان بھ نحوی کھ در سند تأسیس پیش بینی می شود، برای کشورھای 

برای ھمھ آنھا معتبر  عضو معتبر اما برای کشورھای ثالث فاقد اعتبار است مگر این کھ سند تأسیس

در مورد کشورھای ثالث، شخصیت حقوقی می تواند بر اساس یک موافقتنامھ یا قانون . بوده باشد

بر . داخلی مورد شناسایی قرار گیرد و این شناسایی ممکن است با گسترش یا تحدید آن ھمراه باشد

اخلی، شخصیت داخلی عکس، یک کشور عضو می تواند بھ وسیلھ یک موافقتنامھ یا یک قانون د

از آنجا کھ سازمان در نظم داخلی کشور . سازمان را گسترش دھد اما امکان محدود کردن آن را ندارد

محل استقرار خود فعالیتھای بیشتری دارد، لذا می تواند بھ موجب موافقتنامھ مقرّ، در آن کشور نسبت 

  . بھ کشورھای دیگر، از شخصیت حقوقی گسترده تری برخوردار شود

مھمترین مسایل حقوقی در ارتباط با اھلیت داخلی سازمان، بھ قراردادھای منعقده با اشخاص 

قراردادھایی کھ با اشخاص . حقوقی خصوصی و حل اختلافات ناشی از آنھا مربوط می شوند

 نظیر قراردادھای اجاره اماکن، خرید مواد، تعمیر و نگھداری، حمل و(خصوصی منعقد می شوند 

حقوق قابل اجرا در مورد این . ، می توانند بسیار متنوع باشند)ای وام و خرید فروش تولیدات، اعطنقل

. قراردادھا ممکن است حقوق کشور میزبان باشد، اما معمولاً قراردادھا متذکر حقوق قابل اجرا نیستند

مالی در این صورت، صلاحیت مشخص کردن آن با دادگاھی خواھد بود کھ حل و فصل اختلافات احت

در این مورد، معمولاً قراردادھا برای حل و فصل اختلافات ناشی از . بر عھده او نھاده شده است

اصولاً چنین اختلاف ھایی نباید بھ طرح . کنند، ارجاع بھ داوری را پیش بینی می اجرای آنھا

 .مسئولیت کشورھای عضو منتھی شوند زیرا شخصیت حقوقی سازمان با این امر منافات دارد

مسئولیت کشورھا بھ تعھدات آنھا در قبال سازمان محدود می شود، مگر آن کھ مقررات ویژه ای در 

   ٢.این مورد وجود داشتھ باشد

  

  ماھیت شخصیت داخلی سازمان : گفتار دوم

بھ طور کلی، این . ماھیت شخصیت داخلی سازمان ھای بین المللی از نوع کارکردی است

ھمچنان کھ آمد . ھد تا بتواند منحصراً بھ انجام وظایف خود بپردازدماھیت باید بھ نھاد امکان د

اساسنامھ سازمان ھای بین المللی اغلب درباره محتوای شخصیت حقوقی خود در نظام داخلی کشورھا 

منشور سازمان ملل متحد نمونھ ای بسیار عالی از این حقیقت را  ١٠۴ماده . دارای خلاء بسیار است

  .ارائھ می دھد
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اساسنامھ برخی از نھادھای بین المللی در این باره صراحت بیشتری داشتھ و بھ  اما

مثلاً، . موضوعاتی کھ این سازمان ھا دارای شخصیت حقوقی در نظام داخلی می باشند اشاره می کند

 ٢"صندوق بین المللی پول"در خصوص وضعیت حقوقی ١ "برتون وودز"توافق  IIقسمت  IXماده 

صندوق دارای شخصیت کامل حقوقی و بویژه اھلیت قرارداد بستن، بھ دست آوردن : "مقرر می دارد

  ." اموال منقول و اختیار در آنھا، حضور در برابر دادگاه می باشد

عھدنامھ  ٢١٠بعد از این کھ در ماده . رُم می یابیم ١٩۵٧مقررات مشابھ ای را در عھدنامھ 

مقرر می دارد کھ در  ٢١١ست اشاره می شود، ماده بھ این مسألھ کھ جامعھ دارای شخصیت حقوقی ا

ھر یک از دولت ھای عضو، جامعھ صلاحیت حقوقی بسیار وسیع شناختھ شده برای اشخاص حقوقی 

از طرف قانونگذاری ھای ملی، بویژه اھلیت بھ دست آوردن و یا انتقال اموال غیرمنقول و منقول و 

  . حضور در برابر دادگاه را دارد

م نھادھای بین المللی از اھلیت حقوقی در کشورھای عضو برخوردار ھستند، بھ خلاصھ، تما

اما تأیید شخصیت سازمان بین المللی . شکلی کھ بتوانند بھ انجام مأموریت خود طبق اساسنامھ بپردازند

بھ عبارت دیگر، . در داخل کشورھا بھ مفھوم شناخت اھلیت فعالیت آن در نظام بین المللی نمی باشد

  ٣.صیت داخلی بھ مفھوم شخصیت بین المللی نیستشخ

  

  شخصیت بین المللی : مبحث دوم

اگر برای نھادھای بین . شخصیت حقوقی در نظام بین المللی نیستند ی دولت ھا دیگر تنھا دارنده 

المللی نوعی شخصیت بین المللی اھلیت در اقدام را بشناسیم، دولت ھا با رقیبانی رو بھ رو می شوند 

ارای اراده و شخصیت مستقل از نظر عملی می باشند کھ مسألھ ای مھم است یعنی نھاد بین المللی کھ د

دارای اھلیت بین المللی بوده و بدون نیاز بھ کشورھای عضو بھ عنوان واسطھ، قادر بھ اقدام مستقل 

مأمورین  در این حالت، سازمان بدون کمک دولت ھا قادر بھ انعقاد عھدنامھ، حمایت از. می باشد

بدین معنی کھ یا . حال آن کھ حقوق قراردادی در این زمینھ ناکافی بھ نظر می رسد. خود و غیره است

یا بھ شکلی مبھم، مسألھ ) سازمان ملل متحدمثال بارز آن منشور (ا حل نکرده حقوق مذکور مسألھ ر

. ین جھت گیری بپردازیمجا دارد بھ ذکر نمونھ ھای متعدد قدیمی و جدید از ا. را بررسی کرده است

 ۶ماده  ٢بند شد در  ٤"غال سنگ و آھنجامعھ اروپایی ز"پاریس کھ باعث تولد  ١٩۵١مثلاً عھد نامھ 

در روابط بین المللی، جامعھ متمتع از صلاحیت حقوقی لازم برای انجام فعالیتھای : "مقرر می داشت

تن شخصیت بین المللی کارکردی ولی این بھ مفھوم بھ رسمیت شناخ." خود و رسیدن بھ اھدافش است

  . با محتوای غیر صریح برای نھاد جدید بود
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در مورد ایجاد  "اپُک" میان کشورھای صادر کننده نفت ١٩٨٠مھ  ٢٧از آن، توافق  تر مبھم

این توافق سازمان  ١٠١بر طبق ماده . صندوق ویژه ای برای کمک بھ توسعھ بین المللی می باشد

قوقی بین المللی خواھد بود بدون این کھ این مطلب مھم بھ نحو دیگری جدید دارای شخصیت ح

  .تصریح شده باشد

صندوق مشترک "در ھمین مفھوم گر چھ کمی مبھم تر، می توان بھ پروژه کنوانسیون ایجاد 

طبق ماده . باز است ١٩٨٠اشاره کرد کھ برای امضاء دولت ھا از تاریخ اول اکتبر " برای مواد اولیھ

نھاد جدید دارای شخصیت کامل حقوقی و بویژه صلاحیت انعقاد توافقھای بین المللی با دولت  آن، ۴١

باید . ھا و سازمان ھای بین المللی، صلاحیت قرارداد بستن، مراجعھ بھ تشریفات حقوقی می باشد

ھای بگوییم کھ این نمونھ ھا با وجود تعدد، تصویری مشخص از محتوای صلاحیت بین المللی این نھاد

  . بین المللی بھ دست نمی دھد

در حقیقت، . ارائھ شد" دیوان بین المللی دادگستری"دستاورد مھم در این زمینھ از جانب 

ریشھ تمام نظریھ ھای کنونی درباره شخصیت بین المللی نھادھای بین المللی در تشکیلات دیوان بین 

کمک اساسی بھ توسعھ حقوق بین الملل  تشکیلاتی کھ در این زمینھ. المللی دادگستری یافت می شود

   ١.معاصر کرده است

با اختصاص شخصیت حقوقی بھ سازمان ملل متحد توسط دیوان بین المللی دادگستری، 

شخصیت حقوقی سازمان ھای دیگر نیز در اسناد تأسیس متعدد مورد تأکید قرار گرفتھ است و اغلب 

قوقی سازمان ھای بین المللی یک شخصیت حقوقی نویسندگان بھ این نظریھ پیوستھ اند کھ شخصیت ح

  . اعتباری است

حاوی " منشور ملل متحد"تا آنجا کھ بھ شخصیت حقوقی سازمان ملل متحد مربوط می شود، 

کنت "لذا از ابتدای موجودیت سازمان ملل و بھ دنبال قتل . ھیچ قاعده ای در مورد آن نیست

مان ملل در فلسطین بعد از جنگ اعراب و اسرائیل در ، سیاستمدار سوئدی و میانجی ساز٢"برنادوت

ال مورد بحث بوده است کھ آیا سازمان ملل می تواند بھ ؤبھ دست یک گروه مسلح، این س ١٩۴٨سال 

  ٣منظور جبران خسارات وارده، بر علیھ حکومت مسئول یک دعوی بین المللی طرح کند؟

" مجمع عمومی ملل متحد" از طرفکھ نظریھ مشورتی او  دیوان بین المللی دادگستری

اقدام بھ بررسی ویژگی ھای کلی سازمان ملل، سپس اھداف و اصولی کھ برای آن  درخواست شده بود

بھ نظر دیوان لازم است کھ سازمان برای دستیابی بھ اھداف خود دارای . در نظر گرفتھ شده، نمود

سازمان و نیز صلاحیتھای ارگانھای آن و  دیوان با تکیھ بر تشکیلات داخلی. شخصیت بین المللی باشد

ی تذکر اھمیت مأموریت ھابا اشاره بھ عملکرد سازمان در انعقاد توافقھایی با بسیاری از اعضایش م

سازمان ملل متحد برای حفظ صلح و امنیت بین المللی می شود کھ سازمان بدون برخورداری از 

. سطح بین المللی، قادر بھ انجام آنھا نخواھد بودشخصیت وسیع بین المللی و اھلیت در انجام آن در 
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باید پذیرفت کھ اعضای : "کھ در ادامھ دیوان بین المللی دادگستری بھ بیان این اصل می پردازد

ی کھ در بردارنده تکالیف و مسئولیتھایی است، آن سازمان را مان با واگذاری برخی از فعالیتھایساز

بھ عبارت ." د تا بتواند بھ طور مؤثر بھ انجام فعالیتھایش بپردازداز صلاحیت لازم برخوردار کرده ان

دیگر، دیوان بین المللی دادگستری با اعمال نظریھ صلاحیتھای ضمنی از مأموریت ھای داده شده بھ 

طبق رویھ . نھاد بین المللی، بھ عنوان معیار و مقیاسی برای برآورد صلاحیتھای آن استفاده می کند

ک سازمان بین المللی دارای تمام صلاحیتھای لازم برای انجام فعالیتھا و مأموریت ھای دیوان لاھھ، ی

آیا این ھمان قصد واقعی کشورھای مؤسس در . خود، ھمانگونھ کھ در منشور آمده است، می باشد

دادن صلاحیت مؤثر لازم بھ سازمان جدید نیست تا بتواند بھ تحقق امیدھایی بپردازد کھ اعضا بھ آن 

  ١.ل بستھ اندد

شخصیت بین المللی سازمان ھا تنھا با اختیارات خاص و تفویضی صریح تعیین نمی شود 

بلکھ بھ نظر دیوان برخی اختیارات را می توان بطور ضمنی از اسناد تأسیس سازمان ھای بین المللی 

زمان در این خصوص دیوان اظھار می دارد کھ حقوق و تکالیف موجودیتی چون سا. استخراج کرد

کھ در اسناد تأسیس قید شده و درعمل نیز   ٢"ضمنی"و "صریح"بین المللی بھ اھداف و وظایف 

شایان توجھ است کھ سازمان ھای بین المللی عموماً در معرض تفسیر . توسعھ یافتھ اند، بستگی دارند

ساسنامھ را تفسیر موسع کھ زمینھ استنباط ضمنی از مفاھیم ا. موسع از مفاد اساسنامھ خود ھستند

این . فراھم می کند، در برخی موارد پا را فراتر از چھارچوب اھداف و اصول سازمان قرار می دھد

  . را تا حدود زیادی گسترش می دھد گونھ تفسیر از اھداف و اصول سازمان، دامنھ فعالیت سازمان

قضیھ "ددر مور ١٩٧١ھمانگونھ کھ در رأی مشورتی دیوان بین المللی دادگستری در سال 

آمده است، قطعنامھ ھای شورای امنیت کاملاً منطبق با نص صریح فصول ششم و ھفتم " نامیبیا

منشور، شورای امنیت  ٢۴دیوان در این قضیھ اظھار داشت کھ بھ موجب ماده . منشور نمی باشند

حفظ در واقع مسئولیت اولیھ . علاوه بر اختیارات مخصوص دارای اختیارات کلی و وسیعی نیز است

صلح و امنیت بین المللی کھ بھ عھده شورای امنیت واگذار شده است، می تواند امکان اقدامات وسیعی 

با عنایت بھ توضیحات فوق باید گفت کھ سازمان ھای بین المللی دارای . را برای شورا فراھم کند

  ٣.ت حقوقی ھستندوجودی مستقل و متمایز از بوجود آورندگان خود بوده، و ھمانند آنان دارای شخصی

در حقوق بین الملل اصولاً یک نھاد و تأسیس حقوقی در صورتی می تواند دارای حقوق و 

در قضیھ . تکالیف بین المللی شود و آنھا را بھ اجرا گذارد کھ شخصیت حقوقی بین المللی داشتھ باشد

ی مسجل شدن جبران خسارات وارده بھ ملل متحد، دیوان بین المللی دادگستری چھار شرط برا

فراتر از صرف ایجاد ) ١(دیوان دریافت کھ منشور . شخصیت حقوقی بین المللی سازمان تعیین نمود

) ماده یک بند چھار(ھ اھداف مشترک گام برداشتھ است مرکزی برای ھماھنگی اقدامات ملل در نیل ب

دیوان . ا کرده استوظایفی خاص بدان اعط) ٣(آن مرکز را با ارگانھای خاصی تجھیز کرده و ) ٢(و 

  . سازمان در برخی جوانب وضعیتی مستقل از اعضای خود بھ دست آورده است) ۴(احراز نمود کھ 
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ولی  ١شخصیت حقوقی دولت بھ علت بنا شدن بر حقوق بین الملل عام فارغ از قید و بند است،

اھده مؤسس شخصیت حقوقی سازمان ھا فقط در محدوده اھداف و اشتغالاتشان، یعنی بر اساس مع

  ٢.سازمان موجودیت می یابد

بیان این نکتھ کھ سازمان بین المللی یک شخص حقوقی بین المللی است، معادل آن نیست کھ 

گفتھ شود سازمان یک کشور است و یا اینکھ شخصیت حقوقی و حقوق و تکالیف آن ھمانند یک دولت 

ملل و واجد اھلیت لازم برای داشتن حق منظور آن است کھ سازمان بین المللی تابع حقوق بین ال. است

  .و تکلیف می باشد و اھلیت استیفای حقوق خود را از طریق اقامھ دعوی بین المللی دارد

بھ علاوه، حدود شخصیت بین المللی سازمان ھا با توجھ بھ وظایف، اھداف حقوق وتکالیف 

ا نمی توان با دولت مقایسھ کرد نتیجھ آن کھ شخصیت حقوقی سازمان بین المللی ر. آنھا، یکسان نیست

و برخلاف دولت ھا کھ اصولاً از شخصیت حقوقی ھمانند برخوردار ھستند، سازمان ھای بین المللی 

دارای شخصیت حقوقی در مقیاس ھای متغیر می باشند زیرا ھر سازمان در قلمرو خاصی کھ بھ 

  . لیت می کندموجب سند تأسیس برای او معین شده است، در سطح بین المللی فعا

دارای شخصیت  با پذیرش این نکتھ کھ سازمان ملل متحد و دیگر سازمان ھای بین المللی

ال پیش می آید کھ طرز تلقی سایر تابعان حقوق بین الملل از این شخصیت حقوقی ھستند، این سؤ

زمان حقوقی چگونھ است؟ برداشت، دیوان بین المللی دادگستری در نظریھ فوق الذکر در مورد سا

ملل متحد آن است کھ پنجاه کشور، کھ معرف اکثریت عظیمی از اعضای جامعھ بین المللی می باشند، 

مطابق حقوق بین الملل از اختیار ایجاد واحدی، نھ تنھا شناختھ شده بھ وسیلھ خود آنھا بلکھ دارای 

  . برخوردار بوده اند ٣"برون ذاتی"شخصیت بین المللی 

ی یک سازمان بین المللی در برابر ھمھ، بر اساس یک عرف بین اگر اعتبار شخصیت حقوق

المللی و با چشم پوشی از منشاء قراردادی آن، پذیرفتنی است، پذیرش فکر شخصیت بین المللی برون 

ذاتی، شاید بھ استثنای مورد مشخصی کھ توسط دیوان بین المللی دادگستری عنوان شده و در آن 

استدلال موجود در رابطھ . واقعاً ھم شبھ جھانی است، دشوار می باشد سازمان داعیھ جھانی داشتھ و

سازمان ھای مذکور بر اساس . با مورد مذکور را نمی توان بھ ھمھ سازمان ھای بین المللی تعمیم داد

در  ١٩۶٩مھ  ٢٣مورخ  "عھدنامھ وین" ٣۴یک معاھده ایجاد می شوند و ھمان گونھ کھ ماده 

ن دولت ھا متذکر می شود، یک معاھده برای کشور ثالث، بدون رضایت خصوص حقوق معاھدات میا

اگر کشور ثالث، داشتن ارتباط با کشورھای عضو سازمان را . وی، تعھدات یا حقوقی ایجاد نمی کند

. بھ داشتن ارتباط با خود سازمان ترجیح دھد، ھیچ اجباری برای برقراری رابطھ با سازمان را ندارد

برای شرکت در مذاکرات و سازمان ھا بھ دلیل تردید کشورھای " وامع اروپاییج"بھ عنوان مثال،

ھم تا " جامعھ اروپایی"با وجود این باید متذکر شد کھ . ثالث در شناسایی آنھا مشکلاتی داشتھ اند

ھر وقت کشورھای ثالث بخواھند فعالیتھای خود را . حدودی از شخصیت برون ذاتی برخوردار است
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 .ارتکاب عمل خلاف بین المللی داراي مسئولیت بین المللی تلقی کرده است
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